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Innowacyjnos¢ — moda, trend czy koniecznos¢?
Istotne wyzwanie samorzadu terytorialnego

Innovation - fashion, trend or necessity?
Major challenge for self-government

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie za-
warte w tytule oraz uzasadnienie hipotezy wyartykulowanej w podtytule. Waznym,
niezwerbalizowanym w tytule ani w tekscie zatozeniem bylo przekonanie, iz precyzja
pojeciowa jest zasadniczym warunkiem komunikatywnosci kazdego przekazu, szcze-
golnie przekazu naukowego oraz wypowiedzi adresowanych do masowego odbiorcy.
Nie trudno zauwazy¢, ze innowacja oraz inne formy jezykowe tego pojecia/wyrazu
nadzwyczaj czesto pojawiajg si¢ w publicystyce, opracowaniach popularno-nauko-
wych, dzietach naukowych, hastach rozmaitych dyskusji, konkurséw, paneli i konfe-
rengji, a takze w nazwach organizacji. W tej sytuacji warto podja¢ probe przyblizenia
réznorodnosci znaczen/senséw nadawanych innowacji.

W warunkach tak licznych kontekstéw, w jakich wyraz ten wystepuje, stuszna jest
obawa, ze mozemy tu mie¢ do czynienia z efektem woozle, ktory znaczenie innowa-
¢ji rozmywa (w najlepszym przypadku), badz stosujacy to stowo nieprawidtowo od-
czytuja tacinski pierwowzor innovare (odnawiac, odswiezac). Zjawisko nagminnego
szermowania stowem innowacja, nie zawsze wynikajacego z glebszej refleksji seman-
tycznej i etymologicznej, opiera si¢ na odwolywaniu sie do istniejacych juz enungjacji,
cytowaniu kolejnych autoréw, pomystodawcow, propagatoréw stusznej w koricu idei
koniecznosci odnawiania/zmiany naszego $wiata. Ale czy kazdg zmiane i kazde nowe
mozemy traktowac jako innowacje? Z pewnoscig nie.
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Opracowanie to jest proba spojrzenia z kilku perspektyw na zmiennosé, na to, co
nowe, a wiec i na innowacyjnos¢ aktywnosci jednostki i dziatan zespotowych oraz réz-
norodnych sformalizowanych struktur i instytucji, na styl, zasady i tryb ich dziatania,
wreszcie na same instytucje. Samorzad terytorialny to niestychanie wazna instytucja
demokratycznego spoteczenstwa i systemu wiadzy publicznej. Jego innowacyjnosé jest
wspélczesnie jednym z warunkow dyskontowania szans rozwoju cywilizacyjno-
-kulturowego spotecznosci lokalnych i regionalnych, stwarzanych przez rozwéj mysli
naukowej, nowoczesne techniki i technologie oraz nowe paradygmaty stymulowania
i zarzadzania rozwojem.

Stowa kluczowe: zmiana, nowe, innowacja, efekt woozle, samorzad terytorialny

Abstract. This study aims to try to answer the question included in the title and justify
the hypothesis articulated in the subtitle. An important, not verbalized in the title or
in the text assumption was the conviction that conceptual precision is an essential
condition for the communicativeness of every message, especially scientific ones and
messages and statements addressed to a mass audience. It is not hard to notice that
innovation and other linguistic forms of this concept/ expression appear extremely
often in journalism, popular science studies, scientific papers, slogans and various
discussions, competitions, or panels and conferences as well as names of organizations.
In this situation, it is worth attempting to learn the meaning of innovation.

Given the fact that so many contexts in which the word innovation exists, it is fair to
say that there is a fear of the emerging woozle effect, which leads us to the conclusion
that the meaning of innovation is either blur (in the best scenario) or understand far
from correct Latin prototype — innovare (renew, refresh). The phenomenon of wide-
spread use of the word innovation, not always resulting in a deeper semantic and
etymological reflection. It is rather based on referring to already existing enunciations,
quoting well-known authors, and champions of certain ideas that encourage us to the
necessity to renew/ change our world. However, can we treat every change and every
new attempt at something new as an innovation? Certainly not.

This study is an attempt to look from a different perspective at variability, at what is
new, and thus at the innovation of individual activity and team activities, as well as
various formalized structures and institutions, at the style, principles and mode of
their operation, and finally at the institutions themselves. Self-government is an extre-
mely important institution in terms of a democratic society and public power system.
Its innovativeness is nowadays perceived as one of the conditions that allow taking
advantage of civilization and cultural development of local and regional communities.
It is possible due to the development of scientific thought, modern technologies, and
new paradigms or stimulating and development management.

Keywords: change, new, innovation, woozle effect, self-government
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Na poczatku dociekan dotyczacych nie tylko probleméw terminolo-
gicznych warto zatrzymac sie nad tym, czy wyraz innowacyjnosé, tak
czesto dzis spotykany, w kazdym przypadku ma to samo znaczenie,
a wiec czy nie wystepuje tu zjawisko nadmiernego woluntaryzmu
i swobody semantycznej, co nie pomaga wyrazaniu mysli w najlep-
szy sposob. Wreszcie, czy innowacyjnosci mozna zasadnie dopatry-
wac sie w kazdym przejawie aktywnosci pojedynczego czlowieka,
dziatalnosci kazdej instytucji i kazdego efektu tej aktywnosci? Czy, na
przyktad, nie nazbyt fawo pomystodawcy i animatorzy ruchu na rzecz
unowoczesniania wsi obwolali si¢ jako Stowarzyszenie Innowatoréw
Wsi'!, wskazujac 24 cele dziatalnosci, z ktorych wiekszos¢ do ztudzenia
przypomina zadania samorzadu gminnego oraz organizacji rolnikow,
instytucji gospodarczych i innych. Trudno dopatrzyc¢ si¢ tu innowacyj-
nego charakteru tak wyartykulowanych celow Stowarzyszenia®.

Jakie sa wiec cechy specyficzne tego, co mozna nazwac innowacja,
innowacyjnoscig? To pytanie ma z punktu widzenia celéw niniejszego
opracowania szczegolng wage w odniesieniu do samorzadu teryto-
rialnego, ktérego pracownicy, kierownictwo i aktywisci-samorzadow-
cy chetnie zaopatruja si¢ w szyld , innowacyjny samorzad”. Bez wat-
pienia, w ostatnich latach panuje szczegélna moda na etykietowanie
jednostek samorzadowych i ich dziatan tym obiecujaco brzmigcym
hastem-wytrychem. Organizacje samorzadowe, osrodki badawcze,
a nawet Polska Agencja Prasowa z rozmachem od jakiegos czasu ob-
wieszczajg i promujg innowacyjnos¢ samorzadu terytorialnego, nie
zawsze dbajac o precyzje pojeciowa ani tym bardziej w miare jasno
okreslone kryteria owej innowacyjnosci.

Uwazna obserwacja ruchu na rzecz innowacyjnosci oraz lektura
rozmaitych dokumentéw przekonuje, ze ich autorzy chyba nie do kon-

! https://rejestr.io/krs/stowarzyszenie-innowatorow-wsi, KRS 0000684848, NIP
8272314389, REGON 367665471.

2 Autorzy dokumentu rejestracyjnego Stowarzyszenia wskazujg jako cele
dziatania miedzy innymi: organizowanie piknikéw, bali dobroczynnych, wspdtprace
z parafiami w zakresie ewangelizacji Zycia spotecznego i kulturalnego we wspdlnotach.
Nie znajdziemy tu jednak ani stowa o wspoétpracy z samorzadem gminnym! Na
popularnym forum FB Stowarzyszenie to apeluje do klientéw sklepdw migsnych:
rozsmakujcie si¢ w polskiej wieprzowinie!
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ca podzielajag wyrazony wyzej poglad o potrzebie zachowania dyscy-
pliny semantycznej w kazdej formie komunikacji spolecznej. Serwis
Samorzadowy PAP ogtosil interesujacy i wartoSciowy projekt nazwa-
ny wiasnie , Innowacyjny Samorzad”3. W 2019 r. ogloszono pierwszy
konkurs, reklamowany jako najbardziej kompleksowy w Polsce kon-
kurs wylaniajacy i nagradzajacy najbardziej innowacyjne samorza-
dy. Gléwnymi kryteriami oceny konkursowych zgloszen ustano-
wiono nowatorstwo (podkr. moje: A.L.) zastosowanego rozwigzania
(rozwiazan) i rezultaty jego (ich) wdrozenia. Zglaszane rozwigza-
nia mogly dotyczy¢ cyfryzacji, ochrony srodowiska, infrastruktury
technicznej i gospodarki komunalnej, finanséw, polityki rozwoju
(tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, przyciaga-
nie inwestoréw, polityka demograficzna), oswiaty, sportu, kultury,
ochrony zdrowia, wreszcie, uwagal! postaw proinnowacyjnosci, co
wyjasniano jako: tworzenie warunkéw do rozwoju innowacyjnoscit.
Nietrudno zauwazy¢, iz w tym przypadku organizatorzy konkursu
innowacyjnos¢ wyjasniali per nowatorstwo. W tym ujeciu bodajze
juz sama otwartos¢ na innowacje zastuguje, by traktowac ja jako
innowacyjnos¢, co stanowi przykltad nadmiernie rozciagliwej inter-
pretacji znaczenia tej kategorii pojeciowej.

W komunikatach Serwisu Samorzadowego PAP (dotyczacych
konkurséw w nastepnych dwoéch latach) zapetlenie terminologiczne
jest jeszcze bardziej skomplikowane. Ot6z, znajdujemy w nich ta-
kie oto stwierdzenia: , Celem konkursu jest promocja kreatywnych
(podkr. moje: A.L.) samorzaddw oraz inspiracja pozostatych jedno-
stek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan na rzecz
innowacyjnosci. (...) gldwnymi kryteriami oceny — nowatorstwo
(podkr. moje: A.L.) w skali kraju i rezultaty zastosowanych rozwig-
zan”. Tym razem czlonami definiujgcymi (definiens) innowacyjnos¢
(definiendum) sa kreatywnosc¢ oraz nowatorstwo. Organizatorzy kon-
kursu podkreslaja, Ze zgtaszane ,Innowacje moga miec¢ charakter in-
nowagji technologicznych, procesowych, spotecznych, publicznych

* https://samorzad.pap.pl > innowacyjny-samorzad (dostep: 15.11.2021 r.).

* https://www.miasta.pl/aktualnosci/rusza-konkurs-innowacyjny-samorzad (dostep:
15.11.2021 r.).
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(komunalnych), dotyczacych instrumentéw i ustug, wsparcia itp.”.
Przytoczona tu zbitka termindéw potwierdza obawy o mgtawicowe
rozumienie innowacyjnosci jako nazwy i myslowego jej odpowied-
nika jako pojecia. Ta za$d sytuacja nie utatwia adresatom apelu kon-
kursowego oceny wilasnych dokonan i wskazania sposréd nich tych
innowacyjnych. Takze organizatorzy konkursu, jego jury i wszyscy
uczestnicy moga odczuwac w jakims stopniu semantyczna wibracje,
a moze nawet dysonans poznawczy albo doswiadczad efektu woozle®.

To, ze innowacyjnos¢ pojawia si¢ tak czesto w tytutach artykutéw
prasowych, w publicystyce, a nawet w opracowaniach naukowych¢,
nie przesadza, ze w kazdym przypadku mamy do czynienia z rze-
czywistg innowacyjnoscig, a nie z pustym, cho¢ chwytliwym sloganem.

Nagminne, bezkrytyczne postugiwanie sie tym hastem, cytowanie
tytuldw z prasy, rozmaitych biuletynéw i materialéw zamieszczonych
w Internecie, w ktérych nikt nie sprecyzowat, jak rozumie innowacyj-
nos¢, wprowadza w blad czytelnika, opinie publiczng a nawet osoby
kompetentne i gremia decyzyjne. Tak oto innowacyjnos¢ stata sie do-

‘nosnym sygnalem w $rodowisku szumu informacyjnego, utwierdzaja-
cym mieszkancéw miast i wsi, adresatow apelu, czytelnikéw i... dys-
ponentéw Srodkéw finansowych, Zze nadciaga nowe, lepsze, bogatsze,
fatwiejsze. Zaczyna panowac przekonanie, ze wystarczy dziala¢ po
nowemu, by¢ (co najmniej) proinnowacyjnym. Nikt juz nie pyta, czy
owi innowatorzy beda wiedzie¢, co majg czynic i jak dziatac?

Magia terminu innowacyjnosé¢ zaskakuje swojag moca kreowania
faktoidow (tworéw myslowych faktopodobnych) i mitéw, ktére nie
maja realnych i logicznych podstaw. Podkreslana tu niefrasobli-
wos¢ semantyczna zbiera fatalne owoce formowane w mediach oraz

® hitps://www.docdroid.com/ocv2NB1/joan-meier-woozle-pdf (dostep: 15.11.2021 r.).

6 R. Gawlowski pisze: ,Innowacyjnos¢ powszechnie kojarzona jest z wprowadza-
niem nowychrozwigzan, zmian w funkcjonowaniu organizacji, modyfikagjiistniejacych
procedur czy tez tworzeniem czegos od podstaw. Pojecie to wykorzystywane jest czesto
jako pewien pozadany cel dziatant badz cecha, ktérg powinny charakteryzowa¢ sie
ustugi lub produkty, aby zapewni¢ im konkurencyjnos¢ rynkowa”. Zob. Innowacyjnosé
w dokumentach strategicznych samorzqdéw Ilokalnych Bydgosko-Torurniskiego Obszaru
Funkcjonalnego, [w:] Innowacyjny samorzqd. Rola samorzqdu w kreowaniu innowacyjnosci
regionalnej (red. nauk. L. Czaplewski, D. Jurewicz, A.Szoéstek), Torun 2020, s. 253.
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w zespolach entuzjastéw nowatorstwa, nowoczesnosci i kreatywnosci,
usitujacych niejednokrotnie odwotywac¢ sie do autorytetu nauki, cho¢
w istocie argumentacje te oparte sa na przeinaczaniu faktéw i praw-
dy. Jakze zatem istotny jest problem demarkacji pojec i rygorystycz-
nego szacunku dla ich zakreséw znaczeniowych, jesli chcemy zacho-
wac¢ komunikatywno$é¢ dyskurséw spotecznych. Konteksty, w jakich
czesto pojawia sie innowacyjnosc i sensy jej nadawane’, dowodza, jak
wazne jest, siegajace do naukowej metodologii, rozgraniczanie czesto
obok siebie wystepujacych synonimicznych wyrazéw. Jest to bowiem
skuteczna zapora przeciw pojeciowej niefrasobliwosci oraz powstawa-
niu zdeformowanych obrazéw ludzkiej aktywnosci, jej efektow oraz
bezzasadnych ocen czy tez niepotwierdzonych hipotez, a moze nawet
(pseudo)teorii. Zjawisko to, z natury swej jest spotecznie szkodliwe,
oddala nas bowiem od faktéw i prawdy. Efektywnos¢ dziatania insty-
tugji publicznych mierzona by¢ musi skuteczna realizacjg ich zadan, co
oznacza coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb obywateli i zabezpiecza-
nie interesdéw panstwa i spoteczeristwa. W budowaniu lepszego, dosko-
nalszego ludzkiego $wiata nie ma miejsca na ztudzenia czy tzw. my-
Slenie zyczeniowe, czesto wyrastajace z pseudonauki, ktora jest ,zbyt
powszechna i szkodliwa, by otwarte spoteczenstwo moglo w tej materii
pozwoli¢ sobie na ignorancje”®.

Innowacyjnos¢ jest metoda i droga przeksztatcania tego Swiata nie
tylko w wymiarze materialnym i organizacyjnym. Powinna by¢ takze
sposobem wzbogacania $wiadomosci ludzkiej, poszerzania zdolnosci
do wyzszych przezy¢ emocjonalnych o charakterze moralnym i este-
tycznym, co jest warunkiem kreowania wartosci oraz potrzeb wyzsze-
go rzedu i rozwijania kultury bedacej kwintesencja ludzkiej aktywno-
$ci. Ten aspekt innowacyjnosci nie moze by¢ w zadnym przypadku
pomniejszany czy pomijany. Kwalifikowany typ zmiany, jakim jest

7 R. Gawlowski stusznie zauwaza, piszac: ,O ile w przypadku funkcjonowania
podmiotédw sektora prywatnego innowacyjna dziatalnos¢ nie budzi watpliwosci ze
wzgledu na jej komercyjny charakter, o tyle w przypadku administracji publicznej juz
tak nie jest. Sektor publiczny w swoich dziataniach powinien kierowac si¢ bowiem
przewidywalnoscig dziatania, minimalizacja ryzyka, skutecznoscia i formalizmem”,
tamze.

8 M. Pigliucci, Bujda na resorach. Jak odrézni¢ nauke od bredni, Warszawa 2020, s. 8.
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innowacja, ma przynosi¢ nie tylko wieksze mozliwosci zaspokajania
potrzeb podstawowych, ale takze potrzeb ogélniejszych, takich zwtasz-
cza, jak potrzeba wiezi, tak istotna dla procesu tworzenia i umacnia-
nia w ramach spotecznosci terytorialnych poczucia wspdlnotowosci.
W ostatecznym rachunku to, co nowe, ma sprzyja¢ tworzeniu warun-
kow zycia spelnionego, samorealizacji swiadomych czlonkéw rozma-
itych ludzkich zbiorowosci. To w swoim najblizszym srodowisku czto-
wiek poszukuje sensu zycia, uswiadamia sobie swoja sytuacje, szanse,
pelnione role, w tym wiasng sprawczos¢ i podmiotowos¢, odnoszong
do wartosci, ktére wyznaje.

Wréémy jednak do zasadniczego watku rozwazan, formulujac na-
stepujace, obrazoburczo z pozoru brzmigce pytanie: czy samorzad te-
rytorialny — wazna instytucja zycia publicznego, bedacy integralnym
ogniwem systemu wtadzy publicznej — wykonujac przypisane mu za-
dania publiczne’, moze by¢ sprawca innowacji? Czy sam, jako specy-
ficzna instytucja moze by¢ innowacyjny? A wigc czy ma sens zbitka
pojeciowa ,,innowacyjny samorzad”? Jaki jest jej zakres znaczeniowy?

Czy mozemy przyjaé, ze innowacyjny samorzad to taki, ktory re-
alizujac swoja funkcje spoteczna, siega po niestandardowe, nowator-
skie metody i instrumenty dziatania'®? W koncu, czy owa innowacyj-

’ Samorzad terytorialny to we wspdiczesnych demokratycznych panstwach
istotny czynnik realizacji podmiotowosci obywateli, co wyraza si¢ w bezposrednim
udziale w organizowaniu i kierowaniu zyciem spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Obrazowo wrecz ilustruje to art. 16 ust. 2 polskiej Konstytucji z 1997 r. Jego tres¢,
nadzwyczaj lapidarna i esencjonalna, brzmi: Samorzqd terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujacq mu w ramach ustaw istotnq czg3¢ zadan
publicznych samorzqd wykonuje w imieniv wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

1 L. Rajca, znawczyni probleméw samorzaddéw europejskich oraz polskich jed-
nostek samorzadu terytorialnego, kilka lat temu przekonujgco rekomendowata sieganie
do zalozen koncepcji nowego zarzadzania publicznego i wspotrzadzenia, widzac
we wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan zarzadczych metode i droge inicjowania
procesdw rozwojowych, a tym samym przejaw innowacyjnosci. Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego, kontrola zarzadcza, zarzadzanie procesowe, budzet
zadaniowy, partnerstwo publiczno-prywatne oraz wspodtpraca z organizacjami
pozarzadowymi i partnerstwa miedzysamorzadowe to zdaniem Autorki wazne
rozwigzania innowacyjne owocujace podnoszeniem sprawnosci proceséw zarzadzania
w samej administracji samorzadowej. Zob. Wybrane innowacyjne rozwiqzania w polskim
samorzqdzie terytorialnym, [w:] Spoleczeristwo i polityka. Dowiadczenia i wyzwania (red.
nauk. J. Marszatek-Kawa, M. Poptawski), Torun 2015, s. 393 i n.
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nos¢ moze by¢ rezultatem rutynowej dziatalnosci rzesz pracownikéw
i dziataczy samorzadowych, organéw kierowniczych samorzadow
lokalnych i regionalnych? A moze chodzi raczej o efekt szczegdlnie
przemyslanych, wyszukanych wrecz metod i technik dziatania, dys-
kontujacych wyniki badan naukowych i twérczych syntez dotychcza-
sowego dorobku oraz stosowanej ,, technologii”, co z codzienna, zruty-
nizowang praktyka niezbyt sie kojarzy? Innowacyjnosci jakiejkolwiek
instytucji nie mozna dopatrywac sie tylko w tym, ze w swoim dziata-
niu sigga po nowe. Innowacyjnoé¢ samorzadu terytorialnego oznacza,
ze takze organizacja jego instytucji i organéw oraz mechanizmy i za-
sady kierowania nimi rOwniez musza by¢ nowe, dawac pewnos¢ reali-
zacji konstytucyjnych i ustawowych zadan. Musza by¢ dostosowane
do specyfiki tych zadan i nowatorskiego, nieraz eksperymentalnego
charakteru instrumentarium i metod dziatania®.

W poszukiwaniu doskonalszych, bardziej efektywnych rozwigzan
w zakresie organizacji wszelkich instytucji, kierowania nimi i zasad
oraz metod ich dzialania pojawic¢ si¢ musi wreszcie istotne pytanie
o sens i Zrodla naszego nieustannego (?) dazenia do owych zmian, kto-
rych owocem ma by¢ nowe. A moze aktywnos¢ czlowieka i wielkich
ludzkich zbiorowosci podlega jakiemus tajemniczemu, kosmicznemu
nakazowi, imperatywowi poszukiwania nowego, lepszego, doskonal-
szego...? To ujecie oznaczaloby jednak probe ucieczki w sfere rozwa-
zan o charakterze metafizycznym.

Z poznawczego punktu widzenia warto jednak pozostawac¢ w kre-
gu pytan i odpowiedzi antropofilozoficznych, trzymajacych sie ,natu-
ry rzeczy”. A zatem, moze dazenie to tkwi gteboko w naturze ludzkiej?
Kazdy przypadek innowacyjnosci (a wiec i innowacyjnos¢ instytucji)
mogtby by¢ traktowany w tym ujeciu jako swoiste wyzwanie, koniecz-
nos¢, wyrazajaca jedna z zasadniczych cech specyficznych gatunku

! Przyktady bezradnosci w postugiwaniu sie pojeciem innowacji w dokumentach
strategicznych kilkunastu jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego podaje R. Gawlowski, piszac: ,W zadnym z dokumentow
nie zoperacjonalizowano tego pojecia”, wigzac je z wiedza, edukacja, technologiami
informacyjnymi. Ukazuje to brak rozumienia innowacyjnosci, a moze jedynie
instrumentalne odwotywanie sie do tego hasta w celu zwiekszenia szans na uzyskanie
zewnetrznego wsparcia (gléwnie finansowego). Dz. cyt., s. 261-264.
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homo sapiens, budujacego swdj ,ludzki swiat”. Proby zrozumienia
i wyjadnienia zjawiska zmiennosci $wiata przyrodniczego i pedu czto-
wieka do zmian, do nowego odnajdujemy w odleglych epokach i to-
warzyszacej cztowiekowi refleksji nad istotg i charakterem bytu mate-
rialnego i sensu ludzkiego zycia.

Stalg cecha $wiata jest jego zmiennosc — brzmi gtéwna teza wariabi-
lizmu, pogladu gloszonego przez Heraklita z Efezu (540-480? p.n.e.).
Panta rhei: wszystko plynie. Jezeli swiat posiada jakas stala ceche, to
jest nig, paradoksalnie, wlasnie zmiennos$¢. Zmiennos¢ jest powszech-
na i ciggla; dotyczy wszystkiego, co istnieje. Nic z tego, co istnieje, nie
posiada wlasnosci statych i bezwzglednych, lecz wcigz zmienia wita-
snosci i przechodzi z przeciwienstwa w przeciwienstwo... Tak poglad
ten streszcza Wiadystaw Tatarkiewicz, dodajac przy tym, iz wedlug
Heraklita ,,Wszystko bylo zmienne (...) — ale przez to wiasnie istniato
dlan cos statego: zmienno$¢. Ona jest stala wlasnoscia przyrody. I wie-
cej jeszcze: staly jest porzadek, wedle ktérego dokonywa sie przemia-
na. (...) Jedno prawo rzadzi wszystkimi przemianami, rzadzi zaréwno
czlowiekiem jak wszechswiatem. Czlowiekiem rzadzi rozum (logos);
stad wniosek, ze i wszechswiatem rzadzi¢ musi rozum!?”. Heraklit
twierdzil, iz przeciwienstwa, rozbieznosci i dysonanse swiata uzupet-
niaja si¢ wzajem i ,(...) bez nich rzeczywistos¢ nie jest mozliwa, zas
rozum rzadzacy $wiatem sprawia, ze rozbiezne czynniki Iacza sie i po-
wstaje z nich najpiekniejsza harmonia”®.

12 Tegoz, Historia filozofii, t. I, Warszawa 1990, s. 31-32.

B Tamze. Parmenides (540—470? p.n.e), prominentny przedstawiciel szkoty elej-
skiej, zmiennos¢ i przeciwienstwa odnosit jedynie do zjawisk, koncentrujac sie na
przedstawieniu, droga czystego rozumowania, prawdziwego obrazu bytu. Byt jest
wieczny, ciagly i niezmienny. Jest on staly i jeden, bedac przeciwienstwem stawania
sie i mnogosci/réznorodnosci, twierdzil. Istnienie bytu potwierdza nasze myslenie,
gdyz miedzy bytem a mysla zachodzi zwiazek najscislejszy — Ta sama rzecz jest i jest
myslana, tym samym jest mysl i rzecz, ktérej mysl dotyczy, bo¢ nie znajdujesz mysli bez czego$
istniejqgcego, co wypowiada si¢ w mysli. W. Tatarkiewicz sens twierdzen Parmenidesa
ujmuje nastepujaco: ,,mysl, gdy nie jest w btedzie, w tresci swej nie jest rzna od tego,
co rzeczywiscie istnieje”. Mysl tak rozumiana nie miata charakteru abstrakcyjnego,
lecz stanowita akt ogladania i doswiadczania rzeczywistosci przez umyst cztowieka, co
utatwiato utozsamianie jej z konkretnym bytem. Parmenides dobrze jednak wiedziat,
ze postrzeganie ludzkie jest utomne, ulega ztudzeniom, a wyobrazenia obarczone
sg bledami. Zalecat wiec, by nie poddawac sie¢ przyzwyczajeniu, nie ufa¢ wzrokowi
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Czy zatem innowacyjnos$¢ jest modng dzi$ pojeciowa efemeryda,
stuzaca do przedstawiania proceséw zmian zachodzacych w réznych
sferach zycia wspolczesnych spoleczenstw? A moze chodzi tu o wy-
raznie zarysowany od pewnego czasu trend poszukiwania i wdraza-
nia nowych metod i narzedzi rozwigzywania problemoéw zycia zbio-
rowego i zwigzanych z tym zadan publicznych?'* Warto tez postawic¢
pytanie o stopien przydatnosci i efektywnosci dotychczasowych me-
tod, technik i technologii stosowanych w gospodarce, zasad organiza-
qji i funkcjonowania instytucji publicznych. Jest to szczegélnie wazne
i aktualne w kontekscie osiagnie¢ nauki i techniki, odkry¢ i wynalaz-
koéw oraz ich wdrazania przy jednoczesnym wysokim w tym zakresie
poziomie inercji czgsci spoteczenstwa, ale takze osrodkéw decyzyjnych
i struktur polityczno-organizacyjnych, w tym aparatu panstwowego.
Wyczerpywanie kreacyjnych zdolnosci obowigzujacych paradygma-
tow technicznych, technologicznych oraz organizacji i zarzadzania
procesami spolecznymi rodzi przestanki kryzysowe w gospodarce,
zyciu spotecznym, polityce i mechanizmach sterowania zyciem zbio-
rowym. Obniza si¢ wéwczas poziom zycia obywateli, malejag mozli-
wosci zaspokajania réznorodnych potrzeb, a wytwarzanie débr spo-
tecznie cenionych i pozadanych przestaje nadazac¢ za popytem. W tej
sytuacji sigganie po nowe zasady, narzedzia oraz techniki i metody
wytwarzania oraz dystrybucji dobr, takze Swiadczenia ustug, staje si¢
koniecznoscig. Chetnie méwimy wowczas o innowacyjnosci, moderni-
zacji, unowoczesnianiu, itp.

Innowacja, innowacyjnos¢, innowatorzy... te oraz inne, pochodne
i bliskoznaczne wyrazy® stanowia jakby kanoniczny zaséb kazdej wy-

(ktéry nie umie patrzec) ani szumigcemu stuchowi i jezykowi. Sporne dociekania
nalezy rozsgdza¢ mysla. Tamze.

1 Innowacje moga by¢ tez postrzegane jako >>magiczna idea<<, ktdra jest
wykorzystywana do wyjasnienia koniecznosci wprowadzania zmian nie tylko
stuzacych poprawie efektywnosci i skutecznosci, ale takze legitymizacji dziatan
sektora publicznego”, pisali A. Matei i R. Bujac. S.P. Osborne i K. Brown uwazaja,
ze z innowacjami mamy do czynienia w sytuacji, kiedy wprowadzane zmiany nie
wynikaja z istniejgcych juz rozwigzan, czyli dochodzi do dyskontynuadji dziatan. Obie
opinie podaje za R. Gawlowski, dz. cyt., 5.254.

1> S3 to synonimy, a wiec wyrazy podobne lub majace takie samo znaczenie jak
inne wyrazy. Zob. M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa
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powiedzi dotyczacej dziatan podejmowanych przez jednostki, zespoty
czy instytucje, majacych na celu spowodowanie okreslonych, a wiec
zaplanowanych zmian w jakiej$ dziedzinie. Juz w tym miejscu nale-
zy zauwazy¢, co podpowiada intuicja semantyczna, ze efekt owych
zmian ma by¢ czyms$ nowym, przynosi¢ ma nowa sytuacje, odmienne
niz dotad stosowane rozwigzania, nowa, nieznang konstrukcje, nowe
zasady dziatania, wieksza efektywnos¢ pracy ludzkiej badz urzadzen
technicznych itp. To nowe moze polegaé, po pierwsze, na odkryciu
okreslonych prawidlowosci, tendencji i wielu innych mozliwych a nie-
znanych przedtem cech otaczajacego nas $wiata przyrody badz tego,
co wymyslit i skonstruowat cztowiek. Po drugie — zmiany te musza
stanowi¢ przewidywalny skutek zastosowania nowych metod, tech-
nologii, narzedzi, a nade wszystko odkrywczej, nowatorskiej mysli.

Uzasadnione stosowanie slowa/pojecia nowe w obu tych seman-
tycznych perspektywach wymaga wskazania kryterium pozwalaja-
cego w miare precyzyjnie kwalifikowa¢ dany konkretny przedmiot,
obiekt, zjawisko, a nawet mysl jako nowy/e. Ma to wigc by¢ odpowiedz
na pytanie: kiedy pojawia sie nowe i dlaczego? Co musi zaistnie¢, zeby
pojawito sie nowe? Czyli jakie zmiany musza nastapic¢, by mozna byto
mowic, iz nastalo nowe? Ale czy mozliwe jest wskazanie momentu na-
rodzin, a Scisle progu owej nowosci? Czy mozna ustali¢ granice mie-
dzy starym a nowym, jesli pojawia sie¢ ono w wyniku zmian i prze-
ksztalcen tego, co dotad istnialo? W tym przypadku, trafnie ujetym
w lacinskiej formule nove, sed non nova (w nowy sposob, ale nie nowe,
to samo), trudno mowic, ze zaistniato nowe.

Odpowiedzi na powyzsze pytania nie sa z pewnoscig zadaniem
prostym i fatwym do wykonania. JesteSmy w tym zakresie zdani na
generalizacje, uproszczenia i tzw. skréty myslowe. W przekonaniu tym
utwierdzaja informacje i rozwazania zawarte w opracowaniach ency-
klopedycznych oraz stownikach etymologicznych, wyrazéw blisko-

2020, s. 1205. Synonimy sg zatem wyrazami majacymi podobne znaczenie albo
inaczej: znaczenie pokrewne. Inspirujgca w rozwazaniach dotyczacych znaczenia
wyrazOw innowacja i innowacyjno$é jest typologia relacji wyrazowych: synonimii
(réwnoznacznosci), antonimii (przeciwienstwa znaczen), hiperonimii (zawierania sie
znaczen) i homonimii (relacji typu czesé—catosé). Zob. M. Banko (red), Wielki stownik
wyrazéw bliskoznacznych PWN, Warszawa 2005, s. 5.
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znacznych, wyrazéw obcych i poprawnej polszczyzny. Na podstawie
ich lektury dowiadujemy sie, ze nowy to wyraz rodzimy, ogdélnosto-
wianski, rozumiany jako ‘nastepujacy po poprzednim’ (...); ‘nowo-
czesny, wspotczesny’. Moze wystepowac jako przymiotnik ,,z bardzo
aktywna baza derywacyjng”, bedacy niekiedy zapozyczeniem z réz-
nych jezykéw albo jako rzeczownik (rzeczownik ztozony badz dery-
wat rzeczownikowy), wreszcie jako czasownik'®. Mamy tu zatem do
czynienia z bogactwem znaczen, co utrudnia rozwiazanie problemu:
kiedy ijak pojawia si¢ nowe?

Powyzsze uwagi, koncentrujace sie na eksplikacji pojecia nowy/ale,
nie wystarczaja jednak do sformulowania odpowiedzi na pytanie,
czym jest innowacja? Na podstawie powyzszych skrétowych i ogél-
nych rozwazan mozna sformulowac opinie, iz nowe jest szczegélnym
przypadkiem zmiany, ze jest to zatem zmiana kwalifikowana, gdyz
w jej rezultacie pojawia sie co$ dotad nieznanego. Cos, co jest w swojej
istocie nowe, musi by¢ rozpoznane jako takie i odpowiednio opisane,
utrwalone i za takie uznane. Niespelnienie tych warunkéw moze po-
grzebac szanse np. odkrycia, wynalazku. Obrazowo wyraza to tacin-
ska paremia nova, sed non nove (rzecz nowa, lecz nie podana w sposéb
nowy).

Stownikowe i encyklopedyczne objasnienia hasta innowacja/e nie
przynosza pelnej odpowiedzi na powyzsze pytania i watpliwosci.
Sa one bowiem lakoniczne (np. innowacja to ,, wprowadzenie czegos
nowego”") i majg przewaznie charakter analitycznych uwag jezyko-
znawczych, nasuwajac skojarzenia z btedem tautologii (idem per idem,
tzn. to samo przez to samo). Objasnienia te pozwalaja jednak zauwa-
zy¢ pewng sie¢ pokrewienstwa etymologicznego i semantycznego
innowacji, ktéra wskazuja przedstawione dalej pytania. A zatem, czy
wyraz innowacja to rzeczownik ztozony'®, jak np. nowotwor, nowo-
mowa czy innowierca? A moze derywat, czyli wyraz utworzony na
bazie innego wyrazu (nowacja), przez dodanie morfemu stowotworcze-

16 K. Dlugosz-Kurczabowa, Wielki stownik etymologiczno-historyczny jezyka polskiego,
Warszawa 2008, s 458-462.

17 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, dz. cyt., s. 547.
18 K. Dtugosz-Kurczabowa, Wielki stownik etymologiczno-historyczny...dz. cyt. s. 459.
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go in*? Najbardziej jednak przekonujaco brzmi wyjasnienie, iz innowa-
cja to przyklad zapozyczenia z jezyka lacinskiego innovatio, a w $lad za
tym angielskiego i francuskiego innovation®. Ale i to nie méwi, co jest
trescia, w czym wyraza sie tres¢ i charakter nowego, nazwanego inno-
wacjg?

Racjonalnos¢ zachowan czlowieka, bedaca przejawem fundamen-
talnej cechy gatunku homo sapiens, ktérg jest Swiadomos¢ i zdolnos¢
do abstrakcyjnego myslenia?, stanowi czynnik przesadzajacy o tym,
iz owa nieprzerwana aktywnos¢ skierowana jest na zaspokajanie
roznorodnych potrzeb jednostek i rozmaitych zbiorowosci ludzkich.
Taki jest bowiem najbardziej pierwotny warunek trwania i rozwoju
gatunku ludzkiego. Jego spelienie wymaga zapewnienia minimum
bezpiecznej egzystencji oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb podsta-
wowych, w tym biologicznych, chociaz katalog tych potrzeb nieustan-
nie si¢ rozrasta. W tym celu czlowiek buduje swdj specyficznie ludzki
$wiat, umozliwiajacy, a przynajmniej utatwiajacy mu funkcjonowa-
nie, po prostu zycie i reprodukcje gatunku. Zakodowany w naturze
ludzkiej swoisty imperatyw aktywnosci, dzigki umiejetnosci dokony-
wania oceny wlasnego polozenia tu i teraz, kieruje nasza uwage ku
przysziosci, wprawdzie nie w pelni uswiadomionej i wyobrazonej, ale
odczuwanej jako pewny, oczywisty wymiar ludzkiego zycia; lepszego,
bardziej bezpiecznego zycia, w ktérym coraz bardziej istotne staja sie
wartosci i potrzeby wyzszego rzedu. Jak pisze J.L. Arsuaga, ,w pew-
nym momencie historii ewolucji czlowieka pojawiaja si¢ nowe czynni-
ki: kultura i technologia”?. To one w znaczacym stopniu przesadzily
o kierunkach i tempie przemian warunkéw bytu gatunku ludzkiego.

Wriasciwa cztowiekowi zdolnos¢ rozumowania kognitywnego spra-

19 Tamze, s. 461.
2 Tamze oraz Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, dz. cyt. s. 547.

2 Juan L. Arsuaga, hiszpanski paleontoantropolog twierdzi, iz , Ewolucji nie mozna
przedstawic jako linii postepu skierowanej ku gorze, ktérej punktem kulminacyjnym
jest czlowiek”. L. Arsuaga, Zycie. Fascynujqca podroz przez 4 miliardy lat, thum. E. Rataj-
czyk, Krakow 2020, s. 177.

2 Dz. cyt., s. 8. To zas byto mozliwe dzieki wyksztatceniu sie inteligendji, $wiado-
mosci, myslenia symbolicznego i jezyka. Tamze, s. 21 oraz rozdzialy trzynasty i czter-

nasty.
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wia, ze aktywnos¢ podejmowana w pojedynke badz zespolowo jest
z reguly zaplanowana, w odpowiedni sposéb przygotowana, zorga-
nizowana i podporzadkowana realizacji okreslonego celu. Tak dzieje
si¢ w normalnych warunkach, gdy rytm zycia czlowieka, dyktowany
w znacznym stopniu warunkami naturalnymi srodowiska, w ktérym
przebywa i w ktérym sie zakorzenit, nie podlega naglym wstrzasom,
glebokim zakléceniom. Nadzwyczajne zdarzenia i okolicznosci moga
powodowac koniecznos¢ dzialann natychmiastowych, bedacych re-
akcja na powstalg sytuacje, co wymaga stworzenia i stosowania ade-
kwatnych srodkéw i metod dzialania, takze nieznanych dotychczas.
Nagte zjawiska i procesy, zakldcajgce stan istniejacy, bez watpienia
wymuszajg poszukiwanie nowych sposobéw rozwiazywania proble-
mow zycia jednostek i problemoéw zycia zbiorowego.

Zjawiska przyrodnicze, zagrozenia epidemiczne, pulsujaca, od-
wieczna rywalizacja ludéw/narodéw i mocarstw oraz roznorakie,
wieloprzyczynowo uwarunkowane napiecia, niepokoje i konflikty mi-
litarne powoduja nieustanne zagrozenia bezpieczenstwa i tak poza-
danej rownowagi jako warunkéw cywilizacyjno-kulturowego rozwoju
ludzkosci. Stan ten oznacza permanentny ruch, niekonczacy sie ciag
nieprzewidywalnych i niepewnych zmian, a przysztosc jawi sie jako
nieodgadniony scenariusz. Sytuacje tego rodzaju, dewastujace utrwa-
lony w okreslonym stopniu fad i porzadek spoteczny, niosac szereg
zagrozen bezpieczenstwa wielkich ludzkich zbiorowosci, uniewaznia-
ja w swoisty sposob zasady organizacji i kierowania zyciem spolecz-
nosci lokalnych, regionalnych i ogétu obywateli. Instytucje publiczne,
w tym aparat panstwa, struktury samorzadowe i sektor obywatelski
stajg w obliczu nowych, nie zawsze dajacych si¢ precyzyjnie zdefinio-
wac problemoéw i zjawisk, nieznanych dotad, czyli w normalnych wa-
runkach, jak w pewnym uproszczeniu chetnie okreslamy stan sprzed
owych naglych wydarzen. W obliczu réznorodnych kataklizmow
przyrodniczych, niszczycielskich wojen i glebokich, wewnetrznych
konfliktéw, ktére przynosza niekiedy zasadniczg zmiane warunkow
zycia i perspektyw egzystencji milionéw ludzi, nowe oznacza regres,
degradacje, katastrofe cywilizacji. To oznacza, ze jako gatunek nie po-
trafilismy dotad stworzy¢ skutecznych zabezpieczen wobec sil przy-
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rody ani nawet zbudowa¢ mechanizmoéw zabezpieczajacych ludzkosé
przed patologicznymi jednostkami, zdegenerowanymi grupami czy
destrukcyjnymi koncepcjami wspolzycia oraz rywalizacji narodow
i panstw. Czyzby zawodzil rzekomo wiasciwy naturze ludzkiej im-
peratyw postepu i ,jasna strona mocy” czlowieka? Niestychany po-
step techniczno-technologiczny, bedacy konsekwencja innowacyjnosci
cztowieka, tak tatwo moze by¢ wykorzystywany przeciwko drugiemu
czlowiekowi.

Jest oczywiste, Ze te zgubne dla ludzkosci zjawiska i procesy wy-
mykaja si¢ woli i pragnieniom miliardéw ludzi budujacych swoj wia-
sny swiat w swoich przestrzeniach, ktdre staly sie ich wielkimi i maty-
mi ojczyznami. A moze na poziomie owych matych ojczyzn udatoby
si¢ jako zelazna regule przyja¢ zasade: zmieniamy ,nasz swiat” dla
lepszego zycia, bezpiecznego i spelnionego; nowe, po ktére siegamy
ma stuzy¢ nam tu i teraz, ale tez przyszlym pokoleniom; nasz kraj,
Polska, czerpie moc z sily naszych wspodlnot; nasza pomysnos¢ wy-
nika z mocy Polski. Wiemy dobrze, ze pomyslna przyszltos¢ wymaga
odwaznego czerpania z bogatego dorobku ludzkosci, wspoétczesnej
nauki i techniki. Ku temu celowi prowadzi droga tak chetnie nazywa-
na innowacyjnoscia.
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