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Od wspotdziatania przy zabawie do kapitatu
spotecznego, czyli o znaczeniu edukacji
przedszkolnej dla bezpieczenistwa spotecznego

From cooperation in play to social capital, i.e. on the |mportance
of preschool education for social security

STRESZCZENIE

Jedna z perspektyw pozwalajacych analizowa¢ bezpieczenstwo spoleczne jest kapitat
spoteczny. Jego zwiazek z systemem edukacji jest dowiedziony, niemniej jednak
rzadko wskazuje si¢ w tym kontekscie na wczesne dziecinstwo i wczesng edukagje.
Tymczasem jest to kluczowy okres dla ksztattowania sie szeregu umiejetnosci czto-
wieka, ktdre — w szerszej perspektywie — decydujg o przyszlym kapitale spotecznym.
Naleza do nich umiejetnosci poznawcze, emocjonalne i spoteczne. W niniejszym
tekscie zwrécono jednak szczegélng uwage na umiejetnos¢ wspoétpracy, ktéra wszak
jest konstytutywna dla kapitatu spolecznego. Zasadnicza téza nifiejszege artykulu
wyraza si¢ w przekonaniu, ze tworzac optymalne warunki dla ksztattowania sie
zdolnosci do wspoétdziatania edukacja przedszkolna przynosi znaczace korzysci
nie tylko dla dziecka i trajektorii jego losow, lecz takze dla calego spoteczenstwa
poprzez wzmacnianie jego przyszlego kapitatu spotecznego, a w konsekwendji takze
bezpieczenstwa spotecznego.
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ABSTRACT

One of the perspectives that allow us to analyze social security is social capital. Its
connection with the education system is proven, but early childhgod and early edu-
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cation are rarely mentioned in this context. Nevertheless, this is a key period for the
development of a number of human skills which — in a broader perspective — deter-
mine future social capital. These include cognitive, emotional and social skills. This
article pays special attention to the ability to cooperate, which is constitutive of social
capital. Its main thesis is expressed in the belief that by creating optimal conditions for
developing the ability to cooperate, preschool education brings significant benefits not
only for the child and the trajectory of his or her fate, but also for the entire society by
strengthening its future social capital and, consequently, also social security.
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1. Od przedszkola do bezpieczenstwa
narodowego - zatlozenia wstepne

Bezpieczenstwo kazdego narodu zasadza si¢ na jego kapitale
spotecznym, dlatego tez wszelkie dzialania i procesy stuzace jego
kreowaniu, rozwijaniu i wzmacnianiu nalezy uzna¢ za sluzace
zabezpieczaniu panstwa. Zrozumienie tego zwiazku od lat znajduje
swoje odzwierciedlenie w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego
RP. Czwartym celem operacyjnym Strategii z 2013 roku bylo zwieksze-
nie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenistwa. Zapisa-
no w nim, ze ,,zgrupowane wokoét tego celu priorytety i kierunki inter-
wengdji z jednej strony przedstawiaja dziatania sektora bezpieczenstwa
na rzecz wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju, z drugiej - po-
kazuja mozliwosci wykorzystania potencjatu spoteczenstwa obywatel-
skiego na rzecz bezpieczenstwa.” Jednym z zalozen Strategii z 2022
roku jest podnoszenie odpornosci panstwa na zagrozenia, migedzy in-
nymi w drodze budowania wiedzy i zdolnosci do ksztaltowania bez-
pieczenstwa narodowego, poprzez szerokie zaangazowanie organéw
wladzy publicznej, jednostek tworzacych systemy edukacji, szkolnic-
twa wyzszego, nauki i gospodarki oraz organizacji pozarzadowych

! Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 - przyjeta uchwalg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 8. https://fwww.
bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_
rp_2022.pdf, (dostep: 31.07.2023).
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iobywateli. Kolejne, postulowane w tym samym dokumencie dzialanie
odnosi si¢ bezposrednio do kapitatu spolecznego, ktdrego budowanie
powinno si¢ dokonywac¢ , poprzez ksztaltowanie umiejetnosci wspot-
pracy, sieci formalnych i pozaformalnych organizacji spotecznych oraz
ksztaltowanie wspdlnoty wartosci w polskim spoteczenistwie.”” Jasne
okazuje si¢ wiec, ze dla bezpieczenstwa potrzebujemy spoteczenstwa
obywatelskiego z jego potencjalem (im wigkszym — tym lepiej), a wiec
ludzi sklonnych do angazowania sie, tworzenia sieci wspotpracy, ak-
tywnych w formalnych i pozaformalnych organizacjach spotecznych,
stowem — ludzi wspélpracujacych ze soba.

Oczekiwanie to ma rzecz jasna oczywiste uzasadnienie — imma-
nentna cecha cztowieka jako istoty spotecznej jest zdolnosé do wspSt-
dziatania. W praktyce okazuje si¢ jednak, ze ta potencjalna umiejetnos¢
wecielana jest w zycie w bardzo zréznicowanym sukcesem. Piszac krot-
ko, nie wszyscy, nie zawsze i nie z wszystkimi chca i umieja owocnie
wspoldziataé. I o ile doprowadzenie do sytuacji odwrotnej (wszyscy,
zawsze z wszystkimi) z wielu rozmaitych powodéw natury zaréwno
spolecznej, jak i psychologicznej jest Zyczeniem utopijnym, o tyle da-
zenie do sytuacji, w ktorej jak najwiecej os6b ma jak najdoskonalej roz-
winieta umiejetnos¢ wspodtpracy oraz czesto i chetnie jg wykorzystuje,
jestjuz mozliwe i pozadane. Dazenie to realizowane by¢ moze oczywi-
Scie na wielu plaszczyznach i przy wielu okazjach, zaréwno w ramach
edukagji formalnej, jak i nieformalnej, a nawet zupelnie poza edukacja
i dotyczy¢ moze ludzi w kazdym wieku. Istnieje jednak szereg powo-
déw, dla ktérych za najbardziej efektywna w tym zakresie uznac na-
lezy edukacje przedszkolna.

Podokres przedszkolny w rozwoju dziecka to czas intensywnego poznawania sie-

bie i otoczenia oraz gromadzenia szerszych informacji odpowiadajacych na pytanie

»kim i jaki jestem”, ku czemu doskonale warunki tworzy edukacja przedszkolna.

W jej przestrzeni dzieci ksztattuja swoje sprawnosci, doswiadczajg i doskonalg

swoja skuteczno$¢ oraz buduja obraz siebie na tle innych. Dynamika tego procesu

wynika z wlasnosci rozwojowych czlowieka, w tym szczegdlnie ze specyfiki po-
trzeb rozwojowych dzieci, ich ilosci, intensywnosci, a w koncu spektakularnych

? Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2022, s. 15-16, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_
Narodowego_RP_2020.pdf, (dostep: 31.07.2023).
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efektéw ich zaspokajania (skutkéw zdobywania nowych umiejetnosci i sprawno-
8ci). Od trzeciego roku zycia nastepuje stopniowa decentracja skutkujaca naby-
waniem umiejetnosci przyjmowania punktu widzenia drugiej osoby. Dzigki temu
dziecko staje sie zdolne do nawigzywania i realizowania dziatari kooperacyjnych,
ktdre tez przynosza mu coraz wigcej satysfakcji. Doskonalgca si¢ samoswiado-
mo$¢ w powigzaniu z coraz sprawniejszym rozpoznawaniem i rozumieniem mysli
i uczud innych sprzyja coraz lepszemu i bardziej efektywnemu komunikowaniu
sig. Dziecko w przedszkolu nie tylko wigc chce i coraz sprawniej potrafi wspot-
dzialaé, ale tez ma ku temu warunki wynikajace z obecnosci innych dzieci oraz
czasu i przestrzeni na zabawe z nimi. To wiladnie przede wszystkim swobodna
zabawa dziecieca tworzy okazje do doswiadczania swych mocnych i stabych stron
we wspoétdziataniu, do budowania osobistych strategii prowadzacych do wspét-
dzialania oraz testowania ich skutecznosci dajac mozliwos¢ angazowania si¢ we
wspOtprace z partnerami na réznych poziomach i w réznych wymiarach. Rzecz
jasna, intensywnos¢ wspéipracy uzalezniona jest od poziomu rozwoju spotecz-
nego (ktdry wszak z wiekiem i kolejnymi doswiadczeniami doskonali si¢) oraz
indywidualnych cech dziecka. Nie bez znaczenia pozostajg réwniez kwalifikacje
i Swiadomo$¢ nauczyciela/nauczycielki przedszkola, od ktérego réwniez w duzej
mierze zalezy jako$¢ warunkéw do ksztaltowania si¢ opartej o zaufanie i lojalnos¢
dyspozycji i gotowosci do wspdidziatania. Ostatecznie jednak, nie ma dogodniej-
szej okazji, lepszego okresu w rozwoju cztowieka, lepszych warunkéw na nauke
wspoldziatania niz przedszkole?

Na etap przedszkolny w rozwoju cztowieka przypadaja bowiem
nadto okresy sensytywne w jego szeroko rozumianym rozwoju spo-
lecznym. Skutkéw uczenia si¢ wspoldziatania w przedszkolu w za-
sadzie nie da si¢ wiec zastapi¢ zadnym treningiem w innym czasie
i w innych warunkach.

Dobrze zorganizowana, obejmujaca wszystkie dzieci edukacja
przedszkolna okazuje si¢ wiec w tym Swietle warunkiem koniecz-
nym, cho¢ oczywiscie niewystarczajacym, dla budowania i rozwijania
bezpieczenstwa spolecznego. Kapitat spoteczny mozna tu przy tym
potraktowac jako kategorie posredniczaca w dowodzeniu zwigzkéw
miedzy edukacjg przedszkolng a poziomem bezpieczenistwa spotecz-
nego. Jednak przy calym bogactwie mozliwosci interpretowania i ana-
lizowania tego pojecia konieczne bedzie przyjecie uproszczenia, ze

® K. Kaszlinska, Edukacja przedszkolna a bezpieczefistwo — wybrane waqtki, [w:]
M. Kamper-Kubariska, K. Kaszlifiska (red.), Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
w ujeciu interdyscyplinarnym, wyd. PWSZ we Wiloctawku, Wioctawek 2018, s. 105.
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kapitat spoteczny opiera si¢ o zdolnos¢ jednostek do wspdtdziatania.
Uwypuklenie tego aspektu jest wigc zabiegiem celowym, uzasadnio-
nym spdjnoscig wywodu.

2. Kapitat spoteczny, czyli co?

Pojecie kapitalu spotecznego po raz pierwszy pojawilo si¢ w litera-
turze w latach 20. XX w. jako zjawisko zmniejszania kosztow wy-
twarzania dobr i generowania przychodéw poprzez wspolprace
sasiedzka mieszkancéw wsi, jednak zyskato popularnos$é na niwie
nauk spotecznych w latach 80. XX wieku, gtéwnie dzieki socjologom.
Jego obecnos¢ w dyskursie naukowym zawdzieczamy Jamesowi Co-
lemanowi oraz Robertowi D. Putmanowi, ktéry rozwinat koncepcje
Colemana. Operowali nim takze miedzy innymi Pierre Bourdieu
i Francis Fukuyama. I cho¢ od tamtego czasu wcigz chetnie jest ono
wykorzystywane takze przez politologéw, ekonomistow, filozoféw,
a nawet pedagogow, wciaz nierozwigzany zostal klopot wynikajacy
z wielosci i niejednoznacznosci definicji oraz trudnosci z pomiarem
tego zjawiska.* Nie mamy wiec zgody co to tego, czym dokladnie jest
kapitat spoteczny ani w jaki sposéb i z wykorzystaniem jakiej skali
go mierzy¢, pozostajac za to w pelni zgodnym co do jego wartosci
i potrzeby rozwijania.

Definicje, zaréwno te formutowane z perspektywy metodologicz-
nego indywidualizmu, jak i holizmu, czesto nie okreslaja, czym jest
kapitat spoteczny, koncentrujac si¢ raczej na tym, jakie ma konse-
kwencje. Opisuja jego efekty, wyjasniaja do czego jest potrzebny,
jaka pelni funkcje w spoteczenstwie, gospodarce czy dla jednostki.
Definicje kapitalu spotecznego, zaréwno te zorientowane na jego
aspekcie strukturalnym, jak i normatywnym, czesto sg wieloznaczne
i nieusystematyzowane. Zasadniczo jednak w centrum zaintereso-
wania réznych definicji sg kwestie wiezi spolecznych. Traktuje sig
je jako czynnik istotnie determinujacy realizacje celéw indywidual-
nych i zbiorowych. ,,Wspoélne dla wiekszosci badaczy podejmujacych

4 K. Sierociriska, Kapitat spofeczny. Definiowanie, pomiar, typy, ,,Studia Ekonomiczne”
2011, nr 1 (LXVIII), s. 69.
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problematyke kapitalu spotecznego jest takze uwzglednianie w tym
kontekscie takze norm i wartosci”.®

Dla uporzadkowania niniejszego wywodu korzystne bedzie jed-
nak przyjecie okreslonego sposobu rozumienia tego pojecia, zgodnie
z ktérym kapitat spoteczny opiera si¢ na zaufaniu, ktére pozwala na
wspdtprace jednostek, a jego przejawem jest proces powstawania réz-
nego rodzaju sieci powiazan i organizacji dziatajacych na rzecz dobra
wspolnego.

Definiowanie kapitalu spotecznego zgodnie z paradygmatem dzia-
tania zbiorowego, kooperadji i sieci powiazarn jest jednym z trzech funk-
gonujacych w literaturze podejs¢ (obok definiowania funkcjonalnego
oraz wykorzystujacego podejscie strukturalne). Ujecie to skupia si¢ na
perspektywie dziatania zbiorowego, sieci i kooperacji, sam za$ kapitat
spoleczny jest w nim moralno-spoteczng infrastrukturg wspotdziatania
i koordynacji ludzkich zachowan. Mozna w nim tu wyré6zni¢ trzy klu-
czowe elementy: 1) wzory wspétdzialania oraz spolecznego uznania
dla norm chronigcych kooperacje i wymiane oraz wartosci uzasadnia-
jacych zachowania prospoteczne; 2) sieci powigzar, pomosty miedzy
jednostkami i grupami; 3) aktywne relacje migdzy ludZmi oparte o za-
ufanie, zrozumienie, wspdlne wartosci i wzory zachowania.®

Dla potrzeb niniejszych analiz cenny jest punkt widzenia H. Zboron,
ktéra dostrzega, ze kapitat spoleczny czesto definiowany jest wprost
jako umiejetnos¢ wspdtpracy miedzyludzkiej. Zastrzega jednak przy
tym, ze cho¢ takie ujmowanie kapitatu spolecznego oznacza, ze chodzi
W nim o szczegolne uposazenie jednostki, zdolnos¢, ktérej posiadanie
zalezy przede wszystkim od okreslonych cech osobistych, to jednak
w rzeczywistosci uczestnicy zycia spotecznego podejmuja wspotprace,
gdyz jest to warunek osiagniecia ich — czesto jednostkowych — celéw.
Kapital spoteczny jest wiec w tej perspektywie nie tyle realizacja checi
i umiejetnosci wspolpracy, co raczej potrzeby wspdtpracy, zas samo jej

® U. Markowska-Przybyta, Kapitat spoteczny — wybrane aspekty, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 152, s. 326.

¢]. Bartkowski, Kapitat spoteczny i jego oddziatywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym,
[w:] M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 69.
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inicjowanie zwykle jest wymuszane okoliczno$ciami. Kapitat spotecz-
ny generowany jest wigc samorzutnie w drodze podejmowania wspot-
pracy pozornie tylko zaleznej od woli partneréw, najczesciej — z po-
wodu odczuwanej przez nich koniecznosci. Natomiast sam przebieg
wspdlpracy wyraznie zalezny jest juz jednak od checi i umiejetnosci
partneréw. Kapital spoteczny oznacza wiec w tym swietle

gotowos¢ podmiotu do przestrzegania powszechnie obowiazujacych i z zatozenia

respektowanych przez uczestnikéw zycia zbiorowego norm (wskazujacych cele)

i regut (sposoby dziatania) spotecznych okreslajacych sposéb uczestnictwa w zy-

ciu spotecznym. Gotowos¢ ta to stopien przyswojenia wartosci spotecznych, a za-

ufanie spoteczne to oczekiwanie, ze inni réwniez respektuja reguly uczestniczenia

w Zyciu spotecznym.’

Wspotdziatanie jawi sie wiec w tym swietle jako warunek sine qua
non istnienia kapitalu spolecznego oraz jego przejaw. Potrzebne, cho¢
w réznych proporcjach na réznych etapach, okazuje si¢ zaréwno rozu-
mienie jego potrzeby (a nawet koniecznosci), jak i wola i umiejgtnosc
wspoidziatania. I w obu tych wymiarach nieocenione przystugi przy-
nosi edukacja, zwlaszcza edukacja przedszkolna, ktéra moze dostarczac
jednostce doswiadczen ugruntowujacych na zawsze zaréwno przeko-
nanie o potrzebie wspdldziatania, jak i umiejetnosc jego realizacji.

Sprowadzajac istote kapitatu spotecznego do wspédtdziatania, fatwo
wiec dowies¢, ze tworzy go edukacja, a jego jakos¢ z jej jakoscia sa
istotnie powigzane. Jednak argument o znaczeniu edukacji dla kapita-
tu spotecznego nie traci na wartosci nawet przy przyjeciu nieco szer-

szej perspektywy.

3. Znaczenie edukacji dla kreowania
kapitatu spotecznego

Istnieje szereg uzasadnionych argumentéw dla ktérych szeroko ro-
zumiang edukacje mozna uzna¢ za najwazniejszy i najskuteczniejszy
czynnik kreowania kapitalu spolecznego w scistym powiazaniu z bu-
dowaniem i rozwijaniem spoleczeristwa obywatelskiego. Pierwszy, naj-

7 H. Zboron, Kapitat spoteczny w refleksji etycznej, [w:] H. Januszek (red.), Kapitat
spoleczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, Wydawnictwo AE, Poznari 2004, s. 47.
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czesciej wykorzystywany, dotyczy transferu wiedzy dokonujacego sig
w obrebie edukacji.

Konstytutywne znaczenie ma tu wiedza jednostek, ktéra zdobywaja
one w drodze edukacji. Wytwarzana w procesie wspolnym (przynaj-
mniej w obrebie edukacji formalnej), staje sie indywidualnym zasobem
jednostki, by w korcu stanowi¢ bezposrednio warunek powstawania
kapitatu ludzkiego, posrednio zas kapitatu spotecznego. W tym ujeciu
proces edukadji jest nie tylko narzedziem ksztattowania zasobow i ka-
pitaléw, lecz takze zasadniczym kanatem oddzialywania kapitatu spo-
fecznego na kapitat ludzki. Co wiecej, produkt tego procesu, za ktéry
mozna przyjac¢ wyksztalcenie, ma okreslong wartos¢ na rynku pracy.®
Dosé¢ czesto zreszta jest ono réwniez traktowane jako wskaznik poziomu
rozwoju spoleczenstwa w ogodle, w tym takze poziomu rozwoju kapita-
tu spolecznego, co czyni jego zwiazki z tym ostatnim nierozerwalnymi.

W procesie edukacji, poza wiedza, w sposéb planowy i celowy
ksztattowany jest réwniez szereg umiejetnosci, kompetencji, a takze
postawy i system wartosci mtodego czlowieka. Ich dobér podyktowa-
ny jest potrzebami jednostki (zawodowymi i prywatnymi) oraz catego
spoleczenstwa, w ktérym jednostka ta ma funkcjonowac¢. Najwazniejsze
z nich, niezbedne w Zyciu zawodowym i osobistym czlowieka, przekta-
daja sie na jego zdolnos¢ do budowania relacji, wspoétdziatania, dokony-
wania wyboréw oraz podejmowania wysitku. Edukacja stwarza szanse
ksztattowania postaw zaufania spotecznego, odpowiedzialnosci za po-
dejmowane przez jednostke lub grupe decyzje czy rozwiazania. Moze
w ten sposob sprzyja¢ wytwarzaniu wiezi spolecznych oraz rozwijac
kreatywnos¢. Takze z tego powodu edukacja moze by¢ wiec uwazana
za jeden z gtéwnych czynnikdéw wzrostu — najpierw kapitatu ludzkie-
go, a nastepnie kapitatu spolecznego, czego naturalng konsekwencjg
jest podniesienie dobrostanu spoteczenstwa.” Co zostato juz wczesniej
dobitnie podkreslone, szczegélne znaczenie ma tu umiejetnosé wspét-
dzialania, ktdra z jednej strony w procesie edukacji ksztattuje sie i roz-
wija, a z drugiej — stanowi podstawe tworzenia sie, rozwoju i wzrostu
kapitalu spotecznego.

8 A. Zaba, Rola edukacji w kreacji kapitatu spotecznego — zarys problematyki, ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2016, vol. XXV, 4, s. 238.

? Ibidem, s. 238.
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Ostatni z wartych przywotania argumentéw odnosi si¢ do instytucjo-
nalnego wymiaru edukacji. Edukacja (zndw — szeroko rozumiana) jest
wiec realizowana, czy raczej tworzy sie, w obszarze wspolpracy insty-
tudji i juz niejako przez to samo tworzy kapital spoteczny. Co wiecej,
mozliwo$¢ obserwowania i doswiadczania w sposob mniej lub bardziej
$wiadomy takiej miedzyinstytucjonalnej wspélpracy tworzy warunki
sprzyjajace ksztaltowaniu sie postaw gotowosci do wspdlpracy przez
uczestnikéw tejze edukacji. W ten sposéb edukacja przyczynia sie wiec
do zmian w $§wiadomosci ludzkiej na przyszlos¢ oraz do nawigzywania

wspolpracy z réznymi instytucjami w realizacji réznych zadan.

4. Wspotdziatanie w przedszkolu
i dla przedszkola

Analogicznie do powyzej wymienionych wspolnych ptaszczyzn kapi-
tatu spotecznego i edukacji w ogole odnalez¢ mozna wspdlne plaszczy-
zny wspdldziatania i edukacji przedszkolnej. Pojecie wspdéltdziatania
w kontekscie edukacji przedszkolnej znajduje wiec swoje zastosowanie
do analizy kilku poziomoéw jej organizagji i realizacji. Nalezy do nich
umiejscowienie umiejetnosci wspodldziatania jako jednego z oczekiwa-
nych efektéw edukacji przedszkolnej jak réwniez swiadomosé, ze jej
realizacja wymaga wspotdzialania oséb oraz instytucji w nig zaangazo-
wanych (w wymiarze formalnym i nieformalnym).

Na etapie edukacji przedszkolnej dzieci powinny nauczy¢ si¢ wspot-
dziata¢, nalezy dla tego celu tworzy¢ odpowiednie warunki i wspie-
ra¢ ten proces. Zalozenie to znajduje swoje odzwierciedlenie w zapi-
sach Podstawy Programowej. W odniesieniu do spotecznego obszaru
rozwoju wskazuje ona, ze dziecko gotowe do podjecia nauki w szkole
»D. ocenia swoje zachowanie w kontekscie podjetych czynnosci i za-
dan oraz przyjetych norm grupowych; przyjmuje, respektuje i tworzy
zasady zabawy w grupie, wspoéldziata z dzieémi w zabawie, pracach
uzytecznych, podczas odpoczynku”?. Tak sformulowane oczekiwanie

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dlaszkotly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla
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wigze sie 1zecz jasna z szeregiem innych osiagnie¢ z zakresu rozwoju
spoltecznego i emocjonalnego wiasciwych dla dzieci przedszkolnych,
ktére w sumie pozwalaja im na doswiadczanie wspdtdziatania oraz
swojej w nim efektywnosci. Dzieci w przedszkolu potrafia juz bawic sie
razem w grupie, rozmawia¢ ze soba, sSwiadomie wybiera¢ partnerow
zabawy. Rozwdj umiejetnosci komunikacyjnych pozwala im poszerzy¢
pole interakcji z obserwacji i nasladowania do rozmawiania i stownego
wyrazania propozycji oraz w ogéle do nawigzywania i utrzymywania
relacji. Poniewaz satysfakcjonujace interakcje z réwiesnikami wymagaja
rezygnacji z egocentrycznego podejscia do otoczenia na rzecz takiego
zachowania, ktére bedzie akceptowane przez inne dzieci, mozliwym
staje si¢ podporzadkowanie wlasnych intereséw woli grupy. Dlatego tez
w przedszkolu dzieki oddzialywaniu grupy oraz nauczyciela czuwaja-
cego nad przestrzeganiem zasad i norm zachowan oraz tworzacego wa-
runki do wspéltdziatania i zgodnej zabawy dzieci nawiazuja pozytywne
kontakty spoleczne i intensywnie doskonalg swoje umiejetnosci w tym
zakresie. Umiejetnos¢ zgodnego wspdldziatania moze sie przejawiac na
przykiad we wzajemnym pomaganiu sobie w szatni, przy réznorakich
czynno$ciach porzadkowych czy innych zajeciach, ale przede wszyst-
kim w zabawach swobodnych. Udziat w zabawie z réwiesnikami niesie
ze sobg szereg korzysci dla wszechstronnego rozwoju dziecka, nie spo-
sob jednak nie wyréznic tu jej roli dla rozwijania umiejetnosci wspét-
dziatania. W toku zabawy dzieci ucza si¢ dostosowywac do okreslonych
norm i regul postepowania, a takze wyprébowywac swoje wyobrazenia
o tym, jak nalezy zachowac sie, wypekiajac jakas spoteczna funkcje. Do-
$wiadczenia te przenosza p6zniej na inne sytuacje spoteczne.” Co war-
to podkresli¢, sytuacje wspdtdziatania dzieci w przedszkolu sg przez
nauczyciela albo celowo inicjowane, albo wspierane i wzmacniane (je-
sli pojawia sie spontanicznie), a w obu przypadkach rozpoznawane
jako pozytywne, pozadane, a wiec nagradzane aprobata. W ten sposéb
umiejetnos¢ wspoétdziatania buduje si¢ w przedszkolu na zyznym grun-

branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej
do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej (Dz.U. 2017 poz. 356 ze zm.).

1 E. Miskowiec, Ksztattowanie umiejetnosci kontaktéw spotecznych dziecka w rodzinie
i przedszkolu, ,,Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce” 2016, nr 25/3, s. 26-27.
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cie licznych okolicznosci (gléwnie zabawowych) oraz w korzystnym
klimacie bezpieczenstwa, zaufania i gratyfikacji.

By jednak proces ten mogt zaistnie¢ potrzebne jest Swiadome i celo-
we wspoldziatanie dorostych wspottworzacych edukacje przedszkolna,
w tym zwlaszcza nauczycieli, pedagogéw, dyrekcji, personelu przed-
szkola, rodzicéw.

Jednym z zadan przedszkola okreslonych w Podstawie Programo-
wej jest nastepujacy postulat: ,Wspodtdziatanie z rodzicami, réznymi
$rodowiskami, organizacjami i instytucjami, uznanymi przez rodzicéw
za Zrédlo istotnych wartosci, na rzecz tworzenia warunkow umozliwia-
jacych rozwéj tozsamosci dziecka.” Swiadomosé znaczenia, jakie ma
harmonijna wspdlpraca partneréw edukacyjnych dla tworzenia klimatu
wspdlnotowosci sukcesywnie wzrasta. Podobnie ma si¢ rzecz z przeko-
naniem o korzysciach ptynacych z utozsamianiem si¢ rodzicéw z cela-
mi dydaktycznymi, wychowawczymi i organizacyjnymi placéwki. Wart
uwagi jest w tym kontekscie dostrzezony przez S. M. Kwiatkowskiego
fakt, ze niejednorodno$¢ rodzicéw pod wzgledem spolecznym i zawo-
dowym moze by¢ sama w sobie wartoscig. Nalezy ja wiec traktowac
jako potencjal, ktéry wymaga umiejetnego wykorzystywania w tworze-
niu kapitatu grupy, na ktdra skladaja sie partnerzy edukacyjni. ,Dodat-
kowo rodzice dysponuja specyficznym kapitatem spotecznym - dzigki
sieci powigzan wynikajacych z ich pracy zawodowej i sytuacji spotecz-
nej. Réwniez tym kapitatem moga podzieli¢ si¢ spolecznoscia szkolng
przy realizacji r6znego rodzaju przedsiewzigc”?

Immanentng cecha wspdlpracy jest rzecz jasna jej dwustronnosc,
warto wiec zwrdci¢ uwage na wplyw przedszkola na sytuacje rodzinng
dziecka. Realizujac jedng ze swych funkdji, jaka jest doradztwo i wspie-
ranie dziatan wychowawczych rodziny, nauczyciele edukacji przed-
szkolnej oraz wspdtpracujacy z nimi specjaliSci podnosza Swiadomos$é
rodzicéw w zakresie sposobdw wspierania rozwoju dzieci, tworzenia
optymalnego do tego Srodowiska, pomagaja im rozpoznawaé mozli-
wosci rozwojowe dziecka i podejmowac decyzje o wezesnej interwencji
specjalistycznej, informujac ich na biezaco o postepach dziecka oraz

125, M. Kwiatkowski, Wstep [w:] K. Gawroniski, J. Barszczewski, M. Dutka-Mucha,
B. Zajda (red.), Wspdtdziatanie w realizacji zadati o5wiatowych, Warszawa 2021, s. 15-16.
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uzgadniajac wspolnie z nimi kierunki i zakres realizowanych w przed-
szkolu zadan. Tak prowadzone doradztwo (pedagogizacja) wplywa
na funkcjonowanie srodowiska rodzinnego dziecka, a czasami nawet
przyczynia si¢ do organizacji zaangazowania innych instytucji, po-
zwalajac na poprawe sytuacji materialnej lub socjalnej rodziny.

Organizacja edukacji przedszkolnej wymaga takze wspétdziatania
instytucji odpowiedzialnych za to zadanie, w tym za prowadzenie
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, nadzdr peda-
gogiczny, zabezpieczanie, realizacje rozmaitych zadan szczeg6towych.
W praktyce plaszczyzny te przenikaja sie i sa wzajemnie uwarunko-
wane — na przyklad tworzenie warunkéw do uczenia sie wspdldzia-
fania to takze mozliwos¢ obserwacji dorostych wspdtdziatajacych. Dla
S. M. Kwiatkowskiego warte uwagi aspekty wspoldziatania w i dla
edukacji, w tym edukagji przedszkolnej, to formy dialogu interperso-
nalnego i instytucyjnego (w obu przypadkach formalnego i nieformal-
nego), a takze jego psychospoteczne i prawne aspekty. Wspoétdziatanie
ma wigc znaczace miejsce zarowno wewnatrz jednostek oswiatowych,
jak i w wypelnianiu relacji miedzy tymi jednostkami a ich otoczeniem
zewnetrznym. Chodzi tu wiec o wspéldziatanie dzieci, ich rodzicéw,
nauczycieli, dyrektordw, a takze przedstawicieli centralnych i samo-
rzadowych wiladz oswiatowych. ,To wlasnie od zrozumienia przez te
osoby istoty wspdlnotowosci i wspétpracy oraz celowosci podejmowa-
nia wspélnych inicjatyw i grupowej (zbiorowej) realizacji zaje¢ zalezy
jakos¢ funkcjonowania calego systemu oswiatowego.”*

Organizacja wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oznacza wiec
ustawiczne angazowanie si¢ ludzi, srodowisk i instytucji zgodnych
co do celu, otwartych na wspélprace i umiejacych wspdtpracowac.
Ta prawidlowos¢ ukazuje sprzezenie zwrotne miedzy edukagja (tu:
zwlaszcza przedszkolna) a kapitalem spotecznym. Im wyzszy kapitat
spoleczny, tym wigksze szanse na organizacje wysokiej jakosci edu-
kacji przedszkolnej. Im wyZzszej jakosci powszechna edukacja przed-
szkolna, tym wyzszy kapitat spoteczny w przysztosci. Stad tez dbatosé

3 A. Mironiuk-Netreba, Maly czlowiek sukcesu, czyli o roli przedszkola w przebiegu
kariery edukacyjnej dzieci, s. 167.

14S. M. Kwiatkowski, Wstep..., s. 13.
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0 jej dostepnos¢ i jakos¢ nalezy traktowac jako priorytet nie tylko poli-
tyki spotecznej, lecz takze gospodarcze;.

5. Zakonczenie

Cho¢ $wiadomos¢ znaczenia edukacji i przekonanie o jej dalekosiez-
nych efektach ustawicznie rosnie, to jednak wcigz warto podnosic¢ watki
wigzace ja z jakoscig funkcjonowania spoteczenstwa — jego bezpieczen-
stwem, rozwojem, kapitalem spotecznym.

Jeszcze w koncu ubieglego stulecia swiadomos¢ znaczenia eduka-
qji przedszkolnej byla stosunkowo niewielka, co w sposdb szczegdlny
uwidacznialo si¢ w Srodowiskach wiejskich. Jak zauwazyla A. Cie-
pielewska-Kowalik, niska $wiadomos$¢ znaczenia ustug przedszkol-
nych w spotecznos$ci lokalnej w potaczeniu z rozpowszechnionym
tam rodzinnym modelem opieki nad dzie¢mi sprawialy, ze w gmi-
nach w zasadzie nie toczyly sie¢ dyskusje na temat potrzeby rozwoju
ushug przedszkolnych. W ostatnich dekadach sytuacja ta wyraznie sig
zmienia, cho¢ mozliwosci finansowe i organizacyjne wciaz nie zawsze
odpowiadaja realnym potrzebom w tym zakresie. Coraz powszech-
niejsze w koncu zdaje sie by¢ rozumienie zasad panstwa inwestycji
spotecznych, w ktérym wydatki na edukacja przedszkolng sg definio-
wane jako inwestycje, a nie koszty publiczne.”® W tym ujeciu edukacja
przedszkolna staje si¢ jednym z priorytetéw dziatan wiadz krajowych
i unijnych i to nie tylko w polityce oswiatowej. Ma ona znaczenie nie
tylko dla samego dziecka i budowania kapitalu spotecznego w przy-
sztosci, lecz takze poprzez umozliwienie rodzicom powrotu na rynek
pracy wzmacnia ten kapitat tu i teraz. I analogicznie — przyczynia sie
do wyréwnywania szans spolecznych nie tylko objetych nig dzieci,
lecz takze ich rodzicdw, przynoszac szczegdlne korzysci cztonkom
$rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym — migracyjnych
i o niskich dochodach - ktérzy dzieki pracy zawodowej moga pod-
nies¢ swoj standard zycia i odpowiednio wspiera¢ dzieci w karierze
szkolnej. W ten sposéb dzieki edukacji przedszkolnej jednoczesnie

%5 A. Ciepielewska-Kowalik, Koprodukcja w polityce opieki i edukacji przedszkolnej,
Wydawnictwo PAN, Warszawa 2016, s. 319.
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wzrasta poziom scholaryzacji w kraju i zmniejsza si¢ grupa klientéw
opieki spolecznej.’®

Wiara w skuteczno$¢ edukacji przedszkolnej winna by¢ jednak wia-
zana z przekonaniem o znaczeniu jej jakosci. Rosnacy wspdtezynnik
scholaryzacji na tym etapie nie moze pozostac satysfakcjonujacym do-
wodem polepszania si¢ sytuacji. Istotne jest rozeznanie w zakresie ja-
kosci ustug edukacyjnych oferowanych przez rézne placéwki oraz ich
dostepnos¢ dla dzieci 3, 4 i 5-letnich w miescie i na wsi.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli od
1 marca 2017 r. do 15 stycznia 2019 r. opublikowane w raporcie pn. ,Za-
pewnienie przez gminy opieki przedszkolnej” wskazuja, ze w latach
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 tylko w 52% objetych kontrola gmin

sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego pozwalala na zapewnienie miejsc
dla ponad 80% dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie gmi-
ny. Jedynie w 38% gmin zapewniono peing dostepnos¢ do opieki przedszkolnej
dla dzieci trzy- i czteroletnich (4. przygotowano miejsca dla ok. 80% dzieci w tym
wieku).W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w 29% i 18% gmin
nie zapewniono miejsc w przedszkolach pierwszego wyboru dla 10% i 8% dzieci
— w tym gléwnie (91% i 87%) trzy- i czteroletnich. (...) W wigkszosci gmin (59%)
wychowanie przedszkolne realizowano zaréwno w przedszkolach jak i oddzia-
lach przedszkolnych w szkotach i innych formach wychowania przedszkolnego.
W 22% gmin funkcjonowaly tylko oddzialy przedszkolne w szkotach (gtéwnie
w gminach wiejskich — 97%), w gminach miejskich opieke realizowano gtéwnie
w przedszkolach. W 21% gmin wiejskich placéwki wychowania przedszkolnego
byty czynne tylko pie¢ godzin dziennie.!”

W tym samym raporcie NIK sformulowata réwniez wprost za-
strzezenia co do jakosci ustlug edukacyjnych $wiadczonych przez
niektdre placéwki:

W gminach, w ktérych wystapit deficyt miejsc przedszkolnych nie zapewniono

odpowiednich warunkéw organizacyjnych realizagji tej opieki, gdyz wystapity

16 A. Mironiuk-Netreba, Maty czlowiek sukcesu, czyli o roli przedszkola w przebiegu
kariery edukacyjnej dzieci [w:] M. Humeniuk, I. Paszenda, W. Zlobicki (red.), Sukces
jako zjawisko edukacyjne, tom II, Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2017, s. 163.

17 Zapewnianie przez gminy opieki przedszkolnej od 1 marca 2017 do 15 stycznia
2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, czerwiec 2019, s. 20-21, https://www.nik.
gov.pl/plik/id,20566,vp,23193.pdf, (dostep 3.07.2023).
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przypadki przekraczania dopuszczalnej liczebnosci oddziatéw (dziewigé¢ gmin),

wprowadzenie limitéw czasowych pracy oddzialéw przedszkolnych (10 gmin)

lub nie stworzono rodzicom mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej dla

ich dzieci w czasie wakacji.’®

Przyczyny tego stanu rzeczy upatrywac nalezy przede wszystkim
w sytuacji ekonomicznej jednostek samorzadu terytorialnego odpo-
wiedzialnych za realizacj¢ tego zadania, co zreszta wprost wynika
z kolejnego raportu NIK. Wtadze niemal 40% skontrolowanych sa-
morzadéw deklarowaty, ze gdyby miaty wigksze mozliwosci finan-
sowe, moglyby poprawi¢ warunki nauczania, a takze zaproponowac
dzieciom dodatkowa oferte zaréwno edukacyjng, jak i opiekuriczag —
zajecia pozalekcyjne, opieke psychologiczng i medyczng. Tymczasem
subwencja oswiatowa otrzymywana przez te samorzady wystarczyla
na sfinansowanie srednio ok. 63% wydatkéw na zadania o§wiatowe,
z czego w powiatach az na 81,5% takich wydatkéw, a w gminach na
niewiele wiecej niz polowe (w miejskich 50,5%, w wiejskich 53,6%).
W konsekwencji pozostale potrzeby dotyczace finansowania oswia-
ty kontrolowane samorzady zmuszone byly pokry¢ ze srodkéw wia-
snych, ktdre stanowily srednio ok. 31% wydatkéw w tym zakresie, ale
w gminach miejskich 42,5%, w gminach wiejskich 40,4%, z kolei w po-
wiatach 12,5%.Y

Istnieje wigec wcigz znaczacy dysonans miedzy postulowanym
rozumieniem znaczenia edukacji przedszkolnej dla panstwa i jego
przysziodci a polityka panstwa na rzecz zapewnienia jej wysokiej ja-
kosci, w pelni i réwno dostepnej. Istniejgcy obraz okazuje si¢ jeszcze
trudniejszy, gdy uzupelni si¢ go o sytuacje nauczycieli, ktérzy maja
te edukacje realizowac¢ (wcigz wynagradzanych nieadekwatnie do
oczekiwan wobec ich pracy, odpowiedzialnosci i wielowymiarowego
zaangazowania). Dlatego tez chocby ze wzgledu na bezpieczenstwo
spoteczne oraz potrzebe budowania i rozwijania kapitatu spolecznego
poprawe stanu edukacji przedszkolnej nalezy traktowac jako kwestie
priorytetowg dla panstwa.

18 Ibidem, s. 13.

19 Weigz za malo pieniedzy na szkoty i przedszkola, hitps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
weciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-przedszkola.html, (dostep: 30.08:2023).
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