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Cultural security of the Republic of Poland - legal aspects

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego artykulu sg prawne aspekty bezpieczeristwa kulturowego
Rzeczpospolitej Polskiej. To zagadnienie stanowi bowiem swoiste novum w dotychczaso-
wym dyskursie naukowym poéwieconym problematyce bezpieczenistwa, Stanowi réw-
niez interesujacy problem badawczy z punktu widzenia dogmatyki prawa, ktéry wypetnia
przestrzen zastrzezong do tej pory gtéwnie dla psychologii czy socjologii. Nie ogranicza
sie przy tym wylacznie do jednej gatezi prawa, ale ma charakter interdyscyplinarny. Bez-
pieczefistwo kulturowe tworza bowiem konkretne uprawnienia, ale tez i obowigzki, ktére
przystugujg i s3 naktadane na obywateli { organy wtadzy publicznej, gwarantujgc w ten
spos6b mozliwoé¢ niezaktdconego korzystania z débr kultury i zachowanie dziedzictwa
narodowego.
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ABSTRACT

The subject of this article are the legal aspects of the cultural security of the Republic
of Poland. This issue is a kind of novelty in the current scientific discourse on security
issues. It is also an interesting research problem from the point of view of legal dog-
matics, which fills the space previously reserved mainly for psychology and sociology.
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At the same time, it is not limited to one branch of law, but is interdisciplinary in natu-
re. Cultural security is created by specific rights, but also by obligations that are vested
and are imposed on citizens and public authorities, thus ensuring the uninterrupted
use of cultural goods and the preservation of national heritage.

Keyworps

security, culture, law

Wprowadzenie

Poczucie bezpieczenstwa jest jedng z pierwszorzednych i podstawo-
wych potrzeb cztowieka, warunkujacych przetrwanie gatunku i roz-
woj spoleczeristw. Jest wiec immanentng czescia ludzkiej egzysten-
cji. Wybitny antropolog spoteczny Bronistaw Malinowski wymieniat
bezpieczenstwo obok innych podstawowych potrzeb czlowieka, do
ktérych zaliczyh metabolizm, reprodukcje, odpowiednie warunki
fizyczne, ruch, rozwdj i zdrowie'. Stawial zatem bezpieczenstwo na
réwni z innymi potrzebami fizycznymi, warunkujacymi przetrwanie
w sensie biologicznym. Amerykanski psycholog Abraham Maslow
z kolei w stworzonej przez siebie hierarchii potrzeb (tzw. piramida
Maslowa) sytuowat potrzebe bezpieczenstwa jako zajmujaca wyzsza
pozycje w hierarchii potrzeb i aktualizujaca sie dopiero wtedy, gdy
zostang zaspokojone potrzeby podstawowe, tzn. potrzeby fizjologicz-
ne?, Postrzegal zatem potrzebe bezpieczenistwa jako potrzebe wyzsze-
go rzedu, aczkolwiek zajmujacg nizsza pozycje anizeli potrzeby przy-
nalezno$ci, uznania czy samorealizacji. Twierdzil, ze gdy nie zostana
zaspokojone potrzeby podstawowe, to wszystkie inne odchodza na
dalszy plan, staja sie nieistotne®. Konstatowat stusznie, ze potrzeby
bezpieczenstwa aktualizujg sie dopiero wéwczas, gdy jednostka zdota
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby fizjologiczne (uczucie sytosci, brak
uczucia pragnienia). Bezpieczenstwo wedlug Maslowa oznacza zatem
wolnos¢ od zagrozen ze strony dzikich zwierzat, skrajnych tempera-

1 B. Malinowski, Naukowa teoria kultury, [w:] B. Malinowski, Szkice z teorii kultury,
Warszawa 1958, s. 69.

2 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 2006, s. 2.
3 Tamze, s. 63-64.
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tur, przestepczych napasci, morderstw, chaosu, tyranii itp.* Wspdtcze-
$nie bezpieczenstwo rozumiane jest znacznie szerze;.

W literaturze przedmiotu problem bezpieczenstwa postrzegany jest
wieloaspektowo. Zagadnienie bezpieczenstwa rozpatrywane jest na
wielu ptaszczyznach, zaréwno w ujeciu podmiotowym, przedmioto-
wym, jak i przestrzennym?®. Zmienily sie bowiem kategorie zagrozen,
oczekiwania spoteczne, pojawily si¢ nowe wyzwania technologiczne.
Postep cywilizacyjny generuje bowiem nowe zagrozenia. Problem bez-
pieczenstwa na plaszczyZnie przedmiotowej zwykle jednak postrzega-
ny jest przede wszystkim przez pryzmat bezpieczenstwa militarnego,
rozumianego jako brak zagrozen polegajacych na mozliwosci uzycia
sity militarnej przez podmioty prawa miedzynarodowego®. W trady-
cyjnym ujeciu zagrozenie militarne postrzegane jest jako najpowazniej-
sze zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i rozumiane jest najogdlniej
jako potencjalne lub istniejace niebezpieczeristwo uzycia przemocy
zbrojnej — bezposdrednio lub posdrednio — przeciwko warto$ciom i in-
teresom narodowym’. W tym znaczeniu bezpieczenstwo zewnetrzne
utozsamiane jest z pokojem w relacjach miedzynarodowych. W litera-
turze przedmiotu natomiast bezpieczenstwo militarne czesto laczone
jest z bezpieczenstwem politycznym z uwagi na fakt, ze przyczyny
tego rodzaju zagrozen wynikaja ze sporéw o charakterze politycznym,
a sama decyzja o interwencji zbrojnej ma wymiar polityczny. W tym
kontekscie méwi sie nawet o bezpieczenstwie militarno-politycznym.
Niemniej bezpieczenstwo polityczne jest z reguly klasyfikowane jako
odrebna kategoria i jest utozsamiane ze stabilnoscig porzadku konsty-
tucyjnego i sytuacji politycznej w danym panstwie. W tym kontekscie
najczesciej méwi sie o bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa®.

Inng ptaszczyzna rozumienia pojecia bezpieczenstwa i przejawem

*Tamze, s. 66.

5 Zob. R. Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczefistwa migdzynarodowego, [w:]
R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 15-39.

8 Aspekty bezpieczenistwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa
Narodowego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr III-IV (23-24), . 38 in.

7 Tamze.
8 Zob. M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewngtrzne pafistwa, ,Doctrina. Studia
spoteczno-polityczne” 2013, nr 10, s. 103-122.
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ewolugji socjalnej jest stan wolnosci od zagrozen spotecznych. W tym
znaczeniu bezpieczenstwo spoteczne rozumiane jest jako , caloksztatt
dziatani prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywa-
teli, ktére majq na celu zapewnienie pewnego poziomu Zycia osobom,
rodzinom i grupom spolecznym oraz niedopuszczenie do ich margi-
nalizacji i wykluczenia spolecznego”’. System zabezpieczenia spotecz-
nego, wypracowany w drugiej potowie XX w. jako zinstytucjonalizo-
wana forma $wiadczen o charakterze materialnym i niematerialnym,
obejmuje zatem przede wszystkim pomoc ludziom czasowo badz
trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktérzy znalezli si¢ na sku-
tek wlasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji zyciowej lub padli ofiarg
niezaleznych od nich zdarzen losowych (pozar, powodz, inne kleski
zywiolowe)'’. Przy czym, co warto podkresli¢, ten aspekt bezpieczen-
stwa jest Scisle powigzany z poziomem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego panstwa. Zauwazalna jest bowiem prawidlowo$é, ze im wyzszy
poziom rozwoju gospodarczego, tym wieksze s réwniez oczekiwania
spoleczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego. Z tych
tez przyczyn zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego stanowi i bedzie
stanowilo w przyszlodci istotne wyzwanie ekonomiczne dla paristw
rozwinietych, zwlaszcza w obliczu postepujacego starzenia sie spo-
teczenstwa i masowych migracji ludnosci wywotanych dziataniami
zbrojnymi czy przyczynami ekonomicznymi. Czeécig bezpieczenstwa
spotecznego jest bezpieczenstwo zdrowotne.

W ostatnich latach coraz bardziej istotna role zaczyna odgrywac
réwniez bezpieczenstwo ekologiczne. Wraz ze wzrostem poziomu
$wiadomosci ekologicznej pojawila sie réwniez potrzeba ochrony sro-
dowiska naturalnego. Czlowiek jest bowiem czescig ekosystemu i stan
$rodowiska naturalnego w bezposredni sposéb oddzialuje takze na
nasze zycie. Towarzysza temu takZe zmiany w sferze normatywnej,
ktére polegaja na rozszerzeniu zakresu kryminalizacji i zaostrzeniu

® M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a wspdlczesne panstwo, ,, Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, nr 2(185), s. 125in.

10 Tamze.
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kar za przestepstwa przeciwko srodowisku’. Przy tym sam termin
bezpieczenstwa ekologicznego jest rozumiany w doktrynie bardzo
roznie'? — poczynajac od syntetycznych definicji utozsamiajacych bez-
pieczenstwo ekologiczne z takim ,stanem ekosystemu, w ktérym ry-
zyko zaklécen jego skladowych jest niewielkie (zerowe albo nieosia-
galne)”, a konczac na postrzeganiu bezpieczenstwa ekologicznego
jako ,trwalego i ciaglego procesu, zmierzajacego do osiggnigcia po-
zadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacego spokojna i zdrowa
egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu przy uzyciu réznych
srodkéw zgodnych z zasadami wspodlzycia wewnetrznego panstwa
i spolecznoéci miedzynarodowej”. W tym kontekscie czesto wskazu-
je si¢ na konstytucyjna zasade zréwnowazonego rozwoju jako regute
wyznaczajaca pewne granice rozwoju wspolczesnych spoleczenstw,
uwzgledniajaca m.in. potrzeby wynikajace z ochrony srodowiska
i gwarantujaca przyszlym pokoleniom mozliwos¢ korzystania ze sro-
dowiska naturalnego™.

Istotna role w dyskursie publicznym odgrywa réwniez bezpieczen-
stwo ekonomiczne, ktére wspodlczesnie rozumiane jest jako sprawne
funkcjonowanie gospodarki i jej zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb spo-
teczenstwa'®. W pewnym sensie takie rozumienie tego pojecia jest za-
tem zbiezne z pojeciem bezpieczenstwa spolecznego. Bezpieczenstwo
ekonomiczne z punktu widzenia spoteczenstwa wyraza sie bowiem
w subiektywnym poczuciu stabilnosci zycia i rozwoju jednostek oraz
stabilnosci trwania i rozwoju spoteczenstwa, braku zagrozenia finan-
sow publicznych, stabilnosci stép procentowych, kurséw walutowych
iniskiego bezrobocia. Z kolei bezpieczenstwo ekonomiczne postrzega-

1 Zob. rozdziat XXII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1138).

12 Zob. P. Korzeniowski, Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony
$rodowiska, £.6dz 2012, 5. 48 in.

131, Haber, Bezpieczetistwo jako determinanta stosunkow migdzynarodowych, [w:] Deter-
minanty polityki zagranicznej i migdzynarodowej, Warszawa 1981.

" Zob. J. Kielin-Maziarz, Zasnda zréwnowazonego rozwoju — uwagi na te jej miejsca
w Konstytucji RP, , Krytyka Prawa” 2020, t. XII, nr 1, s. 208-228.

15 M. Leszczyniska, Bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa a rozwdj gospodarki i spote-
czenistwa, ,Nierdwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, nr 56(4), s. 291.
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ne przez pryzmat panstwa i jego rzadu taczy w sobie samodzielnosc
prowadzonych polityk, niezaleznos¢ decyzji gospodarczych, nieule-
ganie naciskom ekonomicznym ze strony innych podmiotéw. Bezpie-
czenstwo w obszarze ekonomicznym rozumiane catosciowo jest zatem
stanem, w ktérym zabezpieczone s3 interesy zaréwno instytucji pan-
stwa, calego spoteczenstwa, jak i poszczegdlnych jednostek, na kto-
re sktada sie: niezaleznos¢ ekonomiczna, stabilnos¢ i zrownowazenie
oraz zdolnos$¢ do samorozwoju i postepu’é.

W zwiazku z pojawianiem si¢ nowych zagrozen wskazuje sig nie-
znane dotad obszary, ktére wymagaja zapewnienia stabilnosci i po-
czucia bezpieczenstwa, np. bezpieczenstwo komunikacyjne, informa-
tyczne, bezpieczenstwo informacji, identyfikacyjne (ochrona danych
osobowych). Dostrzega si¢ takze istotng role bezpieczenistwa kulturo-
wego, ktdre gwarantuje zachowanie dziedzictwa narodowego, tozsa-
mosci kulturowej i stanowi fundament rozwoju spotecznego, zwlasz-
cza w erze globalizacji, kultury masowej, uniwersalizmu kulturowego.

Bezpieczenistwo kulturowe

Czym zatem jest bezpieczenstwo kulturowe? Kluczowe znaczenie
w tym przypadku ma zrozumienie przedmiotu ochrony. W doktrynie
nauk humanistycznych kulture definiuje sie jako ,catoksztatt mate-
rialnego i duchowego dorobku ludzkiej zbiorowosci (narodu, grupy
etnicznej) gromadzony, utrwalony oraz wzbogacony w ciagu dziejow
i przekazywany kolejnym pokoleniom”". Biorac zatem pod uwage
wczesniejsze ustalenia dot. pojecia bezpieczenistwa, mozna stwierdzic,
ze bezpieczenstwo kulturowe oznacza ,,zdolnos¢ panstwa do ochro-
ny tozsamosci kulturowej, débr kultury i dziedzictwa narodowego,
w warunkach otwarcia na swiat, umozliwiajgcych rozwdj kultury po-

16 A. Kalata, Z. Nowakowski, 1. Protasowicki, Determinanty bezpieczefistwa ekono-
micznego Polski, [w:] M. Ilnicki, Z. Nowakowski (red.), Wspdtczesne wyzwania polityki
bezpieczenstwa — wybrane zagadnienia, Warszawa 2014, https://www researchgate.net/
publication/263571152 (dostep: 15.09.2022 1.).

7 A. Wtodkowska, Bezpieczenistwo kulturowe, [w:] Bezpieczenistwo paristwa, K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Warszawa 2009, s. 1in.
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przez internalizacje warto$ci niesprzecznych z wiasng tozsamoscig”*®,
W literaturze przedmiotu uznaje sig, ze bezpieczenstwo kulturowe ma
charakter wieloczynnikowy. ]. Czaja wskazuje, ze bezpieczenstwo kul-
turowe obejmuje nastepujace czynniki:

— ochrong wartosci kultury symbolicznej (duchowej) istotnych dla
tozsamosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje histo-
ryczne, literatura, filozofia, ideologia itd.), a takze

— ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego
(zabytki, pomniki narodowe, obiekty uznane za czg¢s¢ dziedzic-
twa Swiatowego, koscioly, zamki i patace projektowane przez
wybitnych architektéw, cale kompleksy miejskie o starej histo-
rycznej zabudowie, dzieta sztuki i rzemiosta artystycznego oraz
inne obiekty o szczegodlnej wartosci)'’.

Wskazany wyzej autor wskazywal, Ze poczucie bezpieczenstwa
kulturowego dotyczy zaréwno narodu (tozsamos¢ narodowa), jak
ijednostek (swoboda tworzenia, kontaktéw) i grup etnicznych (odreb-
nosci kulturowych zwigzanych z etnicznoscig, mniejszoéciami naro-
dowymi). Wyrazem tego jest pojawienie sie prawa do kultury, prawa
cztowieka z zakresu praw trzeciej kategorii. Z tym prawem zwigzane
jest pojecie otwartosci kultury, ktdre jest postrzegane jako niezwykle
wazne dla jej historycznego rozwoju i polega przede wszystkim na
zachowaniu stanu réwnowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem
opartym na rodzimych wartodciach a ochrong przed niepozadanymi
wplywami i jednoczesng internalizacja elementéw niesprzecznych. Ta
rownowaga ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa kulturowego,
szczegolnie w zakresie kultury duchowe;j.

Dla kazdego narodu czy panstwa jako catosci niezwykle waznym
czynnikiem bezpieczenstwa kulturowego jest prowadzenie zagranicz-
nej polityki kulturalnej, obliczonej z jednej strony na promocje wta-
snej kultury i kraju, z drugiej — tworzenie sprzyjajacych warunkéw
zewngtrznych dla jej rozwoju. Kultura narodowa nie moze bowiem
funkcjonowad w prézni, bez wpltywu czynnikéw zewnetrznych. Moz-

187, Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeistwa, Aspekty teoretyczne i praktyczne, Krakow
2013, s. 82.

¥ Tamze, 5. 82in.
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na nawet stwierdzi¢, ze ksztalt kultury narodowej jest wynikiem $cie-
rania si¢ roznych wartosci. Niektére z nich sg asymilowane przez dane
spoleczenstwo, niektore zas odrzucane. Kultura jest zatem dorobkiem
materialnym i niematerialnym, ktéry nie ma charakteru trwatego,
podlega ciaglym przeobrazeniom. Czasami jest to proces wymuszo-
ny decyzjami politycznymi, np. rewolucja kulturalna w Chinach czy
socrealizm w Polsce?, czasami natomiast stanowi wynik procesu ewo-
lucji wartosci. Mozna zatem stwierdzic, ze bezpieczenstwo kulturowe
jest Sciéle zwigzane z polityka wewnetrzng i zagraniczng panstwa oraz
polityka i strategia bezpieczenistwa narodowego.”

Nalezy podkreslié, ze niezaleznie od skutecznodci polityki we-
wnetrznej i zewnetrznej panstwa czy zalozen strategii bezpieczen-
stwa narodowego stan bezpieczenstwa kulturowego nie jest dany raz
na zawsze. Kazde panstwo musi podejmowac dziatania, aby éw stan
bezpieczenstwa utrzymac. Stuzg temu m.in. regulacji prawne promu-
jace okreslone wartosci, zobowigzujace do okreslonych zachowan czy
wreszcie przewidujace kary za zachowania niezgodne z tymi warto-
$ciami, a takze dziatania majgce na celu promocje okreslonych wartosci.

Regulacje prawne

W polskim porzadku prawnym fundamentalnym aktem prawnym,
w ktérym odnajdziemy postanowienia gwarantujace bezpieczenstwo
kulturowe, jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule
podkresla sie, ze ,[...] wdzigczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegto$¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture za-
korzeniong w chrzescijariskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich
wartosdciach, nawigzujgc do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej, zobowigzani, by przekaza¢ przyszlym pokoleniom
wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku”. Trwatos¢ i mozli-

0 Zob. F. Dikkoter, Rewolucja kulturalna. Historin narodu 1962-1976, Wotowiec
2018, B. Bakuta, Realizm socjalistyczny w polskiej literaturze po roku 1949, ,,Philologia”
2017, vol. XXVII, s. 31-44; A. Sumrok, Socrealizm polski? Socrealizm w Polsce? Relacje
architektury polskiej i radzieckiej w latach 1949-1956: kilka uwag badawczych, ,Sztuka
Europy Wschodniej” 2014, s. 295-304.

7] Czaja, dz. cyt., 5. 82in,
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wos¢ przekazania ponadtysiacletniego dorobku kulturalnego, zakorze-
nionego w chrzescijaniskim dziedzictwie narodu jest zatem elementem
bezpieczenstwa kulturowego narodu. Dalsze gwarancje odnajdziemy
wérod zasad zawartych w rozdziale I. Konstytucji. W art. 5. wskazuje
sie, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie¢ zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju”. Dziedzictwo narodowe stawia sie zatem na réwni z in-
nymi fundamentalnymi warto$ciami, wskazujac, iz jego zachowanie
stanowi podstawowy obowiazek wladz panstwowych.

W swietle postanowien ustawy zasadniczej paristwo ma obowia-
zek stwarza¢ warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr
kultury, bedacej Zrodlem tozsamosci Narodu Polskiego, jego trwania
i rozwoju” (art. 6 ust.1). Przesadza si¢ tym samym o priorytetowym
znaczeniu bezpieczenstwa kulturowego dla istnienia, trwania i roz-
woju narodu, zwlaszcza ze Rzeczpospolita jest réwniez zobowigzana
do udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowa-
niu zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym (art. 6 ust. 2).
Oznacza to, ze obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa kulturowego
ma charakter uniwersalny i nie ogranicza si¢ wylacznie do osob za-
mieszkujacych okreslone terytorium. Jest to element zagranicznej po-
lityki kulturalnej panstwa.

Jednym z kluczowych praw obywatelskich zagwarantowanych
w ustawie zasadniczej jest wolnos¢ korzystania z débr kultury (art.
73). Jest to poniekad rozwiniecie zasady wyrazonej w art. 6. Konsty-
tucji RP, niemniej wspomniana wyzej swoboda w korzystaniu z débr
kultury, tak jak inne prawa i wolnosci obywatelskie, moze jednakze
podlegaé pewnym ograniczeniom ze wzgledu na bezpieczenistwo pan-
stwa lub zapewnienie porzadku publicznego albo tez ochrony srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osob. Ustawowe ograniczenia nie moga jednak naruszac istoty praw
i wolnosci (art. 31 ust. 3).

Innym aktem prawnym, w ktérym odnajdziemy normy prawne
gwarantujace bezpieczenstwo kulturowe, jest ustawa z dnia 23 lipca
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2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U.
z 2022 r. poz. 840). Przedmiotowa ustawa okresla przedmiot, zakres
i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia
krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz
finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budow-
lanych przy zabytkach, a takze organizacje organéw ochrony zabyt-
kéw (art. 1). Zgodnie z ustawa, ochrona zabytkéw polega w szczegdl-
noéci na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan
majgcych na celu (art. 4): 1) zapewnienie warunkéw prawnych, orga-
nizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwale zachowanie zabyt-
kéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; 2) zapobieganie zagro-
zeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla wartodci zabytkow;
3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkéw;
4) przeciwdzialanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozo-
wi zabytkoéw za granice; 5) kontrole stanu zachowania i przeznacze-
nia zabytkéw; 6) uwzglednianie zadann ochronnych w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodo-
wiska. Powyzsza regulacja zawiera przepisy karne, ktére przewiduja
kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, w przypadku po-
pelnienia czynu polegajacego na umyslnym niszczeniu lub uszkodze-
niu zabytku. Obligatoryjne jest rowniez orzeczenie nawiazki na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw w wysokosci do wartosci
zniszczonego zabytku, a w przypadku uszkodzenia — przywrécenie
do stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bylby wykonalny -
nawiazke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw w wy-
sokosci do wartosci uszkodzenia zabytku. W przypadku, gdy sprawca
dziata nieumyslnie, czyn zagrozony jest karg grzywny, ograniczenia
wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2. Wéwczas sad moze
orzec na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw nawiazke
w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego
wynagrodzenia (art. 108).

Karalne na gruncie powyzszej ustawy jest rowniez umyslne zby-
cie podrobionego lub przerobionego zabytku (art. 109a), a takze po-
szukiwanie bez wymaganego pozwolenia albo wbrew warunkom za-
wartym w pozwoleniu ukrytych lub porzuconych zabytkéw, w tym
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przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicz-
nych oraz sprzetu do nurkowania. Powyzszy czyn zagrozony jest karg
grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2 (art. 109b). Przedmiotowa regulacja czesto znajduje zastosowanie
wobec pasjonatéw historii, ktérzy prowadza eksploracje bez stosow-
nych zezwolen.

Ustawa przewiduje réwniez kary dla wiascicieli i posiadaczy zabyt-
kéw, ktorzy nie zabezpieczyli ich w nalezyty sposéb przed uszkodze-
niem, zniszczeniem, zaginigciem lub kradzieza. Wykroczenie zagro-
zone jest karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Mozna
rowniez orzec nawiazke do wysokosci dwudziestokrotnego minimal-
nego wynagrodzenia na wskazany cel spoleczny zwiazany z opieka
nad zabytkami (art. 110).

Wykroczenie zagrozone karg grzywny stanowi réwniez brak nie-
zwlocznego powiadomienia wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw lub wiéjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo dyrektora urze-
du morskiego o odkryciu w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych
lub ziemnych przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie, iz
jest on zabytkiem, a takze niewstrzymanie wszelkich robét mogacych
uszkodzi¢ lub zniszczy¢ znaleziony przedmiot i niezabezpieczenie
przy uzyciu dostepnych srodkéw tego przedmiotu i miejsca jego zna-
lezienia. Ponadto sad moze orzec nawigzke do wysokosci dwudzie-
stokrotnego minimalnego wynagrodzenia na wskazany cel spoteczny
zwiazany z opieka nad zabytkami.

Regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa w wymiarze kultu-
rowym mozna odnalez¢ takze w ustawie z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 902). Przedmiotowy akt
prawny definiuje muzeum jako jednostke organizacyjng nienastawio-
na na osigganie zysku, ktorej celem jest gromadzenie i trwala ochro-
na dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charak-
terze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartodciach
i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztaltowa-
nie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzysta-
nia ze zgromadzonych zbioréw. Wskazuje si¢, ze muzeum realizuje
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swoje cele w szczegdlnosci przez: 1) gromadzenie zabytkéw w statu-
towo okreélonym zakresie; 2) katalogowanie i naukowe opracowy-
wanie zgromadzonych zbioréw; 3) przechowywanie gromadzonych
zabytkéw w warunkach zapewniajacych im wiasciwy stan zachowa-
nia i bezpieczenstwo oraz magazynowanie ich w sposéb dostepny
do celéw naukowych; 4) zabezpieczanie i konserwacje zbioréw oraz,
w miare mozliwosci, zabezpieczanie zabytkéw archeologicznych nie-
ruchomych oraz innych nieruchomych obiektéw kultury material-
nej i przyrody; 5) urzadzanie wystaw statych i czasowych; 6) orga-
nizowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych;
7) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej; 7a) popieranie i prowadzenie
dzialalnosci artystycznej i upowszechniajgcej kulture; 8) udostepnia-
nie zbiorow do celéw edukacyjnych i naukowych; 9) zapewnianie wia-
$ciwych warunkow zwiedzania oraz korzystania ze zbiorow i zgroma-
dzonych informacji; 10) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

Analogiczne rozwigzania prawne zostaly zawarte w ustawie z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1479).
Wskazano bowiem, ze biblioteki i ich zbiory stanowia dobro narodowe
oraz stuza zachowaniu dziedzictwa narodowego. Biblioteki organizujg
i zapewniajg dostep do zasobdw dorobku nauki i kultury polskiej oraz
$wiatowej. Prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny,
na zasadach okres$lonych w ustawie (art. 3).

Do podstawowych zadan bibliotek nalezy: 1) gromadzenie, opra-
cowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych;
2) obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw
oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie
o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzeéw i osrodkéw informacji
naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami w tym zakresie. Do za-
dan bibliotek mozZe ponadto naleze¢ prowadzenie dzialalnosci biblio-
graficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edu-
kacyjnej, popularyzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej. (art. 4).

Ustawa zawiera takze przepisy karne i penalizuje zachowanie
polegajace na wywiezieniu za granice bez wymaganego zezwolenia
materialu bibliotecznego, ktéry wprawdzie nie stanowi zabytku w ro-
zumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabyt-
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kow i opiece nad zabytkami, ale znajduje sie w narodowym zasobie
bibliotecznym lub nie sprowadzeniu zza granicy takiego materiatu po
okresie waznosci pozwolenia. Czyn zagrozony jest kara pozbawienia
wolnoséci od 3 miesigcy do lat 5 (art. 29a. 1).

Regulacje zapewniajace bezpieczenstwo kulturowe odnajdziemy
takze w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 67). Ustawa zostata poprzedzona preambuta,
w ktérej podkresla sie, ze (...) polska kultura stanowi wkiad w budowe
wspdlnej, réznorodnej kulturowo Europy, a zachowanie tej kultury i jej roz-
wdj jest mozliwy tylko poprzez ochrong jezyka polskiego — uznajqgc te ochrong
za obowigzek wszystkich organdw i instytucji publicznych Rzeczypospolitej
Polskiej i powinnoéé¢ jej obywateli, uchwala niniejszq ustawe. Przepisy za-
warte w ustawie dotycza: ochrony jezyka polskiego, uzywania jezyka
polskiego w realizacji zadan publicznych i uzywania jezyka polskiego
w obrocie oraz przy wykonywaniu przepisow z zakresu prawa pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsumowanie

Przedstawiony w ramach niniejszego opracowania przeglad regulacji
prawnych, zawierajacych normy dotyczace bezpieczenstwa kulturo-
wego oczywiscie nie ma charakteru wyczerpujacego. Stanowi jedy-
nie zestawienie kluczowych unormowan, ktére tworza pewne ramy
prawne systemu ochrony bezpieczenstwa kulturowego Rzeczypospo-
litej Polskiej. Mozna bowiem wskaza¢ inne akty prawne zawierajace
przepisy dotyczace bezpieczenstwa kulturowego, np.:

— ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-

niu przestrzennym,

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. —- Prawo budowlane,

— ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.

Obszernos¢ tytutowej problematyki dowodzi jednak bezsprzecznie
znaczenia bezpieczenstwa kulturowego jako jednej z kluczowych war-
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tosci bedacych podstawg budowania tozsamosci narodowej i trwatego
rozwoju spolecznego opartego na poszanowaniu dziedzictwa kultu-
rowego. Wskazuje réwniez, ze pafistwo poprzez zbidr regulacji praw-
nych prowadzi wiadomga, aktywng i odpowiedzialng polityke zmie-
rzajacg do zapewnienia bezpieczenstwa kulturowego (wewnetrzna
i zagraniczna polityka kulturalna).

PYTANIA KONTROLNE

1. Co to jest bezpieczenstwo kulturowe?

2. W jakich aktach prawnych odnajdziemy regulacje dotyczace
bezpieczenstwa kulturowego?

3. Jakie zachowania podlegaja karze?
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