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rw iA * T T uvrn m vv  I r- °  zabezpieczeniu podaży przedmiotów po-
li Al A fi L ItAI^IlU W i  wszedniegc użytku (Dz. U. Rz. P. Nr. 91 poiz. 527) i -

.... —... ....  ... ............ ..... ' karze aresztu do 6-ciiu tygodni, lub grzywnie do
3000 zł.

20 Równocześnie zaznaczam, że ceny powyższe *5.̂ 1$
są cenami maksymalnemi i niezależnie od po- 

0 g ł o s z e n i e  * wyższych mogą być pobierane ceny niższe.
Starosty Powiatowego chojnickiego STAROSTA POWIATOWY

z dnlia 27 stycznia 1933 r. w,z (—) M. Semrau
referendarz *

w sprawie cen mięsa I jego przetworów. Nr. A. G. 35/4.

Na mocy rozporządzenia Wojewody Pomor-
skiego w Toruniu z dnia 18. 11. 1932 o regulowa- DZIAŁ N IEURZĘDOW Y
niiu cen przedmiotów powszedniego użytku (Po- I
morski Dziennik Wojewódzki nr. 24 poz. 377) u-
stalam po wysłuchaniu oplują Komisji do badania 2
cen, ceny maksymalne na mięso i jego przetwory
laik następuje. Przedruk z „Wiadomości Samorządowych" I
1 za 1 kg. mięsa wolowego bez kości 1,50 z w Poznaniu Nr. 19/20 z dnia 1 i 15 października
2) za 1 kg. mięsa wołowego z kością 1,10 zł 193? ^  ̂  y
3) aa 1 kg cielęciny z kością 1,20 zł
4) iza 1 kg. wieprzowiny 1,50 zł Prawa gminy odnośnie budietów szkolnych.
5) za 1 kg. słoniny świeżej 1,70 zł v
6) za 1 kg. smalcu 2,90 zł (Dokończenie) M
71 za 1 kg. kiełbasy zwyczajnej 1,20 zł . /
8) za 1 kg. boczku wędzonego (brzuch) 2,00 zł wyznaczenie wy o apTodizenia skarbnikowi
9) za 1 kg. słoniny wędzonej 2,30 zł u<zasa dir a § 15 rozporządzenia Ministra Wyz-

10) za 1 kg. szynki świeżej 1,50 zł niaî  Religijnych i Oświecenia Publicznego z dnia
11) za 1 kg. szynki gotowanej 3,20 zł ^  października 1926 r. L»z Ust. poz. 684;

. . .  2. Skar'.i Państwa opłaca nie wszystkie dru-
Ceny powyższe obowiązują z dniem ogło- ki> szkolne, lecz tylko druki wymienione w § 13 

SZen̂ f~. . . .  . rozporządeenia Ministra Wyznań Religijnych
Winna żądania lub pobierania cen wyższych i Oświeceń'a Publicznego z dnia 5 lipoa 1923 r.

od ustalonych, ulegną na podstawie art. 4 i 5 roz- Dz. Ust. poz. 574, administracja szkolna jednak
porządzenia Prezydenta Rz P. z dnia 31 sierpnia wymaga większej Tośei ct”uków i formularzy,
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a stąd wy i. ika koni^czisość wstawienia na ten 
cel odnośny h kwo' w budżetach szkolnych;

3. Kuralotrjum nie ni Izi powodu ingerować 
w sprawach pomocy naukowej, skoro gmina do­
browolnie przewiduje v y datek na ten cel, acz­
kolwiek w myśl ustawy' z dnia 19 lutego 1922 r. 
mii© jest do ponoszenia tego wydatku obowiązana;

4 Założenie i utrzymanie gromochronu na­
leży do obowiązków gminy, słusznem zatem i ce- 
lowem było wstawienie do budżetu 120 zł celem 
zgromadzenia odpnwi-dniej kwoty na zbudo­
wanie \gromoichronu;

5. remont szkolv lo6> tować będzie 1100 zł. 
Rada Szkolna Miejscowa mając na względzie zły 
-stan finansowy gminy, przewidziała w roku bie­
żącym na cel powyzsizy ty ko 500 złotych, zarzą­
dzenie to zatem jest i słuszne i celowe;

6. ryczałt dla nauczycieli za udział w kon­
ferencjach obwodowych u chwalony został przez 
Radę Szkolną Miejscowy dobrowolnie, kurator- 
jum zatem również men’ u powodu do skreślenia 
odnośnej sumy.

Skarżąc powyższe orzeczenie kuratora do 
Najwyższego Trybunatu Administracyjnego, 
skarżący zarzuca:

1. wynagrodzenie dla reudanta nie jest prze­
widziane w art. 11 ustany o utrzymaniu szkół 
nowsizeohnych, postanowienie zaś § 14 rozporzą­
dzenia z dnia 27 października 1926 r. ntie może 
zastąpić upoważnienia ustawowego do natężenia 
dodatkowego na samar" ąd ciężaru,

2. tenże art. 11 ustawy przewiduje, iż koszty 
druków szkolnych pokrywa Skarb Państwa, prze­
to podnoszenie różnicy pomiędzy drukami i for­
mularzami uznanami i meuznaneimi przez Mini­
sterstwo, wyrażone w rozporządzeniu Minister­
stwa Wyznań Religijnych i Ośweicenia Publicz­
nego z dnia 3 iipca 1923 r. niema podstawy 
prawnej.

3. koszty na pomoce naukowe również wedle 
art 11 obciążają Skarb r  .ństwa, o dobrowołnem 
zaś przyjęci i części tym kosztów przez gminę 
mogłaby być mowa wówczas, gdyby odnośną 
uchwałę pow zięły gminu a obszar dworski zgod­
nie jako obowiązane do utrzymania szkoły po­
wszechnej natomiast miejscowa rada szkolna 
niema prawa nakładać na gminy i obsizar dwor­
ski ciężarów ustawą nieprzewidzianych; zarzut 
powyższy do yczy również i ryczałtu dla nauczy­
cieli w konferencjach obwodowych;

4. ustawa nie zawiera upoważnienia do stwa­
rzania w budżetach szkól powszechnych rezerw 
na przyszłe wydatki budżetowe; jeżeli zatem 
jaohodzi kon ieczność bu to wy gromochronu, to 
należy go uprzednio wybudować i odnośną kwo­
tę wstawić do budżetu, remont zaś szkoły winien 
być pokryty za pomocą i ożyczki opłacanej ra­
tami.

Najwyższy Trybuna1 Administracyjny po za­
poznaniu s’ ę z ujawnionym w aktach stanem 
faktycznym sprawy i zarzutami skargi rozważył 
co następuje.

Wedle art. 11 zasadniczej dla sprawy niniej­
szej ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o zakładaniu 
i utrzymywaniu publicznych szkół powszechnych 
D.z. Ust. poz 143, z uwzględnieniem zmian, doko­
nanych ustawą z dnia 25 listopada 1925 r Dz. U. 
por.. 898, Skarb Państwa ponosi wszelkie wydatki

na pomoce naukowe, materiały do nauki, biblio­
teki i druk' szkolne, naiomaast gminy_i obszary 
kworskie powinny ponosić wydatki związane 
z innemi potrzebami szk .1 a w szczególności na 
pomieszczenie dla szkół w myśl ustawy o budo­
wie publicznych szkół powsezchnych, na ich kon­
serwację, wewnętrzne uradzenie, na oświetlenie 
i opał matcrjały piśmienne, utrzymanie służby, 
porządku i czystości. Z przepisami powyższego 
artykułu nie pozostaje bynajmniej w sprzeczności 
jak to twierdzi sibarżacy. § 13 rozporządzenia wy­
konawczego do zacytowanej ustawy, wydanego 
przez Ministra Wyznań Religijnych i Oświecenia 
Publicznego w porozumieniu z Ministrami Spraw 
Wewnętrznych i Skarbu w dn. 30 maja 1923 r. Dz. 
Ust. poz. 574: przepis te.; bowiem zawiera tylko 
bliższe wskazówki, co mianowicie należy rozu­
mieć pod uźytemi w ustawie pojęciami: pomoce 
naukowe, rr aterjały do . auki, względnie druki 
szkolne, w y/m oczywiś-ne celu, że tylko na te 
tuk sztywne wymienione przedmioty Skarb
Państwa bedzie łożył. Szkoły powisizechne zatem 
w myśl powyższego nie mogą liczyć na to, ażeby 
Skarb Pańsiwa przychodził im z pomocą poza 
granicami w tym paragrafie wskazanemA, nato­
miast od dobrej woli odnośnych organów samo­
rządu 'szkolnego należy zaopatrywanie szkoły w 
iinne przedmioty dla szkoły użyteczne, za które 
jednak Skarb Państwa płacić nie jest zobowią­
zany.

Pozosta e zatem t/’ko zasadnicze pytanie, 
czy Rada Szkolna Miejsko a władna jest do po­
wzięcia min,odajinej w ‘ ej kwestji decyzji. Otóż 
w myśl pen olanego wyże; art. 11 usitswy ciężar 
utrzymania szkół powszechnych leży na gmimi© 
ter/torjalnei oraz obszarze dworskim, wedle zaś 
art. 13 tejże ustawy opracowanie budżetu szkol­
nego należy do Miejs-owej Rady Szkolnej, a 
uchwalanie budżetu należy do kompetencji gmi­
ny te»ytoirja!nej.

Z powyższego wynika ze sikoro wydatki szkol­
ne całkowi'ie gminę terytorjalną obowiązują, 
rola Rady Szkolnej Miejscowej przy opracowa­
niu budżetów szkoleyck sprowadza się w zasa­
dzie do zamieszczenia w budżecie takich wydat­
ków, które gminy obowńązene są ponieść w myśl 
przepisów ustawy. Gdy zaś zachodzi potrzeba 
przyjęcia ciężarów dobrowolnie, to niewątpliwie 
należy uzyskać w każdym wypadku zgodę tych, 
którzy ten dobrowolny < ężar mają ponieść, a 
zatem gminy terytorialnej względnie obszaru 
dworskiego W  danej sprawie do tej kategorji 
wydatków należą niewątp iwie koszty na pomoce 
naukowe oraz druki i fc-mularze, o ile one prze­
kraczają św adczenia ze srony Skarbu Pańsitwa, 
oraz yozałt dla nauczycieli za udział w  konie- 
renetach obwodowych.

Skoro okarżący podnosi brak zgody ze stro­
ny obowiązanych do ponoszenia wydatków szkol­
nych gminy obszaru d burskiego na powyższe 
wydatki, władza zaś nie udowadnia, ażeby od­
nośne uchwały ze strony gminy Modrzę zapadły, 
należy dojś do wniosk"., że zatwierdzenie przez 
wład-:ę pozwaną pozycji łych w budżecie szkoły 
powszechne.! w Modrzu nie znajduje uzasadnie­
nia w przepisach ustawy.

Również nie da się usprawiedliwić przepisa­
mi obow iązującemu a w  szczególności przepisami
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MimoSitna Wyznań Religijnych i  Oświecenia Pu­
blic mego iz dnia 27 pażdcurnrika 1926 r., Dz. Usit. 
poz. 684, wsławienie przez Radę Szkolną. Miejsco­
wą w Modrzu odnośnych kwoit na stworzenie 
funduszów ma budowę gnomoohronów i na re­
mom  ̂ szkoły

Wprawdzie jak to wyżej przytoczono, w myśl 
airt. 11 ust konserwacja budynków szkolnych 
należy do obowiązku gminy niemniej jednak gdy 
chodzi o kapitalny i ci/ioi: ‘ (ogólną naprawę — 
Pirzyn rod.), wymagający większych sum lub o 
poważniejsze inwestycje (w danym wypadku 
budowa gTiomochronu), to decydowanie w tych 
materiach wychodzi poza ramy kompetencji, 
przyznanej 7'Hdom szaolnym miejscowym w § 22 
rozrooirządze.fiia z dnia 27 października 1926 r., 
która ogranicza sde wyłąr znLe do prowadzenia 
bieżącej gospodarki szkolnej. Decyzja w tych 
sprawach należała również do gminy terytorial­
nej względnie do obszaru dworskiego. Rada więc 
Szko na Miejscowa wrntui była przedstawić plan 
pokrycia ewentualnych na powyższe cele wy­
datków.

Natomiast przzznamte uposażenia skarbni­
kowi znajduje uzasadnienie w § 15 zacytowane* 
go wyżej rozporządzenia, który to § stanowi, iiż 
członkowie j-ad szkolny cl. miejscowych pełnią o- 
bowiązM swe honorowo z wyjątkiem skarbnika, 
któremu Rada Szkolna Miejscowa za zgodą 
Rady Szkolnej Powiatowej może wyznaczyć sto­
sowne wynagrodzenie. Ponieważ pomienione roz­
porządzenie wydaną zostało na mocy art. 7 
ustawy z dnia 4 lince 192t r., Dz. Ust. poz. 314, 
Ikitórj przyznaje Ministers.wo Wyznań Religij­
nych ■ Oświecenia Pub’ ii zrego prawo określenia 
drogą rozporządzeń organizacji i  zakresu działa­
nia organów samorządu szkolnego, przeto zarzut 
skargi o niezgodności powyższego< zarządzenia 
z przepisami ustawy obowiązującej jest niesłusz­
ny. W  w yr Hi u po wyższy ch rozważań Najwyższy 
Trybunał Administracyjny. przychylając się do 
zarzutów skargi, uchyla zaskarżone orzeczenie 
jako v'iezgo,lne z ustawą i zarządza zwrot złożo­
nej opłaty11

I I I .

V ryrok N. T. A. jeu jasny merytorycznie. 
Pozostaje określenie sposobu postępowania w ra­
zie, jeśli gm na nie zgodzi się na projekt budżetu 
sakowego.

Według art. 13 ustawy z 17. 12. 1922 r. (Dz. 
U. poz. 143) „organy samorządu szkolnego w gmi­
nach ''miejscowe rady szkolne) układają projekty 
budżetu szkolnego i przedkładają je radzie szkol­
nej powiatowej, która po dokonaniu w razie po­
trzeb^ zmian przesyła je władzom gminnym do 
„uchwalenia11. (Nb. doda tk noweli z 25. 11. 1925 
— Dz U. poz 898 dodaje , a właścicielom obsza­
rów dworskich do „wiadomości i wykonania11. 
Czy tylko do wykonanie ? beiz możności sprzeci­
wu? Wyrok N. T. A. mó wi co innego — Przyp. 
Red.) Dalej art. 14 mówi ..W razie, gdyby bud­
żet szkoiny nie został w przepisanym czasie 
prawomocnie uchwalony iub nie odpowiadał po­
trzebom szkolnictwa, radia szkolna powiatowa 
przesyła przedłożony gminie projekt budżetu 
szkolnego władzy nadzorczej nad gminą celem 
wstawienia przewidzianych w  nim kwot do bud­
żetu gminy11.

A zatem z jednej strony gmina ma projekt 
budżetu uchwalić, z drugiej ani w ustawie w roz­
pora, u zemiu wykonawcze n niema podanego spo­
sobu zaczernienia projektu względnie określonego 
posivpowan;a, jeśli gmina nie uchwali tego bud­
żetu w brzmieniu pioje.uu. (Przytem podkreślić 
należy, że ada szkolna powiatowa zatwierdza 
tylko projekt budżetu jako wyższa instancja nad 
radą szkolną miejscową a nie zatwierdza go pra­
womocnie z ważnością także dla gminy.)

Postępowanie to ok esiło jednak dodatkowo 
Mim. Spraw Wewn. okólnikiem do Wojewodów 
Nr. co i  26 2. 1927 Nr. 5 F 737/27 następującej 
treści:

„Dla uregulowania wzajemnego stosunku 
organów samorządu ten w jalnego i samorządu 
szkolnego, który to stosunek dotychczas nie za­
wsze rozwijał się należy <:e, wyjaśniam, co na­
stęp u ie:

Właściwy organ gminny (wiejski lub miej­
ski), któremu w myśl ert. 13 ustawy z dnia 
17 lutego 1922 r. (Dz. Ust. Nr. 18, poz. 143) rada 
szkolna przesyła projekt wydatków szkolnych 
w odnośnej gminie, do uchwalenia, może w  tych 
wydatkach wprowadzać zmiany, wynikające z ko­
nieczności dostosowania ich do całego budżetu 
gminy, o ile zmiany te nie będą w sprzeczności 
z odnośnemu" ustawowemi obowiązkami gminy.

0 i1 e gmina nie uchwali budżetu szkolnego 
według proiektu rady szkolnej, rada szkolna mo­
że przesłać onracowiuty p zez siebie projekt bud­
żetu 1)capoś> edniej władzy nadzorczej nad gminą, 
celem przymusowego wstawienia go do budżetu 
gminy.

TA razir, gdy bezpośrednia władza nadzor­
cza nad gmmą — uznaiąc za słuszne stanowi­
sko gminy — nie uczyni zadość żądaniu rady 
szkolnej, odpowiednie zoiządzenlita na skutek 
zażalenia csdiy szkolne; wydaje bezpośrednio 
wyżcza wła Iza mad/oreża w stosunku do odnoś- 
inych gmin — po uprzed ..em porozumieniu siię 
z odnowied iim organem państwowej władzy 
szkolnej.

O ile władza nadzorcza przy badaniu bud­
żetu gminy, a w  szczególności wydatków za 
szkolnictwo, jako części tegoż budżetu, uzna za 
potrzebne zmniejszenia ty(h wydatków, mimo, 
iż gmina uchwaliła be/ zmiany projekt rady 
szkolnej, powinna przed wydaniem decyzji za­
sięgnąć w tej sprawie oT>:"nji rady szkolnej. W 
razie nieuwzględnienia pi zez władzę nadzorcza 
opiinji rady szkolne" może rada szkolna wnieść 
zaż* 'cnie do bezpośrednio wyższej władzy nad­
zorczej w st osunku do odnośnych gmin, które to 
zażalenie podlega załatwieniu w trybie, wyżej 
wskazanym.

Ewentualne zażalenia wydziałów powiato­
wych na postępowanie powiatowych rad szkol­
ni ch mogą być wnoszone do państwowych władiz 
szkolnych TI. instancji, które zażalenia te roz­
strzygną w porozumieniu z Wojewodą.

Wykonanie budżetu szkolnego może odby­
wać się w  ten sposób, że na żądanie dozoru 
szkolnego (miejscowej rady szkolnej) zarząd gmi­
ny wypłacać będzie „emuż dozorowi (miejscowej 
radzie) zaliczki na poczet kredytów budżetowych11

Dodać należy, że dla zapobieżenia tego ro­
dzaju sporom i długiemu tokowi nieuizgodniionych
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kwestyj budżetowych, miejscowa rada szkolna, 
opracowując projekt budżetu szkolnego-, powinna 
porozumieć się bezpośrednio z gminą (wzgl. z 
gmirnarm i obszarami dwcrsiklemi) co do wszyst­
kich poeycyj budżetu, a w szczególności poizycyj 
spad°jących na gminę poza dochodami z mająt­
ku szkolnego. W yiok N T. A. wyraźnie o tern 
wspomina, co będzie miało może ten dobry sku­
tek,, że nasfąpi bliższa współpraca między temi 
czynnikami

Przy tej sposobności przypominamy rozp. 
Min. Ośw. z 5. 7. 19-23 Dz U. poz. 574, które jest 
rozporządzaniem wykońewczem d-o ustawy z 17. 
2 1913 i w §§ 13 do 17 zawiera szczegółowe po- 
stanowienia odnośnie norm wydatków rzeczo­
wych oraz określa, co należy do „pomocy nauko­
wych", do „maiterjałów do nauki" i do „druków 
szkolnych", których dosmczać ma Skarb Pań­
stwa.

Wskazujemy również !.a nasz wywód o ustro­
ju samorządu szkolnego w Nr. 13/14 „Wiad. Sa­
morządowych" z r. b. str. 155 p. t.: „Sporne kwe­
stie v zakresie działania gmin i miejscowych 
rad szkolnych" z nadmienieniem, że wyrok N. 
T. A. wyraźnie orzeka, że do zakresu działania 
miejscowych rad szkolnych należy iylfco „bie­
żąca gospodarka".

Równocześnie dowiadujemy się, że zmiany, 
jakie ukazać się mają w najbliższym czasie 
w przepisach kosowo-rac hunkowych związków 
komunalnych, dają tym związkom decydujący 
woływ na wykonanie budżetów szkolnych przez 
wyraźne posfanowiem-e, że „obowiązek kontroli 
organów związku komu r a mego rozciąga się ró­
wnież na wydatki szkolne tegoż związku, bez 
względu na to, czy dokonanie tych wydatków 
przekazane zostało dozorowi względnie radzie 
szKolnej azy też nie".

IV.
Przy tej sposobności podajemy zastawienie 

wszystkich ustaw i rozporządzeń o ustroju szkol­
nictwa poru szechnego, dotyczących Wojewódz­
twa Poznańskiego i Pomorskiego:

Uistawa z 4. 6. 1923 o tymczasowym ustroju 
władz szkolnych (Dz. Usi Nr. 50 poz. 304).

Rozporządzenie Ministra Wyzn. Rei. Ośw. 
Pub! z 26. 1. 1921 o tymczasowym ustroju władz 
szkolnych na obszarze b dzielnicy pruskiej (Dz. 
Ust. Nr. 46, poz. 283). h zmianą z 14. 7. 1921 
(Dz. Urz. M;n. W. R. i  G P Nr. 11, poz. 114).

Ustawa r, 17. 2. 1922 o zakładaniu ’ utrzymy­
waniu publicznych szkól powszechnych (Dz. U. 
nr. 18, poz 143) ze zm aną ust. z 2ó. 11. 1925, 
Dz. U. poz. 898 (co do obszarów dworskich).

Rozp. Min. W. R. i 0 P. z 5. 1. 1923 (Dz. Ust. 
N .. 73, poz. 574) o wykonaniu powyższej ustawy 
utrzymywaniu i zkładaniu szkół powszech­
nych z 17. 2 1922.

Ustawa z 17. 2. 1922 o budowie publicznych 
szkól powszechnych (Dz. U. Nr. 18, poz. 144).

Rozporządzenie Min. W.  R. i O. P. z 5. 4. 1922 
w przedmiecie wymiarów i  liczby pomieszczeń 
w budynka.h pubicznyck szkół powszechnych 
i w domach mieszKaln. eh dla nauczycieli (Dz. 
Ust. Nr. 45, poz. 383), ze umianą z 28. 2. 1925, 
Dz. U. poz. 245.

Rozporządzenie Min W. R. i O. P. 5. 5. 1922 
o- utworzeniu rady szkolnej okręgowej pomor­
skiej (Dz. U Nr. 35 poz. 303 ze zmianą z 30. 5. 
1927 — Dz. U. poz. 464 — i takież rozp. z 9. 1. 1923 
o u tworzeń.'u rady szki.ne-j okręgowej poznań­
skiej (Dz. U. Nr. 6, poz. 41) ze zmianą z 30. 5. 
1927, Dz. U poz. 46ć.

Rozporządzenie Min. W. R. i O. P. z 27. 10. 
1926 o radach szkolnych mejsooiwych na obsza­
rze województw Poznań'kiego i  Pomorskiego 
(Dz. U. Nr. 118, poz. 68P

W D.
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