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Vorwort zum zweiten Bande

Dieser zweite Band will in allen Beziehungen dem ersten Bande &hnlich
sein. Sein Zweck ist nicht eine historische Darstellung des Daseins der Gewerk-
schaften seit 1918, denn fur eine solche ist die zeitliche und personliche Distanz,
die wir gegenwartig zu den Ereignissen gewinnen kénnen, noch zu gering, und
der Zweck des Buches ist es auch nicht, ein geschlossenes theoretisches System der
Gewerkschaftsbewegung zu geben. Sondern nach dem Vorbilde des ersten Bandes
will der zweite nur eine Reihe der Probleme, welche die Bewegung nach dem
Kriege beschaftigt haben, unter den Gesichtspunkten erortern, die durch die 1918
eingetretene Veranderung der Staatsform und der sozialen Machtverhaltnisse
erschlossen worden sind. Die Arbeit bezweckt daher auch keine liickenlose chrono-
logische Darstellung der Ereignisse in der Bewegung seit 1918, aber sie nimmt
aus sie dennoch in mdglichst reichlichem Maflle Bezug, soweit sie als stoffliches
Gerippe den in den Kreis der Betrachtungen gezogenen Fragen zugrunde liegen.
Auf die Ereignisse und Verhaltnisse der Vorkriegszeit geht der zweite Band
soweit zuriick, wie notwendig war, um Beziehungen zu den Themen des ersten
Bandes herzustellen, und ein solches Zurlickgreisen findet auch dort statt, wo sich
aus dem Gesichtsfelde der gegenwartigen Lage neue Perspektiven zur Betrachtung
der Vergangenheit darboten.

Die Fragen, welche die Bewegung in ihrem gegenwartigem Stadium be-
schaftigen, sind nun so zahlreich und mannigfaltig, dal es dem einzelnen un-
moglich ist, sie alle in gleicher Weise zu beherrschen. Es gibt Uberhaupt kaum
eine Erscheinung tut gesellschaftlichen Leben der Gegenwart, an der die Gewerk-
schaftsbewegung nicht interessiert ware. Die Enzyklopadie der Gewerkschafts-
bewegung miifdte ein vielbandiges Werk zahlreicher Mitarbeiter sein. Wenn also
in unserem zweiten Bande solche Vollkommenheit iveder erstrebt noch erreicht
wurde, so gibt sein Inhalt doch vielleicht die Vorstellung von dieser groRen Zahl
schwierigster Probleme, die sich fuir die Gewerkschaftsbewegung aus ihrer um-
fassenden Bedeutung fur das gesellschaftliche Leben unserer Zeit ergeben.

Der zweite Band gleicht dem ersten auch darin, dal} er wie dieser Abschnitte
enthalt, die als Artikel bereits friher in Zeitschriften erschienen waren. Fast
alle diese Arbeiten haben jedoch eine wesentliche Erweiterung und Umarbeit
erfahren. Immerhin hat das zur Folge, daR die eine oder andere Frage an
mehreren Stellen des Buches berlhrt wird. Wir haben jedoch Wiederholungen,
die den Leser storen kdnnten, so gut wie moglich vermieden und die einzelnen



VIII Vorwort

Fragen nur soweit wiederholt beriihrt, wie es sachlich berechtigt sein mag, weil
diese erneute Erdrterung unter einem anderen Gesichtspunkte erfolgte. So ist,
um ein Beispiel anzufiihren, das Betriebsratewesen eine Frage des Arbeitsrechts,
eine Frage der Verfassung der Gewerkschaften, ein wichtiges Moment in den
Auseinandersetzungen mit den Kommunisten und — in neuester Zeit — ein
Mittel des Kampfes der Unternehmer gegen die Gewerkschaften. Daher stollen
wir immer wieder auf die Betriebsrate und ihre Aufgaben, und ahnlich verhalt
es sich mit anderen Fragen, auf die der zweite Band eingeht.

Wie sein Inhalt, so wurde auch der Zeitpunkt des Erscheinens des zweiten
Bandes durch den Verlauf der Ereignisse mitbestimmt. Der Zeitraum vom
November 1918 bis zur groflen Wirtschaftskrise des Herbstes 1923 und zur
Wiederkehr der stabilen Wahrung bildet zusammen mit der Zeit der Krise und
der beginnenden Wiederbelebung der Wirtschaft eine scharf umrissene Epoche
der gewerkschaftlichen Entwicklung. Erst nachdem dieser Zeitraum abgeschlossen
vor uns lag und wir von der Hohe der durch die Krise und die Wahrungs-
stabilisierung geschaffenen Verhaltnisse aus auf die zuriickliegenden Ereignisse
sehen konnten, vermochten wir den rechten Ausblick zur Beurteilung der Er-
fahrungen der ganzen Zeit zu gewinnen und das Zuféallige vom Wesentlichen
zu scheiden.

Somit fallt der Augenblick des Erscheinens des zweitens Bandes in eine
von Auseinandersetzungen mit unserem nattrlichen Gegner, dem Unternehmer-
tum, heftig bewegte Zeit. Darum nehmen gerade diese Auseinandersetzungen
einen breiten Raum des Buches ein, und auch aus diesem Grunde will das Buch
weder eine historische noch eine theoretische Arbeit im strengen Sinne dieser Be-
griffe sein, sondern ein Buch des Kampfes, das der Arbeiterschaft dienen mag.

Berlin-Wilmersdorf, August 1925.
Richard Seidel.
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Der Nurnberger Gewerkschaftskongrel.

Mit der Wiederkehr des Friedens ist die deutsche Gewerkschaftsbewegung
in eine neue Epoche ihres Daseins eingetreten. Die gleichzeitig mit der
Beendigung des Krieges eingetretene Staatsumwalzung hatte die Macht
der Arbeiterklasse und ihrer Organisationen plétzlich gewaltig vermehrt.
Die neue Epoche der Geschichte der deutschen Gewerkschaften wurde daher
eingeleitet durch eine Aera bedeutsamer Erfolge auf der Linie langst er-
strebter Einzelziele, aber die neue Lage eroffuete den Organisationen der
Arbeiterklasse zugleich neue, weitere Perspektiven und umfassendere Auf-
gaben. Die Steigerung der Macht der Arbeiterklasse, ihr Aufstieg zur
herrschenden Gewalt, der sich damals zu vollziehen schien, lie3 den Augen-
blick der Verwirklichung der letzten Ziele des Sozialismus nahe erscheinen,
aber diese Steigerung der Macht war auch verbunden mit einer Ver-
mehrung der Verantwortung fir das durch den Ausgang des Krieges aufs
schwerste bedrohte Leben und Gedeihen eines ganzen Volkes. Wie die
Aufgaben der Gewerkschaften plétzlich Uber das Streben nach der Ver-
besserung der Lage der Lohnarbeiterschaft hinauswnchsen, so erstreckte sich
jetzt ihre Verantwortung weit hinaus uber die Verantwortung fur das
Wohl der Mitglieder.

Die erste Aufgabe, welche die Zeit den Gewerkschaften stellte, war die
Erkenntnis der neuen Lage selbst, der GroRe und des Charakters der
neuen Aufgaben sowie der Wege zu ihrer Lésung. An diesen Fragen ent-
zindete sich ein lebhafter Streit innerhalb der Bewegung, fo dal der An-
fang der neuen historifchen Epoche, die Aera der gro3ten Erfolge der Ge-
werkschaften, zugleich eine Zeit ernsthaftester innerer Auseinandersetzungen
wurde.

Es soll hier nicht eine geschichtliche Darstellung dieser Aera des Kampfes
far und gegen das Ratesystem, um das es sich in diesem Streite handelt, ge-
geben werden. Wenn wir Einzelheiten aus dieser Zeit in Erinnerung
bringen, so nur, um in groBen Zigen ein Bild der Auffassungen zu geben,
die in den streitenden Lagern herrschten. Tenn am Wesen jenes Streites
erkennen wir das Wesen der Aufgaben, die den Gewerkschaften durch die
Ereignisse von 1918 neu — oder, was wahrscheinlich richtiger ist, tu einer
der hoheren Stufenleiter der gesellfchaftlichen Entwicklung entsprechenden
neuen Form gestellt worden sind.

Konzentriert kam der Streit auf dem Kongref?3 der Gewerk-
schaften Deutschlands zu Nurnberg iin Juli 1919 zum
Ausdruck. Referate uud Diskussionen uUber die neuen Aufgaben drickten
dem Kongre®3 den Stempel auf, und von feinen Beschlissen, die mit den
aufgetauchten Problemen im Zufammenhange stehen, empfangt der Kongref3
seine Bedeutung fur die Geschichte der deutschen Gewerkschaften: der
Kongrefld bezeichnet den Punkt, an dem die WVirk-
samkeit der Gewerkschaften von der Mitbestimmung
bei der Festsetzung der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen ubergreift auf das Gebiet der un-
mittelbaren Mitbestimmung bei der Vertvendung
der Arbeitskrafte und Produktionsmittel und
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bei der Gestaltung einer gesellschaftlichen Or-
ganisation der Arbeit.

Die ,Richtlinien Uber die kiinftige Wirksamkeit der Gewerkschaften™),
die der Kongreld beschlof3, lassen den Willen der Gewerkschaften, dieses Ge-
biet zu betreten, deutlich erkennen; sie sollten die nachstliegenden Mittel zur
Erreichung dieses Zieles bestimmen. Die Richtlinien erklaren, die Revo-
lution habe den Einfluld der Arbeiterklasse auf die Gestaltung der Volks-
wirtschaft vergroRert, aber der Wiederaufbau des ,zerrutteten Wirtschafts-
lebens wird sich in der Richtung der Gemeinwirtschaft, unter fortschreiten-
dem Abbau der Privatwirtschaft vollziehen. Die Umwandlung mul® plan-
maRig betrieben werden und wird von den Gewerkschaften geférdert.”
Leipart, der Vertreter der Generalkommission, betonte auch als Refe-
rent Uber die Richtlinien, der Hauptgrundsatz des Wirtschaftsprogramms
der Generalkommission sei: ,Weitestgehende Mitbestimmung der Arbeiter-
schaft in allen Wirtfchaftsfragen durch die Arbeiterrate." 2)

Ueber das Ziel dieses plotzlich in den Vordergrund getretenen Strebens
wulte auch der Referent der Gegner der Auffassungen der Generalkom-
nnssion, Richard MuUller, nicht mehr, nichts Radikaleres zu sagen. Die
Differenzen, die sich klaffend auftaten, lagen in den Fragen nach der
Form und den Organen dieser Mitbestimmung und nach dem
T e m p o zur Verwirklichung des Zieles.

Die Richtlinien der Generalkommisfion, die vom Kongref3 zum Beschlu®
erhoben wurden, erklaren: ,Die Gewerkschaften erblicken im Sozialismus
gegeniiber der kapitalistischen Wirtschaft die hohere Form der volkswirt-
schaftlichen Organisation." Sie betonen aber auch sofort, daR die von den
Gewerkschaften erstrebte Betriebsdemokratie und Umwandlung der Einzel-
arbeitsvertrage in Kollektivvertrage ,wichtige Vorarbeiten fir die So-
zialisierung" sind, und fligen Uuberdies hinzu, dal ,die weitere M t-
arbeit der Gewerkschaften auf diesem Gebiete unentbehrlich
ist". LeiPart hob ausdricklich hervor, dal die Gewerkschaften es
ablehnen, unmittelbar an der Leitung der Betriebe teilzunehmen, denn da-
durch wirden sie ihre Unabhangigkeit als Vertretungen der Arbeiter-
interessen einblfRen. Fur die Auslbung des Mitbestimmungsrechtes im
Betriebe nahmen die Richtlinien Betriebsrate in Aussicht, jedoch solche,
.die im Einvernehmen mit den Gewerkschaften und auf deren Macht ge-
stitzt, in Gemeinschaft mit der Betriebsleitung die Betriebsdemokratie
durchzufihren haben", und als Grundlage der Betriebsdemokratie wurde
~der kollektive Arbeitsvertrag mit gesetzlicher Rechtsgultigkeit" angegeben.
,Die Durchfihrung der in diesen Richtlinien aufgestellten Forderungen
ist", heilt es dann weiter, ,Aufgabe der gewerkschaftlichen
Zentralorganisationen . . "

Die Gewerkschaften nehmen also die Lésung der neuen Aufgaben fur sich
in Anspruch. Sie setzen den neu erschlossenen Tatigkeitskreis immer wieder
in Verbindung mit ihren alten Aufgaben, so, wenn sie betonen, dafl im

*) Protokoll der Verhandlungen des Nurnberger Gewerkschaftskongresses,
Seite 57 ff.
’) Im SchluBwort. A. a. O., Seite 493 ff.
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kollektiven Arbeitsvertrag eine wichtige Vorarbeit fur die Sozialisierung
liege; sie erklaren die Zentralorganisationen fur die zur Geltendmachung
der Mitwirkung der Arbeiterklasse in einer gemeinwirtschaftlichen Organi-
sation der Produktion berufenen Organe oder fordern, soweit — zunéachst
in den Betriebsraten — neue Organe zur Durchfihrung der Gemein-
wirtschaft geschaffen werden, deren engstes Einvernehmen mit den Ge-
werkschaften?) Richard Muller dagegen erklarte: ,Das Proletariat bedarf
heute anderer Organisationen, die wirtschaftlichen und poli-
tischen Verhaltnisse zwingen dazu." Als jene anderen Organisationen be-
zeichnete er die ,groRRe, alle schaffenden Krafte des Volkes umfassende Rate-
organisation”, und von den Gewerkschaften forderte er, sie muif3ten ,sich
den revolutionaren Verhaltnissen anpassen”, indem sie sich dieser Organi-
sation eingliedern.yd)

Die Gewerkschaften erstrebten nun gleichfalls die Verbindung mit
der neu entstandenen Ratebewegung, aber in einer Form, bei der
die Prioritat der gewerkschaftlichen Berufsvertretung vor der Be-
triebsvertretung gewahrt blieb. Sie erstrebten ein Verhaltnis zwi-
schen beiden Vertretungsformen, wie es sich auf dem Boden des moder-
nen kollektiven Arbeitsrechts inzwischen als das Verhaltnis zwischen Be-
rufsverfassung und Betriebsverfassung herausgebildet hat. Eine Folge-
rung, die logisch ist, wenn wir, was noch untersucht werden soll, die soziale
Demokratie des modernen kollektiven Arbeitsrechts mit seinen autonomen
Organisationen als die Einfallspforte zur wirtschaftlichen Demokratie be-
trachten konnen, die aber von den Massen damals als der Versuch zur
Einkerkerung der revolutionaren Bewegung empfunden wurde. Die
Scharfe der Gegensatze verbaute damals den Weg zur Verstandigung, so
dal diese erst mehr als ein Jahr spater auf dem ersten freigewerkschaft-
lichen Betriebsratekongre® im Oktober 1920 in Berlin gefunden werden
konnte. Die Gewerkschaften nahmen, wie es ihre Pflicht war, in NUrn-
berg zu der neuen Situation Stellung, aber sie zogen aus den Er-
scheinungen der Zeit nlchternen Sinnes nur soweit ihre Konsequenzen,
wie jene Erscheinungen auf realen sozialen Tatbestdnden beruhten. Der
sozialen Phantasie der von der revolutiondren Woge ergriffenen Masse
wurden sie damit nicht gerecht.

Die radikalen Vertreter einer unabhangigen Ratebewegung nahmen
das neue Tatigkeitsfeld ganz fur die Arbeiterrate und ein System von

') In ahnlicher Weise wie von Leipart und der Mehrheit des Nurnberger
Kongresses wurde die fur die Gewerkschaften damals entstandene Situation von
anderen bekannten FuUhrern der Gewerkschaftsbewegung betrachtet. Vergl.: Neue
Aufgaben des Verbandes in der neuen Zeit. Referat auf dem 11. Verbandstage
des Deutschen Holzarbeiter-Verbandes am 18. Juni 1919 in Berlin von Fritz
Tarnow. Verlagsanstalt des D. H.-V., Berlin 1919. Hermann Jackel,
Auf dem Wege =zur konstitutionelldemokratischen Fabrik. ,Der Sozialist"
(Herausgeber Dr. Rudolf Breitscheid), 5. Jahrg., Nr. 2, Seite 3. Die ,neuen
Aufgaben" wurden sodann auch auf dem 1. KongreR® der freigewerkschaftlichen
Betriebsrate Deutschlands am 5. und 6. Oktober 1920 zu Berlin als Aufgaben
der- Gewerkschaften anerkannt.

4) Im Korreferat. A. a. O, Seite 434 ff.
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Rateorganen, das sie in gewagten Konstruktionen hoher und hoéher tirm-
ten, in Anspruch. Sie gingen von dem Gedanken aus, die neuen Aufgaben
feien in ihrem Wesen so verschieden von den bekannten und bisher durch-
gefihrten Aufgaben der Gewerkschaften, daR diese ungeeignet seien zu ihrer
Lésung. Zur Ausnutzung der durch die Revolution in den angedeuteten
Richtungen erschlossenen Mdoglichkeiten bedurfe es besonderer Organe, die
mit keiner hemmenden Tradition belastet seien und kein anderes als das
Recht der Revolution gelten lieRen.

Die Vertreter der Gewerkschaften machten dagegen geltend, dafl alle ge-
werkschaftlichen Bestrebungen im Grunde revolutionarer Natur seien, da
die gesamte Entwicklung der Gewerkschaften und ihrer Kéampfe einen die
Struktur der Gesellschaft veraudernden, alfo revolutionaren Prozel3 dar-
ftelle. Auch die neuen Aufgaben hatten ihre Wurzeln in der friheren Ent-
wicklung der Gewerkschaften; sie seien daher nur zu lésen in engster Ver-
bindung mit der Tatigkeit der Gewerkschaften auf ihrem urspringlichen
Gebiete, der Verbesserung der Arbeitsbedingungen, das heif3t: durch die
Gewerkschaften selbst.

Die Mehrheit des Kongresses bekannte sich zu diesem von den Fuhrern
der Gewerkschaften vertretenen Standpunkte, aber auch die von Miiiller
verfochtene Auffassung hatte einen aul3erordentlich starken Widerhall in
den Massen der Arbeiter uitb Angestellten. Die Gewerkschaften standen
in jenen ersten Jahren der Revolution plétzlich einer aufgewuhlten und
aufgeregten, von Not und Angst bedrangten und mitrauisch gewordenen
Masse gegeniber, die, eben in die Organisationen eingedrungen'), dem zu-
stimmten, der ihnen den kirzesten Weg zu dem allen vorschwebenden Ziele
zu weisen schien, ohne die Tauglichkeit der vorgeschlagenen Mittel zu
prifen. Diesem Drangen der Masse setzten die Gewerkschaften ihre strenge
Disziplin und die Taktik des uberlegenen Abwagens und ruhigen Vor-
wartsschreitens entgegen, die ihnen immer eigen sein muf3 und die gerade
in jener Zeit, in der die Bewegung in neue, unerforschte Gebiete einzu-
dringen begann, sich aber gleichzeitig mit gesteigerter Verantwortlichkeit
belastet fuhlte, von ihnen besonders betont wurde. Hier stieRen zwei
Temperamente aufeinander, die sich sobald nicht zu vereinigen vermochten.
Es half den Gewerkschaften auch wenig, dal sie bedeutsame Erfolge aufzu-
weisen hatten, so die rechtliche Sicherung des Tarifvertrages und den Acht-
stundentag.") Denn Erfolge wurden damals als etwas Selbstverstand-
liches hingenommen, und auferdem galten diese Erfolge in der Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen, gemessen an den Forderungen hinsichtlich
der Umgestaltung der Wirtschaftsorganisation, in den Augen der Massen
nur wenig. Die Gewerkschaften sprachen, bedrdngt von ihrer Sorge um
die Aufrechterhaltung der Produktion und der Arbeitsrndglichkeit, zunachst
vom Wiederaufbau der Wirtschaft. Sie wulten, dal eine groRe und
dauernde Arbeitslosigkeit eine Gefahr fur die Abeiterklasse und ihren eben
erst erworbenen Machtzuwachs war. Sie wollten mit dem Wiederaufbau

6) Siehe den Abschnitt: Der Aufstieg der Gewerkschaften und die Ausbreitung
der Tarifvertrage.
°) Siehe den Abschnitt: Das moderne kollektive Arbeitsrecht.
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der Volkswirtschaft zunachst die dringendsten Bedirfnisse befriedigen und
die Grundlage fur ihr eigenes weiteres Wirken wieder Herstellen. Breite
Masten der Arbeiter und Angestellten dagegen fahen im Wiederaufban der
Wirtschaft nur die Wiederaufrichtung der kapitalistischen Ordnung mit aller
Not fur die Arbeiterklaffe. Richard Mdutter gab in Nurnberg diesem
Empfinden das Stichwort, indem er sagte, die Tatigkeit der General-
tommission nach der Revolution ware darauf gerichtet, ,den alten zu-
sammengebrochenen kapitalistischen Staat wieder aufzurichten". Diese
Vorstellung aber war den Massen unertraglich. Mauller identifizierte
hier Staat und Wirtschaft in einer unzulassigen, das Verhaltnis zwischen
ihnen unzutreffend bezeichnenden Weife und begegnete sich auch darin mit
dem Gefuhl der in Bewegung gesetzten Masse, die gleichfalls annahm,
mit der allerdings gestlirzten Staatsform sei auch der Kapitalismus ,zu-
sammengebrochen". Reste dieser Massenstimmung sind es, die heute noch
den Boden fir die Propaganda der Kommunisten in den Gewerkschaften
bilden.

Historische Analogien sind zwar immer gewagt, aber wir mdchten doch
sagen, dal sich die ungeschulten Massen damals in einer ahnlichen geistigen
Situation befanden, wie der aus dem Handwerk kommende Arbeiter der
Mitte des vorigen Jahrhunderts. Dieser sah die ihm vertraute Arbeitstech-
nik Uberflissig werden und fluhlte sich daher hdochst ohnméachtig gegenuiber
dem andrangenden Kapital. Er konnte die marxistische Lehre nicht begreifen,
denn sie mutete ihm zu, sich zunachst auf einen Boden mit dem Kapitalismus
zu stellen, um ihn von dort aus zu Uberwinden, den Kapitalismus zunachst
zu ertragen, um jenseits von ihm die Befreiung zu erlangen. Die Ab-
kémmlinge des Handwerks besalen nicht die innere Kraft, dieses Wagnis
zu tun, und darum suchten auch sie dem Kapitalismus zuvorzukommen
oder seine Entwicklung gewaltsam zu durchbrechen. Im ersteren Falle er-
klarten sie sich fur Produktivgenostenschaften, im anderen Falle wurden sie
Syndikalisten. Erst der geborene, von traditionellen Bindungen freie
Industriearbeiter, der theoretisch durch den Sozialismus, praktisch durch die
deutsche Gewerkschaftsbewegung zum Klasfeubewultsein erzogen worden
war, zeigte Verstandnis fur die Entwicklungsgesetze der Gesellschaft und
fur eine ihnen angepalite Taktik der Arbeiterbewegung.

Die Gewerkschaften aber muf3ten erkennen, daB in den in NuUrnberg er-
oOrterten Fragen alle Probleme der Sozialisierung, der Selbstverwaltung
der vergesellschafteten Produktionsmittel durch Organe der sozialen Demo-
kratie, cingeschlossen lagen. Die sozialistische Wirtschaftsordnung lie3 sich
nicht von einem Tage zum anderen durchfihren, denn ihre endglltige Ge-
stalt kann sich nur allméahlich bilden. Daher lieRen sich auch am Anfang
dieses langen Weges die Formen und Mdéglichkeiten nicht erkennen, die sich
auf ihm ergeben werden. Sicher war nur, dall hier eine gro3e, ungemein
schwierige Aufgabe erschlossen war, zu deren Losung die Gewerkschaften
ihrer ganzen Kraft bedurften. Und nun will es das historische Schicksal,
dal tue Arbeiterklasse und ihre Organisationen diese Kraft nur gewinnen
kénnen aus dem Boden einer blihenden Wirtschaft, wahrend die deutsche
Wirtschaft nach dem Kriege einem Trimmerhaufen glich. Nur mit den
aus der kapitalistischen Ordnung gewonnenen Kraften vermag die Arbei-
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terklasfe diese selbst zu Uberwinden. Das begriffen die in den Gewerkschaften
geschulten Arbeiter und Angestellten und ihre FuUhrer, aber die jetzt erst
in groRen Scharen zu den Organisationen gestoRenen Neulinge begriffen
es nicht. Sie suchten, gleich jenen Abkdmmlingen des Handwerks, dem
Kapitalismus zuvorzukommen oder ihn ganzlich zu zertrimmern. Daher
waren sie geneigt, der Parole der Gewalt und des scharfsten Tempos zu
folgen. Es ist auch kein Zufall, sondern entspricht gleichfalls der histori-
schen Analogie, daR aus dieser Stimmung der Massen noch einmal gewisse
syndikalistische Bildungen entstanden.

Schliellich erklarte sich, nach einigem Zoégern, die Staatsgewalt be-
reit, die Forderung der Arbeiterklasse nach einem Mitbestimmungsrecht
in der Wirtschaft anzuerkennen. Die Anerkennung fand ihren Niederschlag
im Artikel 165 der Neichsverfafsung, in dem es heif3t:

Die Arbeiter und Angestellten sind dazu berufen, gleichberechtigt in Ge-
meinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn- und Arbeits-
bedingungen sowie an der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der produk-
tiven Krafte mitzuwirken.

Zum Zwecke der Durchfihrung dieses Programmes sieht der Artikel 165
in seinen weiteren Abschnitten gesetzliche Arbeitervertretungen und Wirt-
schaftsparlamente in verschiedenen Stufungen vor. Es darf nicht un-
erwahnt bleiben, dal es erst starker, in ihrem Wesen politischer
Streikbewegungen im Fruhjahr 1919, die in der Hauptsache von den Berg-
arbeitern ausgingen, bedurfte, bevor die Regierung die schliefllich im Ar-
tikel 165 zu Papier gebrachte Zusage an die Idee der Wirtschaftsdemo-
kratie machte. Die Form, in welcher der neue Staat das ,Ratesystem"” in
seiner Verfassung ,verankerte", wie die beliebteste Formel fir diesen Vor-
gang lautete, durfte den sozialen Machtverhaltnissen entsprechen, wie sie sich
bis zur Verabschiedung der Verfassung herausgebildet hatten, ebenso, wie
es der darnach eingetretenen Verschiebung der Machtverhaltnisse entspricht,
dal® die Einrichtung der dort versprochenen Wirtschaftsparlamente utber die
Errichtung eines inzwischen durch teilweisen ,Abbau" lahmgelegten vor-
laufigen Reichswirtfchaftsrates bisher nicht hinaus gekommen ist. An
Planen und Entwirfen fur Bezirkswirtschaftsrate und einen endgultigen
Reichswirtschaftsrat’) hat es zwar nicht gefehlt, aber die Plane und Ent-
wiurfe lassen eigentlich nur die Bedeutung der Aufgabe und die Schwierig-
keiten erkennen, die ihrer Lésung entgegenstehen.

’) Vergl. Gewerkschafts-Zeitung, 34. Jahrgang, Seite 256.
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Das Problem, das den Nurnberger Kongref® beschaftigte, ist auch jetzt
noch von Bedeutung. Es wird zwar nicht mehr bestritten, dal nur die
Gewerkschaften die Organe zur Ausubung eines Mitbestimmungsrechts
der Arbeiterklasse in der Wirtschaft besitzen oder doch herausbilden koénnen.
Aber dennoch ist die Frage, ob diese neuen Ziele in organischer Verbindung
zu den urspringlichen Aufgaben der Gewerkschaften stehen oder ob sie von
ihnen wesensverschieden sind, so dal es zu ihrer Bewaltigung einer grunde
satzlichen Aenderung der Wegrichtung und der Organisationsformen
der Gewerkschaften bedurfte, fur die Bestimmung der gegenwartigen Posi-
tion und der Taktik der Bewegung, fur ihre Haltung zu den einzelnen
Problemen und fur die Beantwortung der weiteren Frage, von welchen
Punkten aus die Lésung der neuen Aufgaben anzugreifen ist, auch jetzt
noch und fur die Dauer von grof3ter Wichtigkeit.

Neuerdings hat Karl Zwing") den Versuch gemacht, diese Fragen zu
klaren und den Gewerkschaften die Theorie geben fur ihr Streben nach
einem Mitbestimmungsrecht in der Wirtschaft, um bei
dieser behelfsmaRigen Formel fur das nur in groRen Umrissen erkennbare
Ziel zu bleiben. Das Ziel dieser Bestrebungen ist nach Zwing die Er-
langung der ,Ebenbdrtigkeit"” der ,Wirtschaftsmacht Arbeit" mit der
SWirtschaftsmacht Kapital". Sein Buch beschaftigt sich nicht mit der Be-
seitigung der ,Wirtschaftsmacht Kapital", nicht mit der Aufhebung des
Privateigentums an den Produktionsmitteln, sondern es handelt zunachst
von einem Uebergangsstadium zwischen Kapitalismus und Sozialismus,
das ausgefillt ist von einer auf paritatischer Gleichberechtigung der beiden
Wirtschaftsmachte beruhenden Demokratie in der Wirtschaft. ,,Zur Herbei-
fuhrung der Demokratie in der Wirtschaft mu . . . ein ganzes
Sy stem von Angleichungen von Interessen und Aus-
gleichungen von Lebensgegensatzen der beiden heute
noch wider stredenden Kategorien (Kapital uni) Ar-
beit) zur Erzielung einer Wirtschaftseinheit vorauf-
gehen." (Seite 130.) Diese Angleichungen und Ausgleichungen seien jedoch
nur in stdndigem Kampfe zu erreichen. Als Organe der Demokratie in
der Wirtschaft und gleichzeitig als Mittel, die Angleichungen und Aus-
gleichungen zu bewirken, erwahnt Zwing eine Reihe von allmahlich ent-
stehenden Korperschaften nach dem Muster der im Artikel 165 der Reichs-
verfassung vorgesehenen Arbeitervertretungen und Wirtschaftsparlamente.
Innerhalb dieser Organe — und wohl auch auf3erhalb — misse die Ge-
werkschaftsbewegung dem ,Ebenbirtigkeitsprinzip" kdmpfend an moglichst
vielen Punkten des wirtschaftlichen Lebens zum Durchbruch verhelfen.
Bei diesem Kampfe um Ebenblrtigkeit und bei ihrer praktischen An-
wendung werde sich dieses Prinzip als das fruchtbarste erweisen, das eint

*) Dieser Abschnitt ist ein umgearbeiteter Auszug aus dem Artikel mit gleicher
Ueberschrift in der ,Gesellschaft" Il Seite 207 ff.

‘) Soziologie der Gewerkschaftsbewegung. 1. Teil: Gewerkschaften und Wirt-
schaft. Verlag Gewerkschafts-Archiv, Jena 1925.
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besten geeignet ist, die Ergiebigkeit der Erzeugung zu steigern. Vermoge
dieser Ueberlegenheit werde es ,alle sich entgegenstemmenden legitimi-
stischen Stromungen der Kategorie Kapital" Uberwinden. Die innere
Entwicklung der kapitalistischen Ordnung komme den Gewerkschaften bei
diesem Streben entgegen, denn ,diese Entwicklung bedingt, dal immer
mehr eingesehen wird, dal nicht Kapital, nicht Besitz, nicht Eigentum an
den Produktionsmitteln das Primare innerhalb der Gesamtwirtschaft ist,
sondern der menschliche Geist und die menschliche Arbeiis-
kra f t, und damit der Reprasentant dieser Jmpondabilien, der schaf-
fende Mens ch". Zugleich werde sich das Prinzip der Ebenbirtigkeit
als das sittlich Uberlegene herausstellen, und auch darum werde es sieg-
reich sein.

Wir teilen zwar nicht die von Zwing wiederholt bekundete Zuversicht
hinsichtlich der in der Ueberlegenheit der 1 d e e begriindeten Sieghaftigkeit
dieser Bestrebungen, teilen vor allem nicht seinen Optimismus uUber die
Starke der zuletzt angedeuteten humanen Tendenzen in der Entwicklung
der kapitalistischen Ordnung, sind aber doch mit ihm darin einig, dall es
die Aufgabe der Gewerkschaften ist, eine solche Entwicklung zu beschleu-
nigen, wo und in welcher Starke sie sich immer zeigen mag. Wir sind
ferner mit ihm der Meinung, dall die Gewerkschaftsbewegung die Aufgabe
hat, die Demokratie in der Wirtschaft anzustreben und vorzubereiten, ein
Mitbestimmungsrecht der Arbeiterklasse Uber Art und Umfang der Guter-
erzeugung zu begriinden und auszulben.

Aber nun entsteht die Frage: Fihren die Wege, welche die Gewerk-
schaftsbewegung bisher ging, in gerader Linie zu den neuen Zielen; bilden
die Erfahrungen, Kampfe und Erfolge der Vergangenheit das Fundament
des weiteren Wirkens und bieten sie Ausgangspunkte fur die neueren
Bestrebungen; entsteht Demokratie in der Wirtschaft (auf der Grund-
lage des entsprechenden Mitbestimmungsrechts der Organisationen der
Arbeiterklasse) organisch aus der Demokratie im Arbeitsverhalt-
nis (auf der Grundlage des hier bereits bestehenden Mitbestimmungs-
rechts autonomer Organisationen) — oder beginnt mit dem Streben
nach Demokratie in der Wirtschaft eine neue Linie gesellschaftlicher und
gewerkschaftlicher Entwicklung, die, losgelost vom Vergangenen, fir sich
besteht und ihre eigenen Gesetze erst entwickeln mufR3?

Zwing spricht sich Uber diese Frage nicht deutlich aus. Er unterscheidet
aber zwischen den verschiedenen Tatigkeitsgebieten der Gewerkschaften in
folgender Weise:

,Das alte Feld gewerkschaftlicher Praxis und gewerkschaftlichen Kampfes
war die Sozialpolitik: Lohn, Arbeitszeit und Arbeitsrecht. Hierzu ist jetzt in
vielen Disziplinen neu getreten der Kampf um die Demokratisierung der Ge-
samt-Wirtschaft." (Seite 158.)

Stehen hier noch ,das alte Feld" und die neuen Aufgaben gleich-
wertig nebeneinander, fo wird an anderer Stelle das eine dem anderen
Ubergeordnet. Seite 26 heildt es:

.- .. um die Prinzipien der Wirtschaft werden in der kom-

menden Epoche die entscheidenden Kampfe gefiihrt werden. Die jetzigen im

Vordergriinde gewerkschaftlichen Interesses stehenden Kampfe um das VVer-
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teilungsprinzip des Arbeitsertrages und des Arbeitsrechts werden
demgegenlber Fragen zweiter Ordnung werden."

Zwing legt also seiner Trennung zwischen den beiden Kreisen gewerk-
schaftlicher Bestrebungen den Unterschied zwischen Kédmpfen um das ,Ver-
teilnngsprinzip"” und um die ,Prinzipien der Wirtschaft" zugrunde. Die
ersten sind identisch mit den Kampfen um die Gestaltung des Arbeitsver-
trages und der Sozialpolitik, wahrend die artderen den Kampfen uin die
Wirtschaftsdemokratie gleichzusetzen sind.

Diese Unterscheidilng ist nicht zutreffend, denn auch das ,Verteilungs-
prinzip" ist ein ,Prinzip der Wirtschaft". Die Grenzen verschwimmen
auch dann noch, wenn wir fur ,Prinzipien der Wirtschaft" Prinzipien
der Produktion setzen, was Zwing offenbar fagen wollte. So ist die
Frage der Warenpreise und ihrer Beeinflussung gleichzeitig und in gleichens
MaRe eine Frage der Verteilung wie der Produktionsmethoden.

Ebensowenig fallen die von Zwing genannten Teilgebiete des ,alten
Feldes" gewerkschaftlichen Wirkens alle ausschlielich in den Kreis der
Kampfe um die Verteilung des Arbeitsertrages. Die Frage der Arbeits-
zeit ist in fo hohem Male eine Frage der Produktion, daf sie in der
offentlichen Auseinandersetzung Uber den Achtstundentag, die bald nach der
EinfUhrung des gesetzlichen Achtstundentages in Deutschland einsetzte,
nahezu ausschliellich als solche behandelt werden konnte. Hinweise auf
die kulturelle Bedeutung einer kurzen Arbeitszeit wurden zur Seite ge-
schoben mit dem Hinweis auf die Bedeutung eines langeren Arbeitstages
fur die Vermehrung der Gitererzeugung, die Herabsetzung der Preise
und damit fur die Steigerung der Kaufkraft des Arbeitseinkommens. Ist
diese Auffassung Uber die Wirkung einer langeren Arbeitszeit anch falsch,
so ist dieser Gedankengang doch insofern richtig, als er die Probleme der
Erzeugung, der Vermehrung des Sozialprodukts, wiederum in Verbindung
setzt mit den Fragen der Verteilung. Und der Hinweis auf den Reallohn
Mgt zugleich, dal auch die Lohnfrage nicht nur in die von Zwing ab-
gegrenzte Gruppe der Verteilungsfrageu des ,alten Feldes" gehort, sondern
ebenfalls gleichzeitig eine Frage der Produktion ist. Die Gewerkschaften
betonen mit Recht, dal hohe Lohne ebenso wie der Achtstundentag
Mittel zur Vermehrung des Sozialprodukts sein kénnen. Umgekehrt aber
fallt der im Betriebsrategesetz gegebene Anfang der Verwirklichung der
,Rategedankenwelt" 2), von der Zwing erwartet, dal} sie der neuen Epoche
den geistigen Inhalt geben wird, ganz in das Gebiet des Arbeitsrechts, das
bei Zwing in dem ,alten Felde" liegt.

Das alles zeigt, dal die Grenze zwischen beut ,alten Felde" und den
neuen Ausgaben entweder Uberhaupt nicht dort liegt, wo Zwing sie an-
nimmt, oder zum mindesten nicht mit der von ihm angewandten Scharfe
gezogen werden kann, denn von den Fragen des Arbeitsrcchts
fuhrt in der Tat ein direkter Zusammenhang 51t den
Problemen der Produktion und tin gesetzlich begriun-
deten und in der Verfassung anerkannten Mitbestint-

2) Wir stimmen mit Zwings unglnstiger Beurteilung der Bedeutung und
der Moglichkeiten des gesetzlichen Betriebsrateweseus nicht Uberein.
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mungsrecht autonomer Organisationen bei der Rege-
lung der Arbeitsbedingungen liegen die Wurzeln
fureinMitbestimmungsrechtuberdieGestaltungder
Produktion. Das erkennen wir heute, nachdem zahlreiche Erfahrungen
mit der Wirkung des modernen kollektiven Arbeitsrechts vorliegen, deut-
licher, als wir es zur Zeit des NuUrnberger Kongresses vorauszusehen ver-
mochten.

Alle Fragen des Arbeitsvertrages sind Fragen der Produktion. Die
Organisation des Arbeitsnachweiswesens gehodrt doch gewi? zu
den altesten Aufgaben der Gewerkschaften, aber die von den Gewerk-
schaften nach langen Kampfen durchgesetzte Organisation der Arbeits-
vermittlung durch den Staat ist mehr als Fursorge fur den einzelnen
Arbeitslosen oder Hilfe fuir den einzelnen Unternehmer, der schnell und
bequem zu den bendtigten Arbeitskraften gelangen will. Sie ist ein in
vielen Landern bereits in grolem Stil durchgefuhrter Versuch, brach-
liegende Arbeitskraft zum Vorteil der Gesamtwirtschaft wieder in Betrieb
zu setzen und die aus der Isoliertheit der Handlungen des einzelnen Unter-
nehmers entspringenden Mangel der kapitalistischen Ordnung durch staat-
liche MaBnahmen im Interesse der Volkswirtschaft zu korrigieren. Im
Bunde mit einer der rationellen Arbeitsgestaltung dienenden arbeits-
wissenschaftlichen Forschung hat das Arbeitsvermittlungswesen sein ur-
springliches Ziel in jingsten Zeit wesentlich erweitert. An die Stelle der
mehr oder weniger rohen Besetzung gemeldeter ,offener Stellen” mit den
zufallig erwerbslosen Arbeitskraften ist das Bemuihen getreten, jede ver-
fiugbare, vor allem auch die werdende Arbeitskraft des ,Lehrlings"”, der
individuellen Eigenart ihres Tragers gemal an den fur sie am besten ge-
eigneten Arbeitsplatz zu bringen. Indem Arbeitsvermittiung auf solche
Weise den Nutzeffekt der zur Verwendung gelangenden Arbeitskrafte zu
steigern und zugleich dem menschlichen Bedurfnis und der sozialen Forde-
rung ihrer Trager gerecht zu werden sucht, empfangt sie in steigendem
MafRe den Charakter einer Institution zur gemeinnitzigen Bewirtschaftung
der vorhandenen Menge an Arbeitskraft, die ihre Maximen nicht vom
Bedirfnis des Kapitals, sondern von einer Wirtschaftsidee empfangt, die
Wirtschaft nicht als Gewinngelegenheit, sondern als Mittel zur reichlichen
und bequemen Versorgung der Menschen mit Lebens- und Kulturgitern
betrachtet.

Den Gegenpol zu dieser Funktion der Arbeitsvermittlung bilden die in
der jungeren deutschen und &sterreichischen sozialpolitischen Gesetzgebung
enthaltenen, in Deutschland allerdings schon wieder verstimmelten Ent-
lassungsbeschrankungen nebst dem Zwang zur Kurzarbeit,
denn sie stellen eine Einschrankung der bis dahin unbeschrankten Ver-
figungsgewalt des Unternehmertums Uber den doch gewi} nicht un-
wichtigen Wirtschaftsfaktor Arbeitskraft dar. Die letzte Absicht dieser Ver-
suche ist die mdglichst rationelle Verwendung der vorhandenen Arbeits-
krafte und die Beschrankung der Brachlegung von Arbeitskraften: wohl
zum Nutzen der beteiligten Arbeiter selbst (,altes Feld"!) — aber mehr
noch im Interesse der wirtschaftenden Gesellschaft (Wirtschaftsdemokratie!).
Wir erblicken in diesen Malnahmen einen prinzipiell ungemein wichtigen
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ersten Versuch, die Handlungen und den Willen des einzelnen Besitzers der
Produktionsmittel auch auf dem Gebiete der Art und Weise der Ver-
wendung der verfugbaren Produktivkrafte, unter denen die Arbeitskraft an
erster Stelle steht, einem groReren Zweck einzufigen und einem Gesamt-
willen unterzuordnen.')

Auch der Versuch der Gewerkschaften, die Lohnbedingungen zu ver-
besfern, hat sich vom Streben nach Verbesserung der Lage des einzelnen
und seiner Familie oder begrenzter Gruppen zu einer nach volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten orientierten Lohn Politik erweitert. Die
Erweiterung der sachlichen Gesichtspunkte, die der Fihrung der Lohnpolitik
zugrunde liegen, erfolgte auf dem Wege Uber die rdumliche Ausdehnung
des Einflusses der Gewerkschaften auf die Festsetzung der Loéhne. Als die
Entwicklung der Massenorganisationen an einem bestimmten Punkte an-
gelangt war, schlug Quantitat um in Qualitat. Da die Beeinflussung der
Arbeitsbedingungen nicht mehr durch gelegentliche, lediglich von Kon-
junkturgrinden hervorgerufene VorstoRe erregter Belegschaften einzelner
Betriebe oder eng begrenzter Gruppen, sondern dauernd und planmaRig
durch die sachlich fur diesen Zweck geschulten Organe umfassender Orga-
nisationen ganzer Industriezweige erfolgt, liegt schon an der Form dieses
Kampfes ,Organisation der Wirtschaft". Und da die Gewerkschaften im.
Tarifvertragsrecht einen Rechtsanspruch auf die Mitwirkung bei der Fest-
setzung der Loéhne erlangt haben, und nachdem infolgedessen die Festsetzung
der Léhne nur noch durch Abmachungen mit den Gewerkschaften moglich
ist, ist jede Forderung und EntschlieBung, jeder Erfolg der Gewerkschaften
auf dem Gebiete der Lohnbewegungen in so hohem Mafe bestimmend fur
die Gestaltung der allgemeinen Produktionsbedingungen, daR sich die Ge-
werkschaften der Forderung der Gesellschaft, den Mafistab fur ihre An-
spriiche nicht allein im subjektiven Wollen und Wiinschen des einzelnen
Arbeiters oder der Gruppe, sondern auch im objektiven Bedurfnis der
Wirtschaft zu suchen und ihre EntschlieBungen auch nach ihrer Wirkung
auf die allgemeine wirtschaftliche Lage zu prifen, gar nicht mehr ent-
ziehen kénnen. Und aus solcher Forderung der Gesellschaft, die lediglich

’) Beurteilt man die Bedeutung des Kindigungsschutzes unter diesem Ge-
sichtspunkte, dann mu® man ihn folgerichtig in das durch den Betriebsrat ver-
tretene Kollektivrecht der Arbeithnehmer schaft einreihen und an der gegen-
wartig in den §§ 84 ff. des Betriebsrategesetzes gegebenen Regelung, bei welcher
der Betriebsrat das Recht des Einspruches gegen Kindigungen im einzelnen
praktischen Falle wohl fur den betroffenen Arbeitnehmer, in der Idee aber im
Namen der Arbeitnehmerschaft wahrnimmt, festhalten. Obwohl der Kollektiv-
gedanke in der Praxis des Kindigungsschutzes auch nach geltendem Recht nur
schwach zum Ausdruck kommt, so wird er durch die Mitwirkung der Betriebs-
vertretung doch wenigstens angedeutet, wahrend der Entwurf zum Arbeits-
vertragsgesetz ihn vollig ignoriert, die Mitwirkung der Betriebsvertretung be-
seitigt und dem Kiindigungsschutz im Widerspruch zu seinem Ursprung, der im
Mitbestimmungsrccht der Arbeitnehmerschaft im Betriebe liegt, individualrecht-
lichen Charakter verleint. (Vergl. Hueck, Juristische Betrachtungen zum Ent-
wurf eines Arbeitsvertragsgesetzes. V. Kindigungsbeschréankungen nach gelten-
dem Recht und nach dem Entwurf. Reichsarbeitsblatt 1924 Nr. 11 Nichtamtl.
Teil, Seite 260.)



14 Gewerkschaften und Wirtschaft.

an die reine Lohnpolitik der Gewerkschaften anknUpft, ergibt sich in gerader
Linie wieder die Gegenforderung der Gewerkschaften, dal} sie, wenn sie auf
die allgemeine wirtschaftliche Lage Ricksicht nehmen sollen, auch unmittel-
bar EinfluR nehmen wollen auf die Gestaltung der allgemeinen wirt-
schaftlichen Lage. Das alles gilt nicht nur fur die Festsetzung des Lohnes,
sondern auch fur die Bestimmung der Arbeitszeit.

Die Gewerkschaften konnen dieser Forderung der Gesellschaft allerdings
erst dann bereitwilliger und vertrauensvoller entgegenkommen, wenn sich
auch das organisierte Unternehmertum bei seinem Vorgehen von
objektiven Erwagungen und von den Geboten des allgemeinen Interesses
an den brennenden Fragen der Volkswirtschaft leiten |aRt. Gegenwartig
wird die Feststellung eines in kultureller wie in produktionspolitischer Hin-
sicht gerechten Lohnstatus und einer angemessenen Arbeitszeit immer
wieder durchkreuzt durch die sozialen Reibungen, die aus der Struktur
unserer Gesellschaftsordnung entstehen, und zwar in erster Linie durch ge-
wisse Anspriche der industriellen Bourgeoisie, die nicht auf wirtschaftlichen
Grinden, sondern auf ihrem Herrscherwillen beruhen. Hier ausgleichend
zu wirken und das jeweilige Mafl} des Erforderlichen und Moglichen zu
finden, ist die hohe Aufgabe der unter der Fuhrung des Staates arbei-
tenden Schlichtungsbehérden. Das Schlichtungswesen hat also
nicht nur eine grofRe soziale, sondern eine nicht minder wichtige wirtschafts-
politische Aufgabe. Nur wenn es beide Aufgaben erfullt, nur wenn es
sich zu einer erfolgreichen Institution gemeinnutziger Produktionspolitik
zu entwickeln vermag, hat es seine Existenzberechtigung voll erwiesen. Da-
mit wachst aber auch das Schlichtungswesen hinein in das von Zwing
bezeichnete Gebiet neuer wirtschaftlicher Aufgaben der Gewerkschaften.

Diese Auffassung der Zusammenhange hat sich infolge der Erschitte-
rungen und Kampfe der letzten Jahre dem offentlichen Bewultsein immer
scharfer eingepragt, so daR die Oefsentlichkeit, wenn sie auf die sozialen
Machtkampfe reagiert, nur noch von dieser Auffassung ansgeht. Daher
hat auch in den Machtkampfen stets die Partei den Vorsprung, die im-
stande ist, ihr subjektives Streben mit den objektiven Bedirfnissen der
Oefsentlichkeit zu identifizieren oder sie ihnen doch mdglichst nahe anzu-
gleichen. Den Gewerkschaften erwachst daraus die Pflicht, sich dieser Ver-
antwortung gegen die Forderungen der Gesellschaft bewuf3t zu bleiben, und
sie vergeben sich nichts, sondern verbessern nur ihre Erfvigsmoglichkeiten,
wenn sie diese Verantwortlichkeit immer wieder zu erkennen geben. Das
ist das, was die von den Kommunisten irregefiihrten Teile der Arbeiterschaft
nicht begreifen. Wir dirfen uns auch nicht dadurch taufchen lassen, daR
die Haltung mancher Organe des offentlichen Bewultseins, wie z. B. grofle
Teile der Presse, oft durch Machteinflisse bestimmt ist. Das ist nur natur-
lich, denn die Presse ist ja in diesen Gebieten in hohem MalRe Kampfmittel.

Immerhin l1alt dieser Mangel die Notwendigkeit der Schaffung anderer
offentlicher Organe, die eigens bestimmt sind, die durch das Wirken der
Gewerkschaften und vom sozialen Kampfe um den Arbeitsvertrag be-
rUhrten Gebiete des Offentlichen Interesses zu pflegen, besonders deutlich
hervortreten. Artikel 165 der Reichsverfassung sieht fir solchen Zweck
Arbeits- und Wirtschaftsparlamente vor. Der Wert solcher Organe wird
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durch unsere Feststellung, dal die Demokratie im Arbeitsverhaltnis im
untrennbaren Zusammenhange mit einer Demokratie in der Wirtschaft
steht, nicht herabgesetzt, sondern eher gesteigert, denn die hohe Bedeutung
gewerkschaftlichen Wirkens innerhalb der Festsetzung der Arbeitsbe-
dingungen fur die Gestaltung der gesamten Produktionsbedingungen be-
weist, dall auch fur die o6ffentliche Erorterung der Probleme des Arbeits-
Verhéltnisses Einrichtungen notwendig sind, die den Parteien des Arbeits-
verhaltnisses die Moglichkeit geben, ihre Anspriche vor einem geeigneten
Forum zu vertreten, damit sich aus Meinung und Gegenmeinung der
unmittelbaren Interessenten unter Mitwirkung von Vertretern objektiver
Interessen eine wahrhaft ,6ffentliche Meinung" bilden kann.

Die Gewerkschaften betonen daher mit Recht die Dringlichkeit der Ein-
richtung der Organe des Artikels 165. Der Bundesausschul des ADGB.
hat in seiner Sitzung am 21. Juli 1924 eine EntschlieBung angenommen,
welche die aus Sparsamkeitsgrinden im Herbst 1923 erfolgte Ein-
schrankung des Vorlaufigen Reichswirtschaftsrats verurteilt und von der
Reichsregierung und dem Reichstag fordert, sie mégen die Einschrankung
rickgangig machen und uUberdies ,ein dem Gutachten des Vorlaufigen
Reichswirtfchaftsrats entsprechendes Gesetz Uber den endgultigen Reichs-
wirtschaftsrat ungesdumt beschliel3en"/)

Aber die entscheidende Frage bei der Lésung der durch Artikel 165 ge-
stellten Aufgabe ist ja nicht die der Errichtung der Wirtschaftsparlamente
und der Gliederung ihres Aufbaues, die auch Zwing ausfuhrlich behandelt,
sondern die ihrer Befugnisse und Aufgaben.

Ilhre wichtigste Aufgabe wird noch lange Zeit darin bestehen, die
sozialpolitische Gesetzgebung vorzubereiten und ihre Wirkung in der Praxis
durch entsprechende Erhebungen zu prifen. Bei solcher Tatigkeit wird
der Zusammenhang zwischen der Regelung der Arbeitsbedingungen und
der Sozialpolitik auf der einen, der Gestaltung der allgemeinen Pro-
duktionsbedingungen auf der anderen Seite immer wieder hervortreten
und wir werden auf solchem Wege immer mehr dazu gelangen, soziale
Forderungen zu prifen an ihrer Wirkung auf die allgemeinen Produk-
tionsbediugungen. Und auf solchem Wege kann sich die Demokratie im
Arbeitsverhaltnis von den bereits vorhandenen, von den Gewerkschaften
in ihren Kampfen geschaffenen Ansatzpunkten aus organisch zur Wirt-
schaftsdemokratie erweitern, wenn die organisierte Arbeiterklasse machtig
genug ist, die Entwicklung in ihrem Sinne zu bestimmen. Stellen wir
uns als letztes Ziel solcher Tatigkeit einen unmittelbaren Einfluld dieser
Organe auf die Organisation der Gutererzeugung vor, so fuhrt — vom
Gesichtskreis der Gewerkschaftsbewegung aus betrachtet — der Weg dahin
Uber das ,alte Feld" gewerkschaftlicher Tatigkeit. Wirtschaftliche Demo-
kratie im Sinne jenes letzten Zieles vermag organisch nur aus sozialer
Demokratie zu erwachsen. Und es ist ja das entscheidende Kennzeichen der
jungeren Entwicklung des Arbeitsrechts, dal} dieses Arbeitsrecht zu einem
Stiick lebendiger sozialer Demokratie geworden ist. Aus dieser Entwicklung
des Arbeitsrechts ist der Begriff Arbeitsverfassung entstanden, und der

4) Gewerkschafts-Zeitung, 34. Jahrgang, Seite 256.
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Arbeitsverfassung haben wir die Arbeitsverwaltung zur Seite gestellt. In
der Arbeitsverfassung stehen die Gewerkschaften gleichberechtigt neben den
Organen der Unternehmer. Und was ist Arbeitsverwaltung anderes als
die gemetnnitzige Bewirtschaftung des der Gesellschaft zur Verfugung
stehenden Fonds an Arbeitskraft? Es zeigt sich also immer wieder, wie
nahe die beiden Gebiete gewerkschaftlichen Wirkens, das ,alte" und das
sneue", beieinander liegen, wenn wir das Wesen des gegenwartigen
Stadiums der gesellschaftlichen Entwicklung und die Bedeutung gewerk-
schaftlichen Wirkens in dieser Zeit recht verstehen.

Wir verstehen also, wie wir zusammenfassend feststellen wollen, die
neuen Aufgaben, die den Gewerkschaften unstreitig gestellt sind, nicht so,
dal sie die alten Aufgaben zur Bedeutungslosigkeit herabdriicken oder
vollends verdrangen. Sondern wir glauben vielmehr, dall das Stadium
der Entwicklung, in das die Bewegung eingetreten ist, sich dadurch kenn-
zeichnet, dal alte und neue Ziele einander durchdringen
und dieursprunglichenAufgabeninihrerVVerbindung
mit den neuen auf hoherer Stufenleiter der Ent-
wicklung gleichfalls ihren Charakter verandern, in-
dem die Tragweite gewerkschaftlichen Wirkens fir die Gesamtheit all-
gemein wachst. Die soziale Demokratie der Arbeitsver-
fassung ist bereits ein Stick Wirtschaftsdemokratie.
Wenn diese ihr letztes Ziel erreicht hat, dann mag jene als einer ihrer
Bestandteile zurlicktreten, aber zunadchst bildet sie die Schwelle zur Wirt-
schaftsdemokratie. Die Gewerkschaften halten diese Schwelle besetzt. Ge-
lingt es ihnen, von dieser Position aus das Recht des Arbeitsvertrages
in der durch das moderne kollektive Arbeitsrecht angedeuteten Richtung
weiter zu entwickeln, so ist jeder Erfolg auf diesem Gebiete gleichzeitig
ein Schritt in der Richtung zur Mitbestimmung der Arbeiterklasse bei der
Gestaltung der allgemeinen Produktionsbedingungen. Die Arbeits- und
Wirtschaftsparlamente des Artikels 165 aber werden zunachst die Auf-
gabe haben, die in der Arbeitsverfassung und Arbeitsverwaltung lebendi-
gen Krafte zusammenzufassen und zweckmafig zu organisieren.



Politik und Gewerkschaftsbewegung —
Gewerkschaften und Partei.

Soll der Uebergang zur organisierten gesellschaftlichen Verwaltung der
verfigbaren Produktivkrafte unter mitbestimmender Anteilnahme der
Arbeiterklasse, bewirkt durch Organe der Gewerkschaften, erfolgen, so
werden die Befugnisse, mit denen die Organe einer solchen Verwal-
tung ausgestattet sein werden, den Wirkungsgrad jener Mitbestimmung
der Arbeiterklasse bestimmen. Ergibt sich die Bestimmung der Aufgaben
der Organe des Artikels 165 ziemlich einfach aus dem Stande und den
Aufgaben der Sozialpolitik, so ist die Gestaltung der Befugnisse, mit
denen sie ausgestattet sein sollen, um ihre Aufgaben durchzufiihren, eine
Angelegenheit des politischen Kampfes.

Ist die Errichtung und Tatigkeit der Organe einer gemeinnitzigen Pro-
duktionspolitik — als Mittel, das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter-
klasse im WirtschaftsProzel3 geltend zu machen —, eine Frage, welche die
Interessen der Gewerkschaften berUhrt, so ergibt sich daraus auch ihr
Interesse an der FUhrung und dem Ergebnis dieses politischen Kampfes;
denn das MalR} an politischer Macht, das die Arbeiterklasse bei diesem
Kampfe ins Treffen zu fihren hat, wird das Mal} der Befugnisse der Kor-
perschaften der gemeinnitzigen Produktionspolitik und das Mal3 des Mit-
bestimmungsrechts der Gewerkschaften bestimmen. Betrachten wir den
Uebergang zur gesellschaftichen Verwaltung der Produktionskrafte mit
Hilfe von Organen nach dem Vorbilde der Wirtschaftsparlamente des
Artikels 165 als eine Vorstufe zur sozialistischen Wirtschaftsordnung, so
kann das politische Interesse der Arbeiterklasse an der Gestaltung der Be-
fugnisse dieser Organe nur durch die Sozialdemokratie wirksam vertreten
werden. Somit entsteht die Frage nach dem Umfange der politischen
Interessen der Gewerkschaftsbewegung und den Mitteln zu ihrer Geltend-
machung, nach der Teilnahme der Gewerkschaften an den politischen
Kampfen im allgemeinen und nach ihrem Verhaltnis zur Sozialdemo-
kratie, welche die Bewegung in der Vergangenheit wiederholt beschéaftigt
hat, an diesem Punkte, der durch den Uebergang zur gesellschaftlichen Ver-
waltung der Produktivkrafte bezeichnet wird, auf erhdhter Stufenleiter der
gesellschaftlichen Entwicklung von neuem. Daraus erklart sich zwanglos,
dall die Frage der politischen Haltung der Organisationen der Arbeiter-
klasse und der Formen und Ziele ihres politischen Kampfes wahrend der
Revolution stark in die NiUrnberger Natcdebatte hineinspielte und auch in
den Auseinandersetzungen innerhalb der Verbande eine grof3e Nolle spielte.

Die Notwendigkeit der Anteilnahme der Gewerkschaften am po-
litischen Leben ist nie in Zweifel gezogen worden, und auch eine mehr oder
weniger innige Verbindung zwischen ihnen und der Sozialdemokratie hat
zu allen Zeiten bestanden. Umstritten waren indes oft die Mittel der Ein-
wirkung der Gewerkschaften auf das politische Geschehen und die Formen
der Verbindung mit der Sozialdemokratie.

Sozialdemokratie und Gewerkschaften waren in Deutschland der gleichen
Wurzel entsprossen und beide Zweige der Arbeiterbewegung hatten ihre
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ersten stirmischen Jugendjahre in enger Zwillingsbriderschaft verlebt.")
Aber dann kamen Jahre, in denen sich Charakter lind Physiognomie
beider Bewegungen deutlicher auspragten und Partei und Gewerkschaften
sich ihrer Verschiedenheit bewuf3t wurden. Ter gemeinsame Kampf der
ersten Phase hatte dem gewerkschaftichen wie dem politischen Zweige
groReren Spielraum, bessere Bedingungen zur Betatigung ihres Daseins
errungen. Je ginstiger nun die Bedingungen unmittelbarer Erfolge
wurden, um fo mehr wandten sich beide Bewegungen den besonderen,
getrennten Zwecken ihres Daseins und den nachsten Zielen ihres
Tageskampfes zu. Das ergab Situationen, in denen das gemeinsame letzte
Ziel stark zuricktrat und die Losung naheliegender Aufgaben das Denken
der fihrendell Organe auf beidell Seiten beherrschte. Gleichzeitig hatte die
stérkere Betonung der beiderseitigen Eigenart und der besonderen Aufgabe
zur Folge, dafl auch die Verschiedenartigkeit der besonderen Geg-
ner beider Bewegungen deutlicher hervortrat, und daraus wieder ergab
sich eine unterschiedliche Beurteilung der Bedingungen des Kampfes der
Arbeiterklasse und der Methoden zur Erfullung der gemeinsamen Aufgabe.
Aus dem starkeren Hervortreten der Eigenarten beider Bewegungen er-
wuchs eht Eigenwille, der immer wieder die Regelung der gegenseitigen
Beziehungen notwendig machte. In solchen Situationen kam es in beiden
Zweigen der Arbeiterbewegung und zwischen ihnen zu lebhaften Ansein-
andersetzungen Uber das gegenseitige Verhalten.

Das Sozial: st engesetz hatte den Boden fur die Wirksamkeit der
gewerkschaftlichen Organisationen vollkommen zerstért. Die illoyale
Existenz, bei der die Partei zum Entsetzen ihrer Gegner nicht Ubel gedieh,
bietet den Gewerkschaften keinerlei Moglichkeiten erfolgreichen Wirkens in
ihrem besonderen Aufgabenkreise. Daher erholten sich diese von den
Wirkungen des Sozialistengesetzes nur langsam, wahrend die Partei sehr
bald GroRe und Bedeutung erlangte. Aulerdem fiel die Aufhebung des
Gesetzes in eine Zeit der schwersten wirtschaftlichen Depression, wodurch
der gewerkschaftliche Erfolg und Aufstieg erst recht verzégert wurde.

Die entscheidende Veranderung der Lage der Gewerkschaften, die mit der
Aufhebung des Gesetzes dennoch eingetreten war, machte eine vollkommene
Neuorientierung ihrer inneren und auferen Beziehungen notwendig,
wahrend die Sozialdemokratie ihre bisherige Tatigkeit zundchst nur in
verstarktem Tempo fortzusetzen brauchte. Die Frage der vorteilhafteren
Organisationsform und sofort einsetzende Auseinandersetzungen Uber das
zuklUnftige Verhaltnis zur Partei beschéftigten die Gewerkschaftsbewegung
tn den ersten Jahren nach der Aufhebung des Ausnahmegesetzes. In der
Organisationsfrage entschieden sich die Gewerkschaften unter Ablehnung des
syndikalistischen Lokalismus fur die zentralistische Form, und auf der Berliner
Gewerkfchaftskonferenz 1890 konstituierte sich die Gewerschaftsbewegung
als selbstandige Macht unter Fuhrung der Generalkommission.

') Die folgende Darstellung der Beziehungen zwischen Partei und Gewerk-
schaften vor dem Kriege entnehme ich zum Teil einem Artikel: ,Karl Kautsky
und die Gewerkschaften" int Sonderheft der ,Gesellschaft" aus AnlaR des 70. Ge-
burtstages von Kautsky. Siehe auch 1. Band Seite 337 ff.: Die Sozialdemo-
kratie und die Gewerkschaften.
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Die Entscheidung fur die zentralistische Organisations-
form war aber gleichbedeutend mit dem zum mindesten zeitweiligen
Verzicht auf politische Betatigung, denn das Vereinsrecht untersagte po-
lirischen Vereinen das Jnverbindungtreten. Die Gewerkschaften gaben
also sofort nach der Aufhebung des Sozialistengesetzes zu erkennen, daR sie
gewillt waren, den Wiederaufbau ihrer Organisation unter strenger Be-
schrankung auf ihren besonderen Zweck zu bewerkstelligen, und dal} sie die
Auffassung vertreten, dieser Zweck miisse ein unpolitischer sein.

Dieser Schritt lockerte die enge Verbindung mit der Sozialdemokratie,
die vorher bestanden hatte, und dadurch steigerte sich die Spannung, die
infolge der voraufgegangenen Debatten Uber ihr gegenseitiges Verhaltnis
zwischen beiden Bewegungen aufgekommen war, aufs héchste. Auf dem
Parteitage zu Koln 1893 entlud sie sich in heftigen Debatten, in denen die
sozialdemokratischen FuUhrer die Vorherrschaft Uber die Arbeiterbewegung
unbedingt fur die Partei in Anspruch nahmen; sie schienen entschlossen,
keine andere Macht neben sich zu dulden.

Die Gewerkschaften konnten sich aber bald eines Uberraschenden Auf-
schwunges erfreuen, der wohl zum Teil der Besserung der wirtschaftlichen
Lage zu danken war, aber zweifellos auch geférdert wurde durch die nach
dem Sozialistengesetz erworbene Unabhangigkeit und durch das ent-
schlossene Bekenntnis zum Zentralismus und zur Konzentration aller
ihrer Krafte auf ihre besonderen Funktionen. Der Zentralismus entsprach
dem Stande und der Entwicklungstendenz der allgemeinen Wirtschafts-
verfassung, in der sich die Zentralisation des Kapitals bereits geltend
machte. Indem die Gewerkschaften auf die Moglichkeit der politischen
Wirksamkeit zunachst verzichteten, um mit ihren Organifationsformen und
taktischen Methoden ganz der Entwicklungstendenz des Kapitalismus
folgen zu kéunen, hatten sie gezeigt, dal sie ihre besondere Aufgabe er-
kanut hatten und entschlossen waren, sich ihrer Pflege ausschlieRlich zu
widmen. Und zugleich hatten sie damit die Voraussetzungen fur ihre Uber-
raschenden Erfolge der neunziger Jahre ginstiger gestaltet. Der entschei-
dende Schritt hinweg von der politischen Betatigung hatte sich offenbar als
richtig erwiesen.

Die Aufgaben der Gewerkschaften erheischen unermudliche Wachsamkeit
und standige Bereitschaft. Sorgfaltig aufgebaute uud standig aktionsfahige
Organisationen sind fur die Gewerkschaftsbewegung in weit hoherem
MaRe Vorbedingung des Erfolges als flur die politische Bewegung des
Proletariats. Zugleich mit den Erfolgen wuchsen diese Organisationen in
die Breite; ihre Gliederung wurde komplizierter, ihre Einrichtungen viel-
gestaltiger, ihre Beherrschung schwieriger und die Verantwortung fur ihre
Instandhaltung drickender?) Daher wird die Sorge um die Erhaltung
des grofen und wohldurchdachten Apparates der Zentralorganisation fur
die Gewerkschaften mit der Zeit ein Moment, das auch die taktischen Er-
wagungen stark beeinflu®t, und daher zieht die Gewerkschaftsbewegung
eine stetige und sichere, wenn auch vielleicht langsamere Entwicklung
starken sozialen und politischen Erschitterungen vor, sofern — das muf}

’) Siehe den Abschnitt: Die Konzentration der organisatorischen Kréafte.
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allerdings einschrankend bemerkt werden — die historische Entwicklung ihr
die Wahl laRt.

Die sprichwortliche Bedachtigkeit des fliihrenden Gewerkschafters findet
hier ihre Begrundung. Die Gewerkschaft darf in einem Lohnkampfe nie
alles aufs Spiel setzen, weil sie weild, dal sie nach dem Abschluf3 der einen
Bewegung sofort bereit sein mul}, die nachste vorzubereiten oder einem An-
griff des Gegners standzuhalten. Starke Erschitterungen, die Gefahren
fur den Stand der Organisation heraufbeschwoéren kdnnten, sucht sie nach
Moglichkeit von sich fernzuhalten.

Von derartigen Gefahren war die Bewegung aber stdndig umgeben.
Der Zuchthausgesetzentwurf und die Umsturzvorlage waren unverkenn-
bare Anzeichen dafir. Diese Gefahren gingen nicht direkt vom unmittel-
baren Gegner der Gewerkschaften aus, sondern standen als drohende
Wetter am politischen Himmel. Die politischen Machtverhaltnisse
jener Zeit, die solche Anschlage gegen die Arbeiterbewegung hervorriefen,
steigerten in den Gewerkschaften die Neigung zur Vorsicht. Sie waren
zwar stets bereit, diese Angriffe auf ihre Existenz mit dem Aufgebot ihrer
ganzen Macht abzuwehren, aber sie waren gleichzeitig bestrebt, ihre
Organisation dem Zentrum der Gefahrenzone mdglichst fernzuhalten.

IN diesem Zentrum aber stand die Sozialdemokratie. Die Behandlung,
welche die Gewerkschaften auf dem Kolner Parteitag erfahren hatten,
wirkte zwar noch lange Zeit verbitternd in der Gewerkschaftsbewegung
nach, aber sie hatte keineswegs zu einer volligen Loslésung beider Be-
wegungen voneinander gefiuhrt. Dazu waren Partei und Gewerkschaften
geistig und traditionell viel zu eng miteinander verbunden, und der nach
dem Sozialistengesetz von den Gewerkschaften betretene Weg hatte damals
auch durchaus nicht die geistige Trennung beider Bewegungen zunr Ziel.
Die dem Sozialistengesetz folgende Kirisis in den gegenwartigen Be-
ziehungen war aus der Notwendigkeit entstanden, die besonderen
und selbstandigen Zwecke der Gewerkschaften zu erkennen und
zur Geltung zu bringen und die volle Unabhangigkeit in der
Wahl der Mittel und Methoden zur Erreichung dieser Zwecke
zu erlangen und organisatorisch zum Ausdruck zu bringen. Dieses Ver-
langen nach solcher Unabhangigkeit werden die Gewerkschaften stets gegen
alle politischen Parteien geltend machen missen.

Die Beziehungen besserten sich daher in dem MafRe wieder, wie der nach
dem Fall des Sozialistengesetzes erfolgte Schritt der Gewerkschaften von
der Partei anerkannt wurde. Je inniger nun aber die FUhlung der Ge-
werkschaften mit der Partei wieder wurde, um so mehr wuchs die Gefahr,
dal reaktionare Anschlage gegen die Sozialdemokratie auch die Gewerk-
schaftsbewegung treffen wirden.

Sodann ging in jener Zeit, gleichfalls angeregt durch die Erfolge der
Gewerkschaften, die Zentrumspartei dazu Uber, christiche Organisationen
zu grunden, um die katholischen Arbeiter von den alten Gewerkschaften
fernzuhalten, und dieses Vorgehen des Zentrums gab den letzten Anstol3
zu einer starken Bewegung fur die politische und weltanschauliche Neu-
tralisierung der Gewerkschaften, worunter zu jener Zeit die
Bewahrung einer gréReren Distanz zur Sozialdemokratie verstanden
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Wurde. In der ersten Epoche der Gewerkschaftsbewegung vor dem So-
zialistengesetz, bedurfte auch sie der machtvoll wirkenden werbenden Kraft
der Ideologie des Sozialismus. Nachdem aber das von diesem starten
geistigen Antriebe befruchtete Wachstum der Organisationen den ma-
teriellen Erfolg auf dem engeren Téatigkeitsgebiete der Gewerkschaften —
der nun far sich selbst sprach — eingeleitet hatte und die Gewerkschafts-
bewegung zu eigener geistiger Bedeutung gelangt war, wurden andere
agitatorische Antriebe Uberflissig. Eine starke Betonung sozialistischer Ge-
sinnung und Zielsetzung konnte nun sogar dem Bestand der Organi-
sationen gefahrlich werden.

Alles das zusammen bereitete der Idee der Neutralitat einen glnstigen
Boden in der Bewegung. Aber das Streben nach politischer Neutralitat
und nach Unabhangigkeit von bestimmten politischen Bestrebungen be-
deutete fur die Gewerkschaften weder die Ablehnung des Sozialismus, noch
den Verzicht auf politischen EinfluR. Vielmehr wurde der Gedanke der
politischen Neutralitdt und der Ablehnung einer innigen Verbindung zu
einer politischen Partei gelegentlich sogar als Mittel zur Verstarkuug
des politischen Einflusses vertreteu. In der fur die Kenntnis der Geistes-
geschichte der Bewegung auferordentlich wichtigen Aussprache Uber die
Frage der Neutralitat, die in den Jahren 1900 und 1901 die Gewerk-
schaften und die Sozialdemokratie beschaftigte, spielte ein Artikel von
v. EIm eine grolRe Rolle, der diesen Standpunkt in sehr interessanter
Weise darlegte.")

Elms Ziel war, den Weg zu praktischen Tageserfolgen, den die Gewerk-
schaften auf ihrem engeren Gebiete mit groRem Erfolg beschritten hatten,
auch auf politischem Gebiete zu finden. War es dort, im Gebiet der Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen, gelungen, mit Hilfe einer Taktik, die in
einem gréReren Abstande zur Partei ihren Ausgangspunkt hatte, so lag es
far den Gewerkschafter, der jene Erfolge erlebt und alle seine Erfahrungen
in diesem Erlebniskreise gesammelt hatte, nahe, das gleiche Mittel zu Uber-
tragen auf das Gebiet der Politik. Die Sozialdemokratie trieb gewil? auch
Gegenwartspolitik, war aber an praktischen Erfolgen auf politischem Ge-
biete damals arm, jedenfalls armer als die Gewerkschaften in ihrem Ar-
beitsfelde. Die Partei mufite die ldeale des Sozialismus, die letzten Ziele
der Bewegung weit starker betonen als die Gewerkschaften, weil ihre prak-
tischen Erfolge fur ihre agitatorischen Bedurfnisse nicht ausgereicht hatten.
Weit entfernt, zu unmittelbarem Einfluf® auf die Negierungsgeschafte zu
gelangen, schien sie zu ewigem Verharren in der Opposition verurteilt. In
dieser Lage mufite sie, um der Bewegung Inhalt und Anziehungskraft zu
verleihen, ihr Augenmerk bestandig weit mehr auf die Zukunft, auf die
letzten Ideale des Sozialismus lenken, als den Gewerkschaften geboten er-
schien, denn der Sozialismus lag noch in weiter Ferne, wahrend die Auf-
gabe der Gewerkschaften taglich unmittelbar vor ihnen stand und der so-
fortigen Losung harrte. So kam es, daR man auf beiden Seiten eine ver-
schiedene Sprache redete, dal man sich oft nicht verstand. Die Fuhrer der
Gewerkschaftsbewegung fuhlten aber, dal Fortschritte auf politischem, na-

'Y Zur Frage der Neutralisierung der Gewerkschaften. Neue Zeit XVII.
2. S. 356 ff.
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mentlich auf sozialpolitischem Gebiete, auch zur Forderung der besonderen
Zwecke der Gewerkschaften, vor allem zur Verbesserung ihrer rechtlichen
Stellung dringend erforderlich wurden. Im engen Bundnis mit der So-
zialdemokratie allein erschien an ein Vorwartskommen nicht zu denken,
und so konnte der Gedanke zur Geltung kommen, den Einflu® der Gewerk-
schaften auch auf andere Parteien neben der Sozialdemokratie aus-
zudehnen. Darauf lief v. Elms Vorschlag, die Gewerkschaften sollten
sihre Anschauungen in sozialpolitischen Dingen in klaren, bestimmten
Thesen niederlegen und als eine Standarte auf ihren Kongressen auf-
richten", hinaus. lhre Stellungnahme zu den Parteien sollten die Ge-
werkschaften dann nach ihrer Haltung zu diesem Programm bestimmen.
Und so kam v. EIm zu dem Schluf3, ,offizielle Parteinahme zugunsten einer
Partei wirde die Jnteressenpolitik schadigen", parteipolitische Neutralitat
sei dagegen das Mittel, den politischen Einflul der Gewerkschafts-
bewegung zu steigern. In diesen Vorschlagen, die allerdings nie Wirklich-
keit wurden, kam zugleich das gesunde MachtbewuRtsein zum Ausdruck, zu
dem die Gewerkschaften inzwischen gelangt waren.

Aber zu einer praktischen Neutralitatspolitik, sei es in der von v. Elm
vertretenen oder in einer anderen Form, kam es eigentlich nie, und zwar
infolge der gleichen Politischen Verhaltnisse, die ihr Teil dazu beigetragen
hatten, dal der Neutralitatsgedanke aufkommen mufite. Die Neutralitats-
formel der Gewerkschaften hatte immer nur den Sinn, in welchem
Robert Schmidt sie erst jiingst wieder dargestellt hat:

,Die freien Gewerkschaften haben sich bemiiht, zu den Politischen Parteien
eine neutrale Stellung in der Form einzunehmen, dal sie Goit ihren Nit-
gliedern kein Glaubensbekenntnis ans dem politischen Gebiet forderten.
Das schliet natirlich nicht aus, daR sie im Laufe ihrer Entwicklung sich mit
den politischen Fragen beschéaftigen mufiten, denn alle die Aufgaben, die
sozialpolitisch ihnen erwuchsen, wie auch die, die in die Wirtschaft eingreifen,
berihrten stark die politischen Probleme der Gesetzgebung/)

Wollte jedoch die Gewerkschaftsbewegung das MalR politischen Ein-
flusses geltend machen, dessen sie stets bedurfte, um ihr besonderes Inter-
esse an der politischen Entwicklung, das immer bestehen wird, wahrzu-
nehmen, so konnte sie das unter den politischen Verhaltnissen jener Zeit,
in welcher der Neutralititsgedanke immer wieder hervortrat, nur mit
Unterstitzung der Sozialdemokratie, und zwar mit einer Unterstitzung,
die eine gegenseitige war. Die politischen Verhaltnisse boten den Gewerk-
schaften, die sich selber treu bleiben wollten, nicht die mindesten Aus-
sichten, auf dem von v. EIm angedeuteten Wege zu groflerem politischen
Einflul} zu gelangen.

Das Problem der Gestaltung der Beziehungen zwischen Gewerkschaften
und Partei tauchte dann von neuem auf, als die Gewerkschaften auf dem
Kolner Gewerkschaftskongreld 1905 zur Frage des M asse n-
streiks Stellung nehmen muf3ten. Die Haltung des Kongresses fand ihren
deutlichsten und kraftigsten Ausdruck in einer Rede BOomelsburgs.

4) Gewerkschaft und Politik. Der erste Gewerkschaftskursus des Allgemeinen
Deutschen Beamtenbundes. Heft 7 der Schriffensammlung des ADV. Berlin
1924, Seite 34.
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Man schrieb das Jahr 1905, die russische Revolution erregte die Auf-
merksamkeit des gesamten europaischen Proletariats, und die Vorberei-
tungen zum Kampfe um das allgemeine Wahlrecht fur den preuflischen
Landtag, der Hochburg der sich enger und enger verdichtenden Reaktion
in Deutschland, waren bereits getroffen. Daher hatte die Partei den
Massenstreik als Waffe in den zu erwartenden Kampfen in Erwagung ge-
zogen. Die Fuhrer der Gewerkschaften verschlossen sich der Einsicht in die
drohende politische Lage gewil® auch nicht, aber sie blieben dennoch ihrem
Bestreben treu, Katastrophen, welche die Stetigkeit des Wirkens der
gewerkschaftlichen Organisationen bedrohen konnten, zu vermeiden oder sie
zum mindesten nicht heraufzubeschwéren. Das aber beflrchteten sie
von einer Propaganda des Massenstreiks, der Bomelburg deshalb als ,ein
auRerst zweifelhaftes Kampfmittel" erschien, dessen Erorterung ,aus der
deutschen Gewerkschaftsbewegung . . . verschwinden" misse. Sie wuliten
aulRerdem, daR der Massenstreik von der Partei allein ohne die von einem
aufrichtigen Willen getragene Beteiligung der Gewerkschaften nicht gefiihrt
werden kann, denn die Arbeiterschaft war gewohnt, im Streik auf das
Kommando ihrer Gewerkschaft zu héren. Der Streik war die ihrer Taktik
eigentimliche Waffe, und sie dachten nicht daran, ihrer Benutzung fur
andere Zwecke als denen der Gewerkschaftsbewegung zuzustimmen, ohne
EinfluR auf Art und Zeitpunkt ihrer Verwendung zu haben. Aus allen
diesen Grinden erklarte Bomelburg, die Propaganda des Massenstreiks
sei gefahrlich, ,weil sie von dem langsamen Vorwértsschreiten . " ., mit
dem wir allmahlich d«s Ziel der Arbeiterbewegung erreichen", ablenke.
sWelch ungeheure Mulhe, welch ungeheure Opfer hat es gekostet, bis die
deutsche Gewerkschaftsbewegung die jetzige hohe Stufe ihres Kénnens und
ihrer Macht erreichte." Macht und Kdnnen der Bewegung aber sollten
nicht aufs Spiel gesetzt werden; denn: ,Zum Weiterstreben bedirfen wir
der Ruhe."

Auch in diesen Ausfuhrungen, welche die Zustimmung des Kongresses
fanden, trat als entscheidender Gesichtspunkt das Streben nach Unab-
hangigkeit und die Abwehr gegen die Gefahr hervor, da der Bewegung
fernstehende Krafte Einflu® auf die Bestimmung der Taktik der Gewerk-
schaften gewinnen oder taktische Situationen schaffen konnten, an welche
die Gewerkschaften dann zwangslaufig gebunden sein wirden. Das bleibt
als Grundgesetz bestehen. Aber darin liegt zugleich wieder die Forde-
rung der Gewerkschaften, bei der Gestaltung politischer Situationen und
Verhéltnisse nicht ausgeschaltet zu sein.

Die Haltung des Kolner Gewerkschaftskongresses und insbesondere die
Rede Bomelburgs riefen eine ausgedehnte und lebhafte Diskufsion in der
Arbeiterbewegung hervor, die schlieRlich mit der Annahme eines Ab-
komnrens zwischen Sozialdemokratie und Gewerkschaften auf dem M a n n-
Heimer Parteitage 1906 endete. Das Abkommen hatte den Zweck,
bei allen wichtigen, die Gesamtinteressen der Arbeiterklasse berlhrenden
Fragen eine Verstandigung der beiden Zentralleitungen zu bewirken. Auch
dieses Abkommen bedeutete nicht die Preisgabe der politischen Neutralitat
der Organisationen gegenlber ihren Mitglieder, die — was oft miver-
standen wird — durchaus vereinbar ist mit der Betonung der politischen
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Interessen der Bewegung und mit ihrem Anspruch auf Beteiligung an
grolRen politischen Entscheidungen. Dieser Anspruch kam vor allem in dem
Mannheimer Abkommen zum Ausdruck.

Der Nurnberger Gewerkschaftskongre® hob dieses Abkommen wieder
auf. Es habe, erklarte er in einer entsprechenden EntschlieBung/) ,eine
einheitliche politische Interessenvertretung der deutschen Arbeiter zur VVor-
aussetzung". Diese aber sei nicht mehr vorhanden, und die Spaltung des
politischen Zweiges der Arbeiterbewegung gefdhrde auch die Einheit der
Gewerkschaften. Daher sehe sich der Kongrel® gendtigt, ,die Neutralitat der
Gewerkschaften gegeniiber den politischen Parteien auszusprechen".

Auch hier kehrt das Bekenntnis zur Neutralitat wieder, und auch hier
ist die Bewahrung der Unabhangigkeit der Bewegung vor politischer Be-
einflussung der Zweck der Neutralitdt. Aber wahrend sich dieses Bestreben
in frGbheren Stadien des Werdeganges der Gewerkschaften nur auf eine
Partei bezog, deren freundschaftliche Gesinnung fur die Gewerkschaften
nicht in Zweifel zu ziehen war und von den Gewerkschaften auch nicht
bestritten wurde, diente die Neutralitat jetzt der Abwehr von Spaltungs-
gefahren, die fur die Gewerkschaften aus der Rivalitat mehrerer Parteien
entstanden, denn diese Rivalitat duferte sich auch in einem Ringen der
Parteien um Einflul® innerhalb der Gewerkschaften.

Die Neutralitatsresolution von Nirnberg stellt fest, das Mannheimer
Abkommen habe den Zweck verfolgt, die ,Aktionskraft der Arbeiterschaft
durch Vermeidung von Differenzen zwischen gewerkschaftlicher und politi-
scher Arbeiterbewegung zu erhdéhen". Keiner der Teilnehmer am NuUrn-
berger Gewerkschaftskongre3 wird Ubersehen haben, dalR gerade die zur
Zeit der Aufhebung des Mannheimer Abkommens bestehende Situation
die hochste Steigerung und tatkraftigste Entfaltung der Aktionskraft der
gesamten Arbeiterbewegung notwendig erscheinen lie3. Wenn der Kongref}
dennoch gezwungen war, ein Mittel zur Erhéhung dieser Aktionskraft ge-
rade in diesem Augenblick preiszugeben, so spiegelt sich darin ein Stick des
tragischen Schicksals, dem die Arbeiterbewegung verfallen war und aus
dessen Wirken sich mancher MiRerfolg der folgenden Jahre weit ein-
deutiger und ungezwungener erklaren lafkt, als aus irgendeinem ,Ver-
sagen" oder dem ,Verrat" irgendeiner Korperschaft.

Die Gewerkschaften nahmen in Nurnberg wieder groferen Abstand zu
den politischen Parteien, aber keineswegs zum politischen Geschehen. Das
Motiv, das sie leitete, war auch in diesem Falle die Erhaltung der
Organisationen und ihrer Einmutigkeit, die Erhaltung der eigenen
Substanz und der Unabhangigkeit. Dieses Grundgesetz des Verhaltens
der Gewerkschaften zu Politik und Partei mufd immer wirksam werden,
wenn von der Seite der Politik Gefahren flr Bestand, Geschlossenheit und
Unabhangigkeit der Bewegung ausgehen. Die Gewerkschaften zogen sich
wieder zurick auf ihre Eigenart, um ihre Handlungen ganz nach ihrer
Eigengesetzlichkeit bestimmen zu kdnnen.

Aber breite Massen der Arbeiterschaft, die unter dem Eindruck der Ver-
schiebung der politischen Machtverhaltnisse standen und die Schwierigkeit

s) Protokoll, Seite 56
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der Position der Gewerkschaften nicht einsahen, waren wenig geneigt, den
Gedankengangen des Nurnberger Neutralitdtsbeschlusses zu folgen. Sre
forderten von den Gewerkschaften eine starkere Betonung ihres politischen
Wollens und eine intensivere Ausnutzung gegebener politischer Mdglich-
keiten. Und gleichzeitig trat in Nurnberg wieder die Forderung an die
Gewerkschaften heran, sich Machten politischer Art unterzuordnen.

Diese Forderung trat auf in Verbindung mit dem Begehren nach
schneller Umgestaltung der Organisation der Wirtschaft und einer un-
mittelbaren EinfluBnahme der Arbeiterklasse auf die Gestaltung der Produk-
tion im Sinne des Ratesystems, und Rich. Muller war es, der sie verkindete.

Muller vertrat, worauf wir schon hingewiesen, die Auffassung, die
Arbeiterklasse bedirfe jetzt ,anderer Organisationen". Diese Ablehnung
der bisherigen organisatorischen Formen der Arbeiterbewegung bezog sich
nicht nur auf die Gewerkschaften, sondern ebenso auf d i e politischen Par-
teien der Arbeiterklasse, welche die Macht der Arbeiterklasse grundsatzlich
auf dem Boden der demokratischen Staatsform und mittels des parlamen-
Larischen Systems zur Geltung zu bringen suchten und ihre Taktik ent-
sprechend einrichteten. ,Die formale liberale Demokratie und die durch sie
bedingten Verwaltungsapparate haben sich als unfahig erwiesen", erklarte
Miuller?) Die sofortige Umgestaltung unseres gesamten staatlicheil
und wirtschaftlichen Organismus hielt Mduller fir unbedingt notwendig
und — an dessen Stelle — die EinfUihrung des Ratesystems fur unerlaf3-
lich. Unter Ratesystem verstanden er und seine Anhanger eine Kombina-
tion von gesetzgebender und vollziehender Gewalt innerhalb eines un-
geteilten, ausschlieRlich vom Proletariat beherrschten Organismus, dessen
Aufgaben sich Uber den Kreis der Zustandigkeiten der ,formalen liberalen
Demokratie und der durch sie bedingten Verwaltungsapparate" hinaus
auch auf die Organisation der Wirtschaft nach gemeinwirtschaftlichen
Grundsatzen erstrecken sollten. Das Ratesystem sollte ein Werkzeug zur
Verwirklichung und zugleich zur Aufrechterhaltung des Sozialismus sein.
Beides sei nicht moglich ,,mit Hilfe der blrgerlich-liberalen Demokratie,...
sondern dazu bedarf es neuer Wege, die in der proletarischen Demo-
kratie, im Ratesystem, liegen". Und die Gewerkschaften, forderte er,
mufBten sich ,eingliedern in die grole, alle schaffenden Krafte des
Volkes erfassende Rateorganisation”.

Selbst wenn man davon absieht, daR die Gewerkschaften, soweit sie
Gelegenheit nahmen, sich zu dieser Frage zu aufern, grundsatzlich fur die
demokratische Staatsform eintraten, ergibt sich aus der Haltung, welche
die Gewerkschaften zur politischen Bewegung stets eingenommen hatten,
ohne Schwierigkeit, dal sie auch diese Forderungen und Gedankengange.
ablehnen muften. Denn auch sie waren nichts anderes als der Versuch,
die in das Ratesystem ,eingegliederten" Gewerkschaften in Abhangigkeit
zu vornehmlich politischen Bestrebungen zu versetzen, sie untertan zu
machen einem bestimmten politischen Willen und ihre Macht nach dem
Gebot aufBerhalb der Gewerkschaften stehender Gewalten einzufetzen fur
politische Ziele. Die Abwehr gegen diese mit. sehr befremdenden Ideen, in

’) Im Korreferat. A. a. O., Seite 436 ff.
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denen sich altmodische syndikalistische mit ,leninistischen" Elementen misch-
ten, verknupften Versuche, die Gewerkschaften ihrer urspriinglichen Auf-
gabe zu entfremden und ihres taktischen Selbstbestimmungsrechtes zu
entkleiden, mufite sogar um so heftiger fein, je unbestimmter Form und
Verfassung der Organisation, der sich die Gewerkschaften ,eingliedern”
sollten, und je unklarer die Ziele und Methoden des Kampfes dieser
Organisation sich darstellten. Auch jetzt mufdten sich die Gewerkschaften aus
Grunden der Selbsterhaltung auch gegen diese politische Bewegung, die sich
in der Forderung des Ratesystems manifestierte, fur ,neutral” erklaren.

Soweit diese Bewegung aber Anspriiche geltend machte, deren Verwirk-
lichung direkt in das Wirkungsgebiet der Gewerkschaften eingegrisfen hatte,
multe die Gewerkschaftsbewegung den Boden der Neutralitat verlassen
und derartige Bestrebungen offen bekdampfen. Und da die Gewerkschaften
in Nurnberg eben beschlossen hatten, ein mit ihren Mitteln und unter
ihrer Fihrung zu verwirklichendes Mitbestimmungsrecht der Arbeiterklasse
in der Wirtschaft zu fordern und beim Ausbau einer gemeinnltzigen
Organisation der Wirtschaft mitzuwirken, muf3ten sie auch den Anspruch
der Anhanger Mullers, diese den urspringlichen Bestrebungen der Ge-
werkschaften so eng benachbarte Ausgabe der noch gar nicht bestehenden
Réateorganisatwn zu lberlassen und die Gewerkschaften zu Hrlfsorganen
dieses Systems zu machen, zuriickweisen.

In ahnlicher Weise mul} sich die Gewerkschaftsbewegung zu allen Ver-
suchen, in ihr Gebiet einzugreifen, verhalten. Politische Neutra-
litAt der Gewerkschaften bedeutet, dall sie keineu
politischen Gewissenszwang an ihren Mitgliedern
Uben. Abersiebedeu letnich t, dalRsieesduldenmus fen,
w e ii n politische Richtungen durch die Gewerkschafts-
mitglieder, die fich zu ihnen bekennen, bestimmte
politische Stromungen und Auffassungen zu ent-
scheidender Geltung bei der Bestimmung der Taktik
der Gewerks chaften verhelfen, ja die Gewerkschaften
selbst dem Gebot politischer Parteien unterwerfen
und ihre organisatorischen Mittel politischen Be-
strebungen dienstbar machen wollen. Wie die Freundschaft
zwischen Sozialdemokratie und Gewerkschaften eine gewisse Distanz zur
Voraussetzung hatte, wie sie um so dauerhafter werden konnte, nachdem
jede der beiden Bewegungen die Selbstandigkeit und Eigenart der anderen
ohne Einschrankung anzuerkennen bereit war, ebenso muf® eine Aufhebung
der Distanz und die Versagung dieser Anerkennung der taktischen Freiheit
der Gewerkschaften durch eine politische Partei, welche es auch sein mag,
eine solche Freundschaft vernichten. Daher mufiten die Gewerkschaften sich
mit zunehmender Energie zur Wehr setzen gegen alle Versuche der Kom-
munistischen Partei, einen solchen Einfluld auf die Gewerkschaften zu be-
kommen. Wieweit der Anspruch der Kommunisten ging, aus den Gewerk-
schaften willenlose Werkzeuge ihres politischen Strebens zu machen, haben
wir von Heckert, dem gewerkschaftichen Fachmanne der KPD., er-
fahren, der auf dem Kongre3 der Roten Gewerkschafts-Internationale in
Moskau im Juli 1924 in einem Referat Uber die ,Streikstrategie" sagte:
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»Wir missen in unseren Richtlinien festlegen, daR der Charakter des
Kampfes verscharft und seitens der Arbeiter aggressiver gemacht
werden mufl. Unter den gegenwartigen Verhaltnissen mulR das Proletariat
seinen Feinden StoRtrupps gegenuberstellen . . . Das Proletariat mul®
alle Vorkehrungen treffen, um seine den Kampf leitenden Organe wirklich zu
beschiitzen, und man braucht sich nicht durch das Geschwatz der Reformisten
beeinflussen lassen, wenn diese sagen: ,HOrt nicht auf Kommunisten, kein
Mensch weil}, wie sie heiRen und wo sie wohnen: sie wollen euch in eine Falle
locken, damit man euch leichter schlagen kann." Genossen, ebenso wie im
Kriege der Generalstab, der die Schlacht leitet, sich nicht vor dem Schitzen-
graben, sondern an einem sicheren Ort befindet, gesichert gegen den unmittel-
baren Angriff seitens des Gegners, miissen auch die Streikorgane gegen
solche Gefahren geschitzt sein. Man muf illegale Organe haben,
die die Streiks leiten, sowie eine geniigende Zahl vorgemerkter Ge-
nossen, die diejenigen ersetzen kénnen, die aus dem Organ, welches den Streik
leitet, heransgegriffen werden.™)

Die systematische Anwendung dieser ,Streikstrategie" wirde das
Ende der Gewerkschaften bedeuten. Fur sie ist der Streik stets nur das
letzte Mittel zur Erreichung eines konkreten, eindeutig bestimmten Zweckes,
das auf Grund einer Verstandigung zwischen Fuhrung itrtb Mitgliedschaft
angewandt wird. Ein solcher Streik kann nur gefiihrt werden, wenn sein
Zweck den Beteiligten allgemein bekannt und von ihnen anerkannt ist.
Die fuhrenden Korperschaften der Gewerkschaften missen vor aller Welt
die Verantwortung fur den Kampf tragen, was ihnen aber nur moglich
ist, wenn sie die Haltung der Mitgliedschaft kennen und stets offentlich mit
ihr in Fuhlung bleiben koénnen, und wenu umgekehrt die Fihrung allen
Mitgliedern genau bekannt ist. Die Mitglieder der Gewerkschaften ver-
langen beim Abschlufl eines Streiks ein greifbares Ergebnis oder — im
Falle des ergebnislosen Verlaufs — mindestens Erkldrungen Uber die
Grunde der Ergebnislosigkeit ihres Opfers und eine Aussprache mit der
Fuhrling Uber diese Griinde.

Eine illegale Fuhrung kann allen diesen Forderungen nicht gerecht
werden. Der illegale Streik wirde daher, wenn er eine gréRere Ver-
breitung fande, die gewerkschaftlichen Organisationen mit Sicherheit zur
Auflosung bringen. Die illegale Fihrung vermag den Streik nicht in
dieser fur die Gewerkschaften notwendigen Form, sondern nur als politische
Aktion im Sinne der Ziele der KPD. zu fihren. Sie beginnt und fuhrt
den Streik nicht zur Erreichung eines bestimmten Zweckes, sondern um
seiner selbst willen. Hier wird, vom Standpunkte der Gewerkschaften
gesehen, das Mittel zum Zweck und damit der Unsinn zur Methode.

Die Gewerkschaftsbewegung aber mufite sich dagegen schiitzen, dal® diese
Methode des Unsinns in den Organisationen zur Herrschaft gelangt. lThr
Kampf gegen den politischen Einflu3 der Kommunisten in den Organisa-
tionen steht durchaus im Einklang mit ihrer politischen Neutralitat. Denn
weil die Neutralitat die Bewahrung der Unabhangigkeit und des Selbst-
beftimmungsrechts der Gewerkschaften in allen Fragen ihrer Taktik be-
zweckt, deswegen erfordert fie zugleich die Abwehr aller Stromungen, die
ihre den Gewerkschaften wesensfremde taktische Absicht an Stelle des den

’) Gewerkschafts-Zeitung, 34. Jahrg. Seite 443.
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Gewerkschaften eigentiimlichen taktischen Gesetzes in den Organisationen
zur Geltung bringen wollen.

Als der Bundesausschul? des ADGB. in seiner 11. Sitzung am 15. und
16. Januar 1924 zu den Bestrebungen der Kommunisten Stellung nahm,
erklarte er in einer entsprechenden EntschlieBung:

,Entgegen dem BeschluR des Nurnberger Gewerkschaftskongresses, in dem
ausdriicklich die parteipolitische Neutralitat der Gewerkschaften
festgelegt wird, bemihen sich die kommunistischen Parteiganger, die Gewerk-
schaften zu Organen ihrer Parteipolitik zu machen."

Hier wird das Ziel des Bemuhens der Kommunisten treffend gekenn-
zeichnet und die Abwehr dagegen vollkommen richtig mit dem Neutralitats-
standpunkte begriindet. Die EntschlieBung der 11. Sitzung erlautert in ihren
Ubrigen Teilen die Notwendigkeit dieser Abwehr eingehender; sie sei erfor-
derlich, um die Einmutigkeit und Geschlossenheit der Bewegung zu erhalten?)

Aber auch diese Haltung der freien Gewerkschaften bedeutet nicht den
Verzicht auf politischen Einfluld und damit auch nicht den Verzicht auf
ein gemeinsames Handeln mit politischen Parteien, wenn diese durch ihr
Verhalten den Gewerkschaften ein Zusammenarbeiten mit ihnen maoglich
machen. Und die Neutralitat bedeutet auch nicht den Verzicht auf selb-
standiges politisches Auftreten der Gewerkschaften und auf die Anwendung
des politischen Massenstreiks, wenn z. B. politische Ereignisse die ver-
fassungsmalige Grundlage, auf der die Arbeiterklasse ihren Kampf mit
Vorteil zu fuhren vermag, bedrohen. Die fuhrende Rolle, welche die Ge-
werkschaften beim Massenstreik zur Abwehr des Kapp-Putsches im
Marz 1920 ohne Zbdgern Ubernahmen, beweilt es. Das Recht, in
solcher Weise entscheidend in die Gestaltung des Politischen Schicksals
Deutschlands einzugreifen, begriindete Paul U mbreit damals, indem
er in einem Artikel im Korrespondenzblatt des ADGB. darlegte, um ihren
eigenen Erfolg, um die Durchfiuhrung ihrer eigenen Forderungen zu
sichern, mul3ten sich die Gewerkschaften ,als einen neuen Faktor tm politi-
schen Leben einschalten, mit dem Regierung und Parlament sich vor allen
entscheidenden Schritten zu verstdndigen haben. Es mag demokratische
Doktrinare geben, die eine solche Regelung als unvereinbar mit den ver-
fassungsmafBigen Rechten der Volksvertretungen empfinden. lhnen kénnen
wir nur das eine fageu: Ein Parlamentarismus, der in aulReren Formen
erstarrt, ohne sich um die lebendig wirkenden Krafte des Volkes zu kim-
mern, ist eine Gefahr fur das Gesamtwohl. Der monarchistische Putsch
hat gezeigt, wie leicht demokratische Regierungen und Volksvertretungen
verjagt werden koénnen. Was aber nicht verjagt, abgedankt oder aufgel6st
werden kann, das einzig Bleibende, der Quell aller staatserhaltenden
Krafte, ist das arbeitende Volk, dessen Wirtschaftsverbdnde den Kampf
gegen die politisch-militaristischen Hochverrater unerschrocken ausgenommen
und ihn gewonnen haben."

Und wie hier die Gewerkschaften den Boden der demokratischen Republik
gegen den inneren Feind verteidigten, so schiitzten sie beim Ruhrkampfe
1923 die Einheitlichkeit der deutschen Volkswirtschaft als Grundbedingung

8) Protokoll der 11. Sitzung, Seite 21.
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ihrer eigenen Existenz und Bedeutung gegen Eindringlinge von aufien.
Ein gemeinsames Handeln mit politischen Bewegungen ist den Gewerk-
schaften gegenwartig allerdings nur mit der Sozialdemokratischen Partei
moglich. Sie lehnt es ab, in die EntschlieBungen der Gewerkschaften ein-
zugreifen, und sie wird einem gemeinsamen Handeln stets eine Verstandi-
gung zwischen beiden Zweigen der Arbeiterbewegung, bei der beide Auf-
fassungen in gleicher Weise zur Geltung kommen koénnen, voraufgehen
lassen. Auch der frUher hé&aufig hervortretende Zwiespalt, der, wie wir
oben darlegten, daraus entstand, daR die Partei, in dauernder Opposition
stehend, ihre geistige Einstellung vornehmlich von der Betrachtung weiter
entfernter Zukunftsziele empfing, wahrend sich in den Gewerkschaften mit
der Notwendigkeit der Erzielung konkreter Gegenwartsziele die Neigung
zu positiver Gegenwartsarbeit immer mehr verbreitete, — auch dieser
Zwiespalt kann infolge der vollig veranderten politischen Herrschaftsver-
haltnisse und Aktionsmoglichkeiten und der entsprechend veranderten
Stellung der Partei heute nicht mehr trennend zwischen beide Bewegungen
treten. Daraus sind Verhéltnisse entstanden, in denen die Idee des 1919
aufgekindigten Mannheimer Abkommens weit groRere praktische Bedeu-
tung erlangt und haufigere Anwendung findet als zu der Zeit, da das
Abkommen abgeschlossen wurde. Und je mehr sich die seit 1918 angebahn-
ten politischen Verhaltnisse festigen, uni so mehr wird sich die Innigkeit
der Beziehungen zwischen Sozialdemokratie und Gewerkschaften steigern.
Auch gelegentliche Rickschlage in der politischen Entwicklung kénnen nur
durch gemeinsamen Kampf Uberwunden werden.")

Es ist moglich, dal diese Gemeinsamkeit zwischen beiden Bewegungen
mit der Zeit auch in einer Veranderung der organisatorischen Formen
ihren Ausdruck findet, aber die werden nie derart sein, dall sich der eine
Zweig der Bewegung gebietend Uber den anderen erhebt, der eine im
anderen aufgeht oder beide mitsamt den Organen des Staates, den gesetz-
gebenden und den vollziehenden, verbunden werden in einem ,Ratesystcm”.
Diese von Richard Muller und seinen Anhangern vertretenen Anschau-
ungen haben nach dem Nurnberger Kongref® in gerader Linie sogar zu
ausgesprochen syndikalistischen Krankheitserscheinungen am Korper der
deutschen Arbeiterbewegung gefuhrt. Nachdem die ,formale"” Demokratie
in Acht und Bann erklart worden war, hatten diese neuen Syndikalisten
nur noch einen Schritt zu tun, um den politischen Kampf Uberhaupt ab-
zulehnen und nur noch die Eroberung der wirtschaftichen Macht zu
propagieren. Und neuerdings la3t auch Z w i n g die Behauptung von der
Minderwertigkeit der ,formalen" politischen Demokratie im Vergleich zur
sozialen oder wirtschaftlichen Demokratie wieder aufleben. Er schreibt, die
Arbeiterklasse misse ,die lllusion aufgebcn, dal nach der Eroberung der
politischen Gewalt mit dieser Gewalt auch die Oekonomie umgestaltet
werden koénnte". In den Kopfen und Herzen der Arbeitermassen breche
sich daher immer mehr die Erkenntnis Bahn, ,dall eine grundsatzliche
Aenderung des Arbeitsdaseins weder mit politischen Mitteln noch mit

") Wir kommen auf die gleiche Frage noch einmal zuriick in dem Abschnitt:
Probleme der Angestelltenbewegung.
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Kampfen um Berteilungsprinzipien (Lohnpolitik) herbeigefiihrt werden
kann."") Diese Auffassung tritt bei Zwing in allen Teilen seines Buches
immer wieder hervor und fuhrt ihn schlieBlich zu dem Ergebnis, diese
Erkenntnisse muften die Arbeiterklasse zwingen, ,ihre Kampfmethoden zu
berichtigen".

Aber diese Auffassungen sind heute ebenso verfehlt wie 1919. Sozial-
demokratie und Gewerkschaften werden gemeinsam bemuiht sein missen,
die gesellschaftliche Macht der Arbeiterklasse allmahlich mit allen Mitteln
auf ein HochstmalR zu steigern. Aufgabe der Gewerkschaften
ist es, die soziale Struktur der Gesellschaft zu ver-
andern, und Aufgabe der Partei, diese Veranderun-
gen in der Gesetzgebung zur Anerkennung zu bringen.
Die Aufgabe der Partei besteht ferner darin, die
politische Macht der Arbeiterklasse zu vermehren,
und die Gewerkschaften haben die Aufgabe, den so-
zialen Inhalt der durch die Macht st eigerung der Ar-
beiterklasse umgebildeten politischen Formen zu
verwirklichen.

IN solchem Sinne laRkt sich schon von einer sozialen Demokratie neben
der bloR3 politischen — oder, wie immer wieder gesagt wird, ,formalen”
Demokratie reden. Aber diese Auffassung der Zusammenhange zeigt auch
zugleich, daR, ebenso wie Gewerkschaften und Partei immer wieder auf
ein Zusanunenwirken angewiesen sein werden, jede der beiden Formen der
Demokratie nicht denkbar ist ohne die andere. Wir stimmen Uberein mit
Otto Bauer, der der politischen Demokratie die funktionelle
Demokratie zur Seite stellt, welche die Menschen nach ihrer gesell-
schaftlichen Funktion zusammenfal3t. Der Gedanke der funktionellen
Demokratie sei, ,dal die Negierung kontrolliert werde durch die uach
Beruf oder Arbeitsstatte, also nach ihrer gesellschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Funktion zusammengefaliten und gegliederten Staatsburger".")
Ganz ahnlich klingt die Bemerkung Umbreits zum Kapp-Putsch, die wir
anfuhrten. Wie Bauer fordert, da die Regierung von den nach Beruf
und Arbeitsstatte organisierten Staatsbirgern kontrolliert werde, so er-
klart Umbreit, die Gewerkschaften (in denen die Staatsbirger nach Beruf
und Arbeitsstatte zusammengefal’t sind) miRten sich als ,neuer Faktor im
politischen Leben einschalten, mit dem Regierung und Parlament sich
vor allen entscheidenden Schritten zu verstandigen haben".

Funktionelle oder soziale Demokratie ist also ein Mittel, den Einflu®
des Proletariats auf die Organe der politischen Demokratie zu vermehren,
die politische Macht des Proletariats zu steigern, aber kein Grund, auf die
Eroberung der politischen Macht zu verzichten oder das politische Wirken
der Arbeiterklasse hinter den sozialen und wirtschaftlichen Kampf an die
zweite Stelle zu setzen. FuUr die Arbeiterklasse ist das Verhaltnis zwischen
politischem und wirtschaftlichem Kampfe, politischer und sozialer Demo-
kratie nicht das eines Entweder-oder, sondern stets das eines Sowohl-als-

10) A. a. D. Seite 48.
") Otto Bauer, Die 0sterreichische Revolution. Seite 187.
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auch. Wir kommen nicht vorwarts, wenn wir die eine der beiden Waffen
des Proletariats, feine politische und seine wirtschaftliche Bewegung, zu-
gunsten der anderen als stumpf geworden bezeichnen, sondern nur, wenn
wir beide Waffen kombiniert gebrauchen. Anfange zu diesem Kampfe mit
kombinierten Waffen sind, wie wir gezeigt zu haben glauben, vorhanden,
und es kommt nur darauf an, den damit betretenen Weg fortzusetzen.
Der alte sozialdemokratische Grundsatz, daR der Weg zur wirtschaftlichen
Befreiung des Proletariats Uber die Eroberung der politischen Macht
fuhre, bedeutet daher, auf die gegenwartige Lage angewandt, auch nicht,
dal die Gewerkschaften mit ihrem Kampfe um die Ausgestaltung der
sozialen und wirtschaftlichen Demokratie, die, wie wir gezeigt haben, zu-
nachst identisch ist mit der Ausgestaltung des modernen kollektiven Arbeits-
rechts in allen seinen Teilen, der Arbeitsverfassung und Arbeitsverwal-
tung, warten sollen bis zur endglltigen Eroberung der politischen Macht
durch das Proletariat. Es ist die Aufgabe der funktionellen Demokratie,
die gesellschaftliche und wirtschaftliche Position des Proletariats zu
verbessern und damit seinen politischen Kampf zu unterstitzen. Aber
verwirklicht wird die soziale Demokratie stets erst durch den erfolg-
reichen politischen Kampf, denn sie kann ihre Funktion nur auf gesetzlicher
Grundlage ausuben. Die Gewerkschaftsbewegung wirkt in der Tiefe des
sozialen Lebens, sucht dem unmittelbaren sozialen Gegner, dem Unter-
nehmertum, Vorteile abzuringen und schafft, indem sie das Bild der
sozialen Machtverhélinisse verschiebt und die Bedingungen des sozialen
Lebens verandert, neue soziale Tatsachen. Dann aber strebt sie danach,
ihre Errungenschaften, die in diesen sozialen Tatsachen zum Ausdruck
kommen, durch die Gesetzgebung rechtlich zu sichern. Die Geschichte der
deutschen Sozialpolitik enthalt zahlreiche Beispiele fur diesen Werdegang
sozialpolitischer Gesetze.") Der Kampf um die Anerkennung sozialer Tat-
sachen ist aber stets ein politischer Kampf. Ebenso bedarf es zu jeder
weiteren Ausgestaltung der Sozialpolitik neben der Entfaltung wirtschaft-
licher Macht immer wieder der politischen Aktion und damit der ,for-
malen" politischen Demokratie. Insbesondere bedarf die soziale Demo-
kratie und autonome Arbeitsverwaltung, die auf einer gewissen Hohe der
Entwicklung ans der Sozialpolitik, die zunachst als Fursorge fur die wirt-
schaftlich Schwachen auftritt, hervorgeht, der gesetzlichen Fundierung, um
zu bestehen, um die Kompetenzen ihrer Organe zu bestimmen und um
ihre Funktionen ausiben zu kénnen. Wir deuteten schon an, dall das vor
allem auch fur die Organe des Artikels 165 der Reichsverfassung gilt. Und
je weiter diese Entwicklung fortschreitet, um so heftiger durften sich die
politischen Kampfe um diese Fragen gestalten. Denn eine Gesetzgebung,
die eine soziale oder wirtschaftiche Demokratie begrinden soll, wird, je
naher sie ihrem Ziele kommt, immer mehr mit dem Anspruch des Unter-
nehmertums auf uneingeschrankte Verfligungsgewalt Uber alle Produktiv-
krafte in Widerstreit geraten. Konnen wir glauben, daR eine Staats-
gewalt, die nicht in hohem Mafe den politischen Einflufd der Arbeiterklasse
spurt, eine solche Gesetzgebung zulassen wird? Wir glauben im Gegenteil,

") Siehe den Abschnitt: Ursachen und Wirkungen der Sozialpolitik.
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dall das Streben nach sozialer und wirtschaftlicher Demokratie das Inter-
esse der Gewerkschaften an der Steigerung der politischen Macht des Pro-
letariats vermehrt, und die Tatsachen der jlingsten Zeit beweisen, dal} die
fihrenden Organe der deutschen Gewerkschaften nach dieser Einsicht
Verfahren. Auch die ,Gewerkschafts-Zeitung" schrieb in einem Artikel
gegen Striemer:

,Die Macht soll erst noch kommen, durch die sich das Unternehmertum den
maRgebenden Einflul auf die Wirtschaft entreiBen laRkt. Da multe die
Arbeiterschaft noch viel starker sein als sie heute ist, wirtschaftlich starker und
erst recht politisch starker, um ihren Willen auch in der Gesetzgebung
zum Ausdruck bringen zu konnen."

Wie die ersten Anfange einer wirtschaftlichen Demokratie, die Zu-
gestandnisse im Artikel 165 der Verfassung und das Betriebsrategesetz, nur
durch heftige politische Kampfe zu verwirklichen waren, fo wird auch
jeder weitere entfcheidende Schritt der Arbeiterklasse auf diesem Wege den
politischen Widerstand der Bourgeoisie Hervorrufen, der nur mit Mitteln
des politischen Kampfes Uberwunden werden kann. Nicht der Kampf unt
die politische Macht hat sich als lllusion erwiesen, sondern die Politik
erfordert in steigendem MaRe die Beachtung der Gewerkschaften, und die
Kampfe der Gewerkschaften erlangen wachsende politische Be-
deutung. Die soziale Demokratie ist letzten Endes auch nur eine andere
Form der Anwendung politischer Macht. ,Die GroRindustrie bringt eine
Menge einander unbekannter Leute an einem Orte zusammen. Die Kon-
kurrenz spaltet sie in ihren Interessen, aber die Aufrechterhaltung des
Lohnes, dieses gemeinsamen Interesses gegenliber ihrem Meister, ver-
einigt sie in einem gemeinsamen Gedanken des Widerstandes — Koalition.
Wenn der erste Zweck des Widerstandes nur die Aufrechterhaltung des
Lohnes war, so formieren sich die anfangs isolierten Koalitionen in dem
Mal, als die Kapitalisten ihrerseits sich behufs der Repression vereinigen,
zu Gruppen, und gegenliber dem stets vereinigten Kapital wird die Auf-
rechterhaltung der Assoziationen notwendiger fur sie als die des Lohnes ...
Die 6konomischen Verhaltnisse haben zuerst die Masse der Bevdlkerung in
Arbeiter verwandelt. Die Herrschaft des Kapitals hat flr diese Masse eine
gemeinsanie Situation, gemeinsame Interessen geschaffen. So ist diese
Masse bereits eine Klasse gegeniber dem Kapital, aber noch nicht fur sich
selbst. 1IN dem Kampf, den wir nur in einigen Phasen gekennzeichnet
haben, findet sich diese Masse zusammen, konstituiert sich als Klasse fur
sich selbst. Die Interessen, welche sie verteidigt, werden Klasseninteressen.
Aber der Kampf von Klasse gegen Klasse ist ein politischer Kampf."

So aulerte sich Marx im ,Elend der Philosophie" gegen Proudhon,
aber seine Darlegung erscheint uns auch geeignet, unsere Ausfuhrungen
Uber das Verhaltnis der Gewerkschaften zu Politik und Partei, wie es sich
uns in der gegenwartigen Lage, an der Schwelle zur sozialen Demokratie,
darstellt, abzuschlieRen. Wir glauben, dall die Deutschen Gewerkschaften
die von Marx vorausgesehene Entwicklung durchlaufen haben und bei dem
im letzten Satz bezeichneten Punkte angelangt sind. Als wichtiges Merk-
mal dieses gegenwartig erreichten Stadiums erscheint uns das Streben
der Arbeiterklasse nach wirtschaftlicher Demokratie.
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Der Aufstieg der Gewerkschaften
nnd die Ausbreitung der Tarifvertrage.”)

Zweimal — 1918 und 1923 — sahen sich die Gewerkschaften plétzlich vor
eine einschneidende Veranderung der Gesamtlage gestellt. Die Ereignisse
dieser beiden Jahre waren fur die Gestaltung der Existenzbedingungen
und der Tatigkeit der Gewerkschaften von weittragender Bedeutung und
sie stehen zugleich untereinander in engster Beziehung. Die 1918 erfolgte
Umgestaltung der gewerkschaftlichen Existenzbedingungen beeinflu3te die
Ereignisse von 1923. Diese sind daher nicht zu verstehen ohne eine Analyse
der Ereignisse von 1918 und ihrer Wirkung auf die Gewerkschaften.

Gewaltiger Zuwachs an Mitgliedern, Ausdehnung der
Geltung der Tarifvertrage bis zur nahezu restlosen Einordnung
aller Arbeiter und Angestellten, Verdnderung der rechtlichen
Stellung der Gewerkschaften und im Zusammenhang damit die Ver-
anderung ihrer Stellung zur Staatsgewalt sind die wesentlichen Er-
scheinungen. Daraus erwuchsen den Gewerkschaften vollig neue Aufgaben,
wahrend deren Ldsung erschwert, der Ueberblick Uber die neue Lage ver-
dunkelt und die reine Wirkung der Veranderungen verwischt wurde durch
die abnormen wirtschaftlichen Verhaltnisse nach dem Kriege.

1914 hatten die Verbande des Allgemeinen deutschen Gewerkschafts-
bundes 2,075,759 Mitglieder. Der Zustrom riesiger Massen vermehrte
nach 1918 die Zahl der Mitglieder von 1,106,657 im Durchschnitt des
Jahres 1917 auf 1,664,991 irrt Jahre 1918, 5,479,073 irrt Jahre 1919,
7,890,102 im Jahre 1920. Die Verbadnde des Allgemeinen freien Ange-
stelltenbundes machten eine ahnliche Entwicklung durch. Auf dieser Hohe
hielten sich die Mitgliederzahlen bis zur Wirtschaftskrise des Jahres 1923.

Die Bedeutung dieses Zuwachses ist nicht allein an seiner auf3erlichen
Grole zu messen. Denn die Mitgliedervermehrung verteilt sich nicht
gleichmaRig auf alle Verbande nnd die in ihnen organisierten Berufs-
zweige. Der Zuwachs war selbstverstandlich dort am starksten, wo die
Mitgliederzahlen unter den Umstadnden der Vorkriegszeit relativ am
niedrigsten waren. Alle Hemmungen, die in der Vorkriegszeit immer noch
breite Schichten von den Gewerkschaften ferngehalten hatten, galten als be-
seitigt. Landarbeitern und Staatsarbeitern war das Koalitionsrecht zuteil
geworden; der Widerstand der Unternehmer hatte seine Wirkung einge-
bRt und machte insbesondere den Weg frei fir die Organisierung der
Angestellten, aber auch bestimmter Arbeiterschichten. So im Nahrungs-
mittel- und Gasthausgewerbe, deren Arbeiter vor dem Kriege als schwer
organisierbar galten und deren Arbeitgeber zugleich zu den erbittertsten
Gegnern der gewerkschaftlichen Organisationen zahlten.') Ferner waren,
veranlaf3t durch die Bedulrfnisse des Krieges, ganz neue Industrien ent-
standen oder bestehende zu groRRer Ausdehnung gelangt. Die schnelle
Jndustriealisierung Mitteldeutschlands ist zum grof3ten Teile auf diese

*) Dieser und der néchste Abschnitt ist dem Artikel ,Aufstieg und Krise der
Gewerkschaftsbewegung" in der ,Gesellschaft", 1 Seite 76 ff. enthommen.
') Siehe 1. Band, Seite 173 ff.: Organisierbarkeit der Arbeiter.
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Ursache zurlckzufiihren. In diesen schnell aufgekommenen Industrie-
zweigen und Industriegebieten waren ortsfremde Arbeitermassen aus
allen Berufen zusammengestromt, die nun gleichfalls als heterogene Masse
starke Mitgliedschaften der Gewerkschaften bildeten. Die Gewerk-
schaften erhielten ihren Zuwachs also zu einem
erheblichen Teile aus Arbeitnehmerschichten, die
fur den gewerkschaftlichen Kampf wvollig unvor-
bereitet waren.

INn manchen Verbanden mufdte eine geradezu gigantische Aufbauarbeit
geleistet werden. Schon die notdurftigste Verarbeitung des zustréomenden
Materials (Ausfertigung der Mitgliedsblcher, Einziehen der Beitrage,
FUhlungnahme mit den Massen in den Betrieben usw.) erforderte eine
aullerste Anspannung aller Krafte und eine starke Vermehrung des be-
soldeten und unbesoldeten Funktionarstabes. Haufig genug mufdten auch
die Funktiondre aus Kreisen genommen werden, denen die gewerkschaft-
liche Arbeit vollig neu war. Die Organisationseinrichtungen erwiesen
sich vielfach als zu eng fur die Aufnahme des Zustromes und die Be-
waltigung der neuen Aufgaben. Dies fuhrte wiederholt zu Aenderungen
in der Gliederung der Organisationen und zu innerorganisatorischen Um-
stellungen. Ueberall wurde die Stetigkeit der Entwicklung durch ein un-
natirliches Hasten verdrangt. Der zéhe Eifer der Funktionadre bei der
Werbung um jedes Mitglied, der friher fir die gewerkschaftliche Agitation
so wichtig war, machte einer gewissen Gleichglltigkeit gegen das einzelne
Mitglied Platz. Denn jegliches Mihen um Mitgliedergewinn war Uber-
flissig geworden; fur eine innere Agitation, die nun um so not-
wendiger gewesen ware, fur die planmaRige EinfUhrung der Neugewonne-
nen in die Bedingungen des gewerkschaftichen Kampfes und fur die
Durcharbeitung neu entstehender Probleme war nur selten genugend Zeit
und Fahigkeit vorhanden. Weder die Mitgliedschaften noch die Funktionar-
kérper der Verbande waren, wie friher, aus den Kampfen der Gewerk-
schaften hervorgegangen und in ihrem Feuer miteinander verschmolzen
worden. Beide zeigten so eine vollig veranderte innere, seelische Ver-
fassung, sowohl fur sich betrachtet, wie in ihrem Verhalten zueinander,
eine der wichtigsten Ursachen fur manches gegenseitige Nichtverstehen, das
in den letzten Jahren oftmals zu fast unerklarlichen Organisationswirren
fihrte. Beide Teile erschienen vielfach nicht organisch miteinander ver-
wachsen und sogar gegeneinander gestellt.

So bedeutete das Steigen der Mitgliederzahlen wohl einen betrachtlichen
Machtzuwachs fir die Verbande, aber die Plotzlichkeit des Wachstums
hinderte sie zugleich an dem inneren Ausbau und damit an einer der
aulReren GroRe gemaflen Ausnutzung des Machtgewinnes fur ihre Ziele
und Aufgaben. Denn gerade angesichts der starken Zunahme an Mit-
gliedern seit 1918 und noch mehr angesichts der Ereignisse von 1923 muf}
daran erinnert werden, daR fur das Ansehen wie fur den materiellen
Erfolg der Bewegung ihre innere Kraft von entscheidender Bedeutung ist.
Es war schon eine Leistung, die ungeheure Arbeit des Aufschwunges zu
bewaéltigen und die Verbande dabei fur die Lésung der dringenden tag-
lichen Aufgaben aktionsfahig zu erhalten. Wir wirden diesen Aufschwung
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der Gewerkschaften in seinen Wirkungen Uberschatzen und zu einem falschen
Mafistab fir die Bewertung ihrer Leistungen gelangen, wollten wir die
der Zahl nach seit 1919 so glanzend organisierte Masse auch als organi-
sierte Masse in einer tieferen Bedeutung des Wortes, als bewuf3t von einer
Idee geleitete und in einem Witten verbundene Masse betrachten.

Welche Grunde haben nun nach 1918 breite Massen
zur Erwerbung der Mitgliedschaft veranlaf3t? Fur
die groRte Zahl der neuen Mitglieder wére es verfehlt, wottten wir ihren
Eintritt in die gewerkschaftliche Organisation in direkte Beziehung setzen
zu den revolutiondren Ereignissen des Jahres 1918. Als ein revolutio-
narer Aufschwung ist das plotzliche Hinzustromen eines ganzen Volkes zu
den Gewerkschaften nur sehr bedingt zu werten. Von einem solchen kann
fur die Gewerkschaften nur insofern die Rede sein, als infolge der revo-
lutiondren Umwalzung — schon vor dem Einsetzen des Mitglieder-
zuwachses — die Machtstellung der Verbande gegenliber dem Unter-
nehmertum in demselben MalRRe eine bedeutende Starkung erfahren hatte,
wie die Machtstellung der Arbeiterklasse Uberhaupt. Diese Steigerung der
Bedeutung der Gewerkschaften, vor der das Unternehmertum damals
kampflos zuriickwich, lockte die Massen an und schuf gleichzeitig die Atmo-
sphére, in der den Gewerkschaften mancher Erfolg im Lohnkampfe leichter
zuteil wurde, als bei einer unglinstigeren allgemeinen sozialen Machtver-
verteilung. Diese Massen aber erwarteten von den Gewerkschaften die
sofortige endglltige Losung der sozialen Frage.

Im Ubrigen aber waren es vornehmlich Nditzlichkeitsgesichtspunkte,
welche die Massen in die Gewerkschaften trieben. Es war vor allem bei
den aus dem Felde Heimkehrenden die Sorge um die freien Stellen, die sie
von den bereits in die Betriebe Eingedrungenen besetzt wul3ten, auch die
Angst um ihre wirtschaftliche Stellung, die noch vermehrt wurde durch den
unglicklichen Ausgang des Krieges und die allgemeine Erwartung einer
langen wirtschaftlichen Depression. In dieser fur jeden einzelnen so be-
driickenden Lage erschienen die Gewerkschaften als die wesentlichen Trager
der wirtschaftlichen Demobilmachung und als Trager der Tarifvertrage.
Das erste sicherte dem einzelnen den Arbeitsplatz, das audere aber sicherte
ihm den auskdmmlichen Lohn.

Schon wahrend des Krieges hatte das Tarifvertrags wesen er-
héhte Bedeutung erlangt. Die Gewerkschaften hatten schlieRlich die Kriegs-
behoérden davon zu Uberzeugen gewult, daR eine Verpflichtung der mit
Kriegsauftragen bedachten Unternehmer auf tarifmalRige Arbeits-
bedingungen aus vielfachen Grinden unumganglich sei. Dadurch wurde,
was fur die zukinftige Gestaltung des Tarifwesens wichtig war, bewirkt,
dal der Gedanke des Tarifvertrages Eingang fand in Industriezweige,
deren Unternehmer ihn vor dem Kriege grundsatzlich abgelehnt
hatten. Das gilt vor allem fur die Metallindustrie. So wurde — andere
Erwagungen traten hinzu — der Boden vorbereitet fUr das Arbeits-
gemeinschaftsabkommen vom 15. November 1918, in dem — unter dem
Druck der zugunsten der Arbeiterklasse verschobenen sozialen Machtverhalt-
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nisse — die Bestatigung der Gewerkschaften als anerkannte Interessenver-
tretungen der Arbeithehmerschaft erfolgte. Diese Anerkennung fand ihren
greifbaren Ausdruck und ihre praktische Wirkung im Tarifvertag, denn
durch den AbschluR von Vertragen bestatigte das Unternehmertum dem
anderen Partner, den Gewerkschaften, die Gleichberechtigung und Gleich-
wertigkeit. Das November-Abkommen bestimmte: ,Die Arbeitsbedingun-
gen fur alle Arbeiter und Arbeiterinnen sind entsprechend den Verhalt-
nissen des betreffenden Gewerbes durch Kollektivvereinbarun-
gen mit den Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer festzusetzen. Die
Verhandlungen hieriber sind ohne Verzug aufzunehmen und schnellstens
zum Abschlu® zu bringen." Damit hatte der Gedanke der gegenseitigen
kollektivistischen Bindung im Arbeitsvertragswesen den Sieg Uber die von
malgebenden Unternehmerkreisen bis zuletzt vertretene Forderung der
Vertragsfreiheit des einzelnen Arbeiters und des einzelnen Unternehmers
errungen. Es kam hinzu, dal durch die Verordnung vom 23. Dezember
1918 — in aller Stille — die Unabdingbarkeit der Tarifsatzung Gesetz
geworden und die Mdoglichkeit der Allgemeinverbindlichkeit von Tarif-
vertragen gleichfalls gesetzlich ermdglicht worden war. Die Unabdingbar-
keit begriindete fur den einzelnen am Tarifvertrag beteiligten, d. h. in der
vertragschlieRenden Gewerkschaft organisierten, Arbeithehmer einen Klage-
anspruch auf die tarifmalRigen Arbeitsbedingungen' durch die Allgemein-
verbindlichkeit konnte die Wirkung dieser Unabdingbarkeit unter gewissen
Voraussetzungen Uber den Kreis der ursprunglich am Vertrag beteiligten
Unternehmer und Arbeiter hinaus ausgedehnt werden?)

Der so gesetzlich gesicherte Klageanspruch auf den Tariflohn mufte vor
allem bei der wirtschaftlichen Unsicherheit die Massen anziehen, den Zu-
strom zu den Tragern dieser Vereinbarungen, den Gewerkschaften, immer
wieder von neuem beleben und jeden wefentlichen Mitgliederverlust ver-
hindern. Der Tarifvertrag uberhob den einzelnen Arbeitnehmer der
Miuhe, sich um den Inhalt seines Arbeitsvertrages zu bekiimmern und bot
ihm eine relativ groRe wirtschaftliche Sicherheit.

Diese neue Rechtslage gewann noch sehr an Bedeutung infolge der ein-
tretenden Inflation und wurde in demselben MaRe wichtiger, in dem die
Geldentwertung heftigere Formen und schnelleres Tempo annahm. Denn
jetzt war eine Anpassung der Lohne und Gehalter an die Geldentwertung
Uberhaupt nur auf dem Wege der Kollektivregelung mdoglich; der einzelne
Arbeitnehnier war vollig auRerstande, die immer héaufiger notwendig
werdende Anpassung jeweils fur sich allein im individuellen Vertrags-
abschlufl zu bewirken. Wenn das in jener Zeit so oft prophezeite ,Chaos"
doch nie eingetreten ist, so ist das nicht zuletzt dieser Wirkung des modernen
Tarifvertragswesens zu danken, das der groBen Masse die Sicherheit des
vereinbarten Lohnes und die Gewil3heit einer einigermafien ertraglichen
Anpassung an die Geldverhaltnisse gab. Auch das Unternehmertum er-
blickte jetzt gauz allgemein in dieser Wirkung der Kollektivregelung einen
Vorzug, denn es hatte weder ein Interesse an einer allgemeinen Panik,
noch ware es selbst fahig gewesen, die Dinge durch individuelle Abschlisse

2) Siehe auch den folgenden und den Abschnitt: Das moderne kollektive Ar-
beitsrecht.
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zu meistern. Dem einzelnen Unternehmer lag daran, die Valutakonjunktur
ohne gréRere Storungen ausnutzen zu konnen, und daher Uberlie® er die
Sorge um den Arbeitsvertrag gern der Kollektivregelung und den mit
ihrer Durchfuhrung betrauten Organen.

So entstand zum erstenmal mit der zwingenden Notwendigkeit zugleich
auch die Mdglichkeit einer Lohnpolitik umfassenden Charak-
ters, die unter den obwaltenden Umstanden zwar ihr Ziel auf die An-
Passung der Lohne an die Geldentwertung beschranken mufdte, aber damit
immerhin leistete, was im Augenblick allseitig als das Wichtigste empfunden
wurde. In der Tat haben es die Gewerkschaften verstanden, dem Tarif-
vertrag in Form und Inhalt eine relativ groRe Elastizitat zu geben, die,
soweit das Uberhaupt mdglich war, mit der Beweglichkeit der Geldverhalt-
nisse nicht ohne Erfolg wetteiferte. Der neue, allgemein
anerkannte Grundsatz der Kollektivregelung der
Arbeitsbedingungen hat sich somit in einer ersten
schweren Feuerprobe bewahrt.

Daher die grolle Ausdehnung des Tarifvertragswesens. Ende 1918 be-
standen 7819 Tarifvertrage fur 107,503 Betriebe mit 1,127,690 beschaftig-
ten Personen. Diese Zahlen blieben noch hinter dem Stande von 1914
zurlick, den die Gewerkschaften ohne gesetzliche Anerkennung der Tarif-
vertrage erreicht hatten. 1919 beginnt die Steigerung und fuhrt sofort
weit Uber den Stand der Vorkriegszeit hinaus. Ende 1919 gab es 11,009
Tarife fur 272,251 Betriebe mit 5,986,475 Personen; Ende 1920 waren
11,624 Vertrage fur 434,504 Betriebe mit 9,561,323 Beschaftigten; Ende
1921 11,488 Vertrage mit 697,476 Betriebe mit 12,882,874 Arbeit-
nehmern und Ende 1922 10,768 Vertrage fur 890,237 Betriebe mit
14,261,106 Personen erreicht, wahrend fGr den 1. Januar 1924 nur
8790 Vertrage fur 812,671 Betriebe mit 13,135,384 Arbeitnehmern ver-
zeichnet waren.")

Wie die Arbeitnehmerschaft Deutschlands infolge des dargestellten Mit-
gliederzuwachses als restlos organisiert betrachtet werden konnte, so war
mit dieser Ausdehnung des Tarifvertragswesens die Kkollektivrechtliche
Regelung der Arbeitsbedingungen zu uneingeschrankter Herrschaft gelangt.
Beide Bewegungen laufen nicht nur zufallig parallel, sondern bedingen sich
gegenseitig. Aber auch dieser gewaltige aulere Erfolg ist kein sicherer Mal3-
stab fir den Gewinn an innerer Kraft, den die Gewerkschaften aus diesem
Aufstieg des Tarifvertrages zu schoépfen vermochten.

Die bisherigen Erérterungen deuten das bereits an. Es darf vor allem
nicht iibersehen werden, dal® die allgemeine kollektivrechtliche Regelung des
Arbeitsverhaltnisses von beiden Seiten, von der Arbeiterschaft wie vom
Unternehmertum, als Erleichterung empfunden wurde. Der Widerstand
des Unternehmertums, gegen den die Gewerkschaften vor dem Kriege mit
groBem Aufwand an Energie ankampfen muf3ten, um die Idee des Tarif-
vertrages zur Geltung zu bringen, fehlte jetzt vollkommen. Aber das

') Die Tarifvertrage im Deutschen Reiche am Ende des Jahres 1923. Be-
arbeitet in der Reichsarbeitsverwaltung. Beilage zum Reichsarbeitsblatt
Nr. 29/30 vom 24. Dezember 1924.
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hatte, wie sich spater zeigen sollte/) seinen Grund nicht so sehr in einer
Veranderung der prinzipiellen Haltung der Unternehmer. Das November-
Abkommen darf uns dartber nicht tduschen, denn es ist von den Unter-
nehniern, was jetzt gleichfalls nicht mehr bezweifelt werden kann, nie so
ernst genommen worden, wie von den Gewerkschaften. Die zeitweilig vor-
herrschende sympathische Haltung der Unternehmer zum Tarifvertrag war
nur bestimmt durch jene Erwagungen der ZweckmaRigkeit, die wir schon
andeuteten. Aehnliches gilt fur die Arbeitnehmer. Sie hatten es in ihrer
Mehrzahl nicht noétig gehabt, urn das Prinzip des Tarifvertrages zu
kampfen, und somit hatten sie keine Gelegenheit gefunden, den grundsatz-
lichen Wert der Kollektivregelung fur die Machtstellung ihrer Organi-
sationen beurteilen zu lernen. Es genlgte ihnen zumeist, daR diese Art der
Regelung der Arbeitsbedingungen ihnen jede persénliche Bemuhung ab-
nahm. Und diesen Vorteil hatten sie mihelos gewonnen. So traten im
Gesichtsfelde der Mehrzahl der auf beiden Seiten an den Tarifvertragen
beteiligten Personen die zufalligen, aus der Not der Zeit geborenen Vor-
teile des Tarifvertragswesens in den Vordergrund, und die dauernde,
grundsatzliche Bedeutung der eingetretenen Wendung von der sogenannten
Vertragsfreiheit zur kollektivrechtlichen Regelung der Arbeitsbedingungen
gelangte ihnen weniger zum Bewultsein.

Diese mangelnde Erkentnis der tieferen Bedeutung der Umwalzung
mufdte bei den neugewonnenen Mitgliedern der Gewerkschaften einen
Mangel an Interesse fur ein ernsthaftes geistiges Organisationsleben, der
Vorbedingung der Steigerung der inneren Kraft der Verbande und des
innerlichen Verbundenfeins ihrer Mitglieder und Funktionare, zur Folge
haben. Dies erschwerte aufs neue den Erfolg einer inneren Werbung in
den Verbanden. Es zeigte sich denn in der Tat nach einem kurzen Auf-
schwung, der nach 1918 auch auf diesem Gebiete eingetreten war, bald eine
erschreckende Versammlungsuberdrussigkeit.

Diese Tendenz wurde noch geférdert durch die Schaffung gesetzlicher
Betriebsvertretungen. In jedem Betriebe war ein neues
Organ entstanden, das der einzelne nach Belieben mit seinen besonderen
Sorgen belasten konnte. Darin zeigt sich allerdings auch sofort die Be-
deutung, die die gesetzlichen Betriebsvertretungen, denen das Unternehmer-
tum die Anerkennung nicht versagen kann, fur gewerkschaftliche Organi-
sationen von dem gegenwartigen Riesenausmall haben. Diese liegt darin,
dal} die Betriebsrate gerade in dieser Zeit in den meisten Betrieben sich als
feste Zelle eines Kerns von Getreuen betédtigen, als die Organisatoren
einer fuhrenden Gruppe von bewufl3ten Anhangern der Bewegung. Die
Bedeutung einer solchen Kernbildung hat sich in vielen Verbanden erst in
den gefahrvollen Monaten der Krise der zweiten Halfte des Jahre 1923
und in der darauf folgenden Zeit gezeigt, in der die noch immer unge-
schulte, vornehmlich von Augenblickserwagungen geleitete und nur auller-
lich mit der Bewegung verbundene Masse der neuen Gewerkschaftsmit-
glieder in opferreiche Kampfe gefuhrt werden mufte.

Die zunehmende Geltung des Tarifvertragswesens und noch mehr die

I) Siehe den Abschnitt: Die Krise und der Wiederaufbau.
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durch die Inflation bewirkte zunehmende Schnelligkeit der Tarifande-
rungen hatte sodann zur Folge, dall das Schwergewicht der Entscheidung
Uber Annahme oder Ablehnung der Vertragsangebote der Unternehmer
oder Spriche der Schlichtungsorganc — also das Schwergewicht der Ent-
scheidung Uber die in dieser Zeit bedeutungsvollste Frage der gewerkschaft-
lichen Taktik Uberhaupt — immer mehr von den Mitgliedern hinweg in
die Hande der oberen Funktionarkérperschaften verlegt wurde?) Die
drangenden Umstande, die immer wieder neue Abschlisse notwendig mach-
ten, lieRen vielfach gar keine Zeit zu einer ernsthaften Befragung der
Massen. Aulerdem zeigt die Entwicklung des Tarifvertragswesens neben
der groRen Ausdehnung seines gesamten Umfanges eine zunehmende Ver-
groRerung des geographischen Geltungskreifes der einzelnen Vertrage. Der
betriebliche und ortliche Vertrag ist zuriickgetreten hinter den Vertrag mit
groRerer rdumlicher Geltung?)

Auch infolge dieser Entwicklung mufdte sich die FUhrung wie die Ent-
scheidung in der Lohnpolitik in obere, den Massen weniger unmittelbar be-
kannte, Instanzen des Organisationsaufbaues verschieben. Dieser Umstand
findet feine volle Berechtigung sowohl in den Notwendigkeiten einer ein-
heitlichen Lohnpolitik wie in der damit im Zusammenhange stehenden zu-
nehmenden Zentralisation der Organisationsformen,
aber er trug in dieser Zeit der schnell wachsenden Mitgliederzahlen nicht
dazu bei, die neu eingetretenen Massen schnell in Fuhlung mit den Ver-
bandskoérperschaften zu bringen, diese Fihlung dauernd zu Pflegen und zu
verbessern und so in den Massen das Gefuhl verantwortlicher Mitentschei-
dung wach zu halten.

Gerade die Ausdehnung des Tarifvertragswesens, die gleichbedeutend
ist mit der Uebertragung der Verantwortung auf die Leitungen, sowie die
atemraubende Schnelligkeit der Vertragsanderungen lieRen wieder keine
Zeit fur die innere Werbung, die ihr Ziel in der Pflege des Bewultseins
eigener Verantwortlichkeit bei den Mitgliedern hat. Denn Zeit und Kraft
der grolRten Zahl der fahigsten Gewerkschaftsfunktiondre wurde aufgezehrt
durch fortwahrende Tarisverhandlungen, da dem Abschlul} des Vertrages
fast unmittelbar die Verhandlungen uber den neuen folgte.

Wir sagten bereits, dall die Umstande der Zeit zum ersten Male zu einer

5) Siehe den Abschnitt: Verfassungsfragen der Gewerkschaften.

6) Das zeigt sich an folgenden Zahlen: Fur eine Firma galten 1918: 65,8,
1919: 52,6, 1920: 47,7 und 1921: 42,7 Proz. aller Vertrage; Ortstarife waren
1918: 17,1, 1919: 23,3, 1920: 26,7, 1921: 29,0 Proz.; fur einen Bezirk galten
1918: 16,9, 1919: 23,7, 1920: 24,9, 1921: 27,6 Proz. aller Tarife, und Reichs-
tarife gab es 1918: 0,2, 1919: 0,4, 1920 und 1921: je 0,7 Proz. Wir erkennen
an diesen Zahlen eine stdndige Zunahme der Vertrdge mit gréRerem raum-
lichen Geltungsbereich.

Diese Tendenz durfte, die Erhaltung der Vorbedingungen fur den Fortbestand
eines umfassenden Tarifvertragswesens vorausgesetzt, in der Zukunft noch starker
hervortreten, denn sie war in der Inflationszeit vielfach gehemmt durch die
ortlichen und bezirklichen Unterschiede der Lebenshaltungskosten, die infolge der
Wahrungsverhaltnisse groRer waren als bei normalen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen.
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umfassenden Lohnpolitik fihrten und in einem in feiner raumlichen
und personellen Ausdehnung erschopfenden Tarifvertragswesen das In-
strument fur eine solche schufen. Aber zugleich sorgte das Hasten der In-
flationszeit dafur, daR diese Lohnpolitik ganz im Notdurftigsten stecken blieb.

Als Grundlage fur die Lohnfestsetzungen kamen die Lebensmittel-
MefRRzahlen immer mehr in Aufnahme, was in dem einzigen mog-
lichen Ziel aller Lohnpolitik dieser Zeit, der Anpassung der Einkommen
an die Preisbewegungen, seine Rechtfertigung fand, aber auch darum not-
wendig wurde, weil die Schnelligkeit, mit der die Lohnfestsetzungen er-
mittelt werden muRten, ein solches naheliegendes und (berzeugendes
Orientierungsmittel erforderlich machte.

Gleichzeitig machte sich die bei wachsender Geldentwertung stets ein-
tretende Tendenz der Senkung der Kaufkraft der Lohne
immer starker geltend, so dall das Ziel der Lohnpolitik, die Anpassung an
die Geldentwertung, sich mehr und mehr deckte mit dem Bemdihen, die
Senkung des Lohnes unter das Existenzminimum zu verhindern. In dem
MaRe aber, wie das Einkommen des hdchstqualifizierten Arbeitnehmers
sich auf das Existenzminimum senkt, hort die Differenzierung des Lohnes
nach dem Werte der Leistung der einzelnen Arbeitnehmergruppen fir den
gesamten Produktionsprozef® allmahlich auf. Denn nun bliebe fur die
minder qualifizierten Gruppen nur noch eine Stufung des Lohnes unter-
halb des Existenzminimums ubrig, was von den Gewerkschaften nicht zu-
gelassen werden kann. Damit entstand in der Entlohnung ein weitreichen-
der Schematismus, der die Spannungen zwischen der Entlohnung ge-
lernter und ungelernter, jugendlicher und erwachsener, weiblicher und
mannlicher Arbeitskrafte nahezu ganz verschwinden lief3.

Dieser Schematismus trat nach 1918 zuerst als angeblich revolutionares
Prinzip auf, das in der Forderung nach dem gleichen Lohn fur alle
gipfelte. Die starke Betonung dieser Forderung hatte damals ihren Grund
vor allem in den sehr niedrigen Léhnen der ungelernten Arbeiter vor dem
Kriege und wahrend der Kriegszeit. Die ungelernten Gruppen aber ge-
horten zu denen, die am starksten an dem Mitgliederzustrom zu den Ge-
werkschaften beteiligt waren, und sie nutzten ihre neu gewonnene Position
aus, um ihre Lage entscheidend zu verbessern. Als Kampfruf diente ihnen
jene Forderung. Sie hatte infolge der allgemeinen sozialen Macht-
verschiebung zugunsten der Arbeiterklasse Erfolg, aber diese Tendenz ware
bei normalen wirtschaftlichen Verhaltnissen sehr bald Uberwunden worden
durch die im Wesen der kapitalistischen Wirtschaft liegende entgegengesetzte
Tendenz einer unterschiedlichen Bewertung der Arbeitskraft nach ihrer
Qualitat und ihrer Haufigkeit. Diese Tendenz mufte angesichts der ge-
schilderten Wirkung der Geldentwertung auf die Lohnhdhe zurlicktreten.
So wurde die Gleichheit der Léhne Tatsache, aber anders, als jene For-
derung der Revolutionsmonate es gemeint hatte. Die Vorteile, die ein-
zelne Gruppen ungelernter Arbeitskrafte damals zu erreichen vermochten,
gingen in der Inflation unter, und die Angleichung der Lohnsatze erfolgte
nicht durch Erhéhung der niedrigsten Lohne auf das Niveau der Qualitats-
I16hne, sondern aus dem umgekehrten Wege der Senkung der hdéheren
Lohnsatze.
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So gaben Zeiterscheinungen der Lohnpolitik, die endlich in umfassender
Weise moglich geworden war, das Geprage. Die Schwachen dieser Lohn-
politik wurden aber dem Instrument der Lohnpolitik, dem Tarifvertrag,
zur Last gelegt. Wieder erschienen Zufallserscheinungen als das Wesent-
liche der als neu und unerhért empfundenen gesteigerten Geltung der
Tarifvertragsidee. Gewisfe Kreise des Unternehmertums, die aus ihrer
dauernden grundsatzlichen Ablehnung des Tarifvertrages auch jetzt kein Hehl
machten, suchten Vorteil daraus zu schlagen. Ilhre politischen und
journalistischen Vertreter versdumten nicht, den Tarifvertrag als Urfache
fur den eingetretenen Lohnschematismus zu denunzieren. Zwar war es
klar, daR das Unternehmertum damals uberwiegend Vorteile von dem an-
geblich so Ublen Schematismus hatte, aber man glaubte, mit dieser
Propaganda Vorarbeit fir kommende Zeiten leisten zu missen.

INn  Wirklichkeit machte das Unternehmertum keinen Versuch, dieser
Tendenz zur Nivellierung der Lohne entgegenzuwirken. Die Konjunktur
war, abgesehen von einigen untergeordneten Schwankungen, in den ganzen
Jnflationsjahren befriedigend, lange Zeit sogar gut. Daher fihlte sich das
Unternehmertum durch die immer wiederkehrenden Lohnerhdhungen uber-
haupt nicht sehr gedrickt. Die Forderungen waren ja auch, gemessen an
ihrer Kaufkraft, stets sehr niedrig. Die groRBen Zahlen lieBen sie bedeu-
tungsvoller erscheinen und wirkten damit drickend auf das Maf3 der For-
derungen und der Bewilligungen, die in der groten Zahl der Falle durch
Spriiche der Schlichtungsausschisfe erfolgten. Nachdem eine Zeitlang
Klage gefuhrt worden war Uber die Hohe der Lohne, verbreitete sich bald
allgemein die Einsicht, da auch die gunstigsten Lohn- und Gehaltszulagen
stets zurlckblieben hinter der Preisbewegung, woraus den Unternehmern
jedesmal ein Extragewinn erwuchs. Ware eine zuverlassige Statistik mog-
lich, so wirde sie unzweifelhaft ergeben, daR alle diese Lohnerhéhungen
zurlckbleiben hinter den bescheidensten Lohnforderungen, wie sie in nor-
malen Zeiten Ublich waren. Woraus sich ergibt, dalR sich die Lohnbe-
wegungen der kommenden Zeit stets um weit groRere Objekte als in der
Inflationszeit drehen und schon darum einen heftigeren Charakter zeigen
werden.

Aber statistische Nachweisungen Uber die Entwicklung der Léhne waren
unnléglich. Allgemein war jedoch das Gefuhl fur die Unzulanglichkeil
der Lohne wie der Grundsatze, nach denen die Entlohnung erfolgte. Auf
diesem Boden entstanden immer wieder von neuem die Forderungen nach
GoldIléhnen, nach gleitenden Lohnskalen, wertbestandigen Léhnen und Ge-
haltern und ahnlichem mehr, ohne daR die Hast der Entwicklung Zeit und
Narim gab fir eine Losung dieser Probleme und fir die Anwendung der
gefundenen Lésungen auf die Praxis. Wenn sich aber einmal die Problem-
stellung zu einer festen Forderung verdichtet hatte, dann machte das
Schwinden der Voraussetzungen, denen die Forderung ihre Entstehung
verdankte, und das Eintreten einer neuen Lage die Forderung oftmals
gegenstandslos. Sehr drastisch trat das zutage am Schicksal der sogenannten
wertbestandigen Lohne, mit deren Durchfihrung die Gewerk-
schaften im Sommer 1923 begonnen hatten. Nach sorgfaltiger Vor-
bereitung, bei der sich Ubrigens die ersten starkeren Widerstdande des Unter-
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nehmertums gegen eine festere Fundierung der Lohnpolitik zeigten, war
der Versuch mit den wertbestandigen Lohen kaum zu einigen Anfangs-
erfolgen gefiihrt, als die nun — im August 1923 — einsetzenden rasenden
Fortschritte der Geldentwertung jede Vorausberechnung der Preissteige-
rung, auf der das ganze System der wertbestandigen Entlohnung beruhte,
unmadglich machte.

So zerschlug der Wechsel der Umsténde oftmals die Forderungen und
fuhrte gleichzeitig zu einem fortwahrenden WechselderTaktik. Dies
erschien den Massen als fortwahrende Folge von taktischen Fehlern oder
gar von Untreue der fihrenden Korperschaften gegen ihre eigenen Forde-
rungen. Das alles bereitete den Boden fiir eine tiefgehende Unzu-
friedenheit der Massen mit den Erfolgen der Be-
wegung, die um fo groBer werden nmfQte, je mehr sie durch die dema-
gogischen Kinste der Kommunisten bewult geschirt wurde und je ge-
ringer das Verstandnis der groRen Zahl der neu gewonnenen Mitglieder
fur die Realitaten der verworrenen Lage und fur die Bedingungen der
Gewerkschaftsarbeit war. Wenn auch die Wirkung der tarifvertraglichen
Regelung, wie wir gezeigt haben, begrif3t wurde, so wurde doch die
Wirkung der Inflation fur die Dauer als auRerordentlich drickend und
die Gegenwirkung der Lohnvereinbarungen als unzureichend empfunden.
Der Druck der Not konnte aber durch die gewerkschaftliche Arbeit nicht
behoben werden, denn die Senkung des Reallohnes war unaufhaltsam, so-
lange die Geldentwertung und ihr rasendes Tempo andauerten. Darlber
wurde vergessen, dal® die Leistung der Gewerkschaften, im ganzen gesehen,
in den Jahren der Inflation ungewodhnlich gro® war. Aber anstatt sie zu
messen an den sich auftirmenden Hemmungen, mafien breite Schichten der
Mitglieder sie an den Forderungen, die sie zur Besserung der Gesamtlage
stellten. Es erschien vielen so, als sei mit den Ublichen Methoden der Be-
wegung, so vor allem mit dem isolierten Vorgehen der einzelnen Berufe,
der steigenden Flut der allgemeinen Not gegeniiber kein Vorwartskommen
mdglich. In dieser Gefuhlsatmosphére konnte die kommunistische Phan-
tasie von der Zusammenfassung aller Lohnbewegungen zu einem General-
angriff gedeihen. Aber wenn dieses Geflihl auch auf Abwege leiten mufte,
so war es doch begreiflich, denn nur das Einsetzen ganz grofer Krafte
hatte eine entscheidende Wendung erhoffen lassen kénnen. Die Masien
Ubersahen, dall fur einen revolutiondren VorstoR, zu dem ein solches Vor-
gehen sich automatisch hatte auswachsen missen, alle Voraussetzungen
fehlten; sie sahen nicht, dal gerade die Qualen, unter denen sie litten,
ebenso viele Hindernisse fur den Erfolg eines Vorgehens im grof’en dar-
stellten. Sie vergalen auch, dal der Tarifvertrag, der ihnen den starksten
wirtschaftlichen Halt bot, die Fihrung der Lohnkdmpfe im Rahmen des
Berufes oder Industriezweiges zur Voraussetzung hat.



Tarifvertrags- und
Schlichtungswesen als taktische Probleme.

IN unserer Betrachtung der durch die neue Tarifgesetzgebung ent-
standenen Rechtslage sind wir bisher stehen geblieben bei der Behandlung
ihrer praktischen Wirkungen auf den Arbeitsvertrag des einzelnen. Um
die prinzipielle Bedeutung dieser Neuerung zu erkennen, missen wir noch
einmal auf dieses Thema zurtickgreifen.

Durch die Verordnung vom 23. Dezember 1918 ist der T arifver-
trag als rechtsfchopferischer Faktor anerkannt worden. So-
wohl die Unabdingbarkeit der Tarifsatzung wie die Moglichkeit der All-
gemeinverbindlichkeit, welche beide auf den gesetzlichen Bestimniungen be-
ruhen, haben die Existenz eines Tarifvertrages zur Voraussetzung.
Das bedeutet, daR das von der Staatsgewalt inaugurierte Recht erst wirk-
sam wird, nachdem die Parteien des Arbeitsverhaltnisses in voller
Freiheit einen Tarifvertrag miteinander abgefchlossen haben. Die Gesetz-
gebung verweist die Parteien des Arbeitsverhaltnisses zwar auf den Weg
der kollektiven Regelung, Uberlal3t es ihnen dann aber zundchst, den Weg
nach ihrem Ermessen zu gehen. Erst nach einem Vertragsabschlul® setzt die
Wirkung der Gesetzgebung ein. Jeder nach den Vorschriften des Gesetzes
zustandegekommene Vertrag ist rechtsverbindlich und kann auf Antrag fur
allgemeinverbindlich erklart werden. Der Akt der Rechtsschopfung liegt
also im Willen der Vertragsparteien, und der Inhalt der Rechtssatzung —
denn der rechtsverbindliche Tarifvertrag wird zu einer solchen — wird
bestimmt durch das Maf® der wahrend des Kampfes um den Tarifvertrag
gegeneinander wirkenden sozialen Krafte. Sie sind es, die Recht
schaffen, die Staatsgewalt beschrankt sich darauf, die auf diesem Wege
entstandenen Rechtsnormen zu bestatigen. Darin liegt, verglichen mit
dem friheren Zustande, eine grundsatzliche Veranderung der
Rechts st ellung der Gewerkschaften. Damit ist ihre An-
erkennung als bevollméchtigte kollektive Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmerschaft durch die Gesetzgebung des Staates erfolgt, und gleichzeitig
sind die Verbande mit Rechtsfunktionen von weittragender Wirkung be-
traut worden.

Diesem wichtigen Schritt auf dein Wege zum Kollektivrecht liel® die
Staatsgewalt alsbald einen zweiten folgen. Die Verordnung vom 23. De-
zember 1918 erneuerte gleichzeitig das durch das Hilfsdienstgesetz bereits
begonnene Schlichtungswesen. Nach der neuen Ordnung des
Schlichtungswesens') ist es die Aufgabe der Schlichtungsorgane, beim ,,Ab-
schluB von Gesamtvereinbarungen (Tarifvertragen, Betriebsvereinbarun-
gen) Hilfe zu leisten"”. Obwohl die altere Gesetzgebung diese Aufgabe nicht
fo eindeutig gekennzeichnet hatte, war in der Praxis der Schlichtungs-
ausschiisse doch schon nach diesem Grundsatze verfahren worden. Schon in
seinen Erlauterungen zur Verordnung vom 23. Dezember 1918 sagte
Sitzler: ,Gegenstand einer Gesamtstreitigkeit kann alles sein, was

*) Verordnung Uber das Schlichtungswesen vom 30. Oktober 1923 nebst den
Ausfihrungsverordnungen.
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Gegenstand einer Gesamtvereinbarung zwischen den streitenden Parteien
sein kann/") Was aber Gegenstand einer Kollektivvereinbarung sein kann,
so ist der Satz zu erganzen, kann Gegenstand eines gesetzlichen Schlich-
tungsverfahrens sein. Das bedeutet, daR das Ziel des Schlichtungsver-
fahrens stets in dem Abschluf3 einer Kollektivvereinbarung besteht. Seinen
konkreten Ausdruck findet dieses Ziel in einem Schiedsspruch, der einen
Vorschlag fur eine Kollektivvereinbarung darstellt.

Schon in dieser Zielsetzung liegt ein gewisser Zwang zur Kol -
lektivregelun g der Arbeitsbedingungen. Der Zwang wird wirksam,
sobald das Schlichtungsverfahren in Bewegung gesetzt wird. Auferdenl
hat die Schlichtungsgesetzgebung eine Reihe von Vorkehrungen getroffen,
um das Ziel des Schlichtungsverfahrens sicher zu erreichen.

Das gesetzliche Schlichtungsverfahren kennt in Arbeitsstreitigkeiten, die
fur die Gesamtheit der Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind, ein
Tatigwerden der staatlichen Schlichtungsorgane von Amts wegen, macht
aber doch in der Regel das Tatigwerden des Schlichtungsorgans abhangig
von der Anrufung. Ein direkter Anrufungszwang, den der Ent-
wurf einer Schlichtungsordnung einfuhren wollte, besteht nicht. Die
Zwangswirkung beginnt mit dem Anruf und sie besteht zunachst darin,
dal die Anrufung durch eine Partei genugt, um das Schlichtungsverfahren
in Gang zu setzen. Die andere Partei wird zum Erscheinen dadurch ge-
notigt, dall der Schlichtungsausschul® auch in ihrer Abwesenheit tagen und
einen Spruch abgeben kann.

Neben diesem Zwang zum Erscheinen kennt das gesetzliche
Schlichtungsverfahren einen VVereinbarungszwang, der aus der
Mdoglichkeit der Verbindlichkeitserklarung der Schiedsspriche entsteht. Zur
Verbindlichkeitserklarung befugt ist je nach der Lagerung des Falles der
Reichsarbeitsminister selbst oder der von ihm bestellte Schlichter. Auch
die Verbindlichkeitserklarung kann von Amts wegen erfolgen, aber die
Regel ist auch hier, daR sie auf Antrag der einen Partei ausgesprochen
wird. Die Wirkung der Verbindlichkeitserklarung besteht darin, dal® durch
sie jene Partei, die den im Schlichtungsverfahren abgegebenen Schieds-
spruch urspringlich abgelehnt hatte, auf Antrag der annehmenden Partei
zwangsweise dem Spruche unterworfen wird. Da der Inhalt eines
Schiedsspruches durch die beiderseitige Annahme oder infolge der Verbind-
lichkeitserklarung den Charakter einer Kollektivvereinbarung (Tarifver-
trag) annimmt, ist die Verbindlichkeitserklarung der Oktroyierung eines
Vertrages durch die Staatsgewalt gleichzusetzen.")

’) Sitzler: Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten. Berlin 1923. 2. Aufl., S. 42.

*) Die Frage des Zwangstarifvertrages hat, wie nicht anders zu erwarten war,
zu lebhaften Erdrterungen in der Gewerkschaftsbewegung gefuhrt. Val.: Wissel,

Der gegenwartige Stand des Schlichtungswesens (Gewerkschafts-Archiv, 1. Jahrg.,
Heft 2); Flatow, Tarifrechtliche Streitfragen (Verband und Wirtschaft, Mittei-

lungsblatt des Verbandes der Bergarbeiter, Mai/Jnni 1924); Norpel, Der
Zwangstarif (Gewerkschafts-Archiv, 1. Jahrg., Heft 4) und ,Schlichtunasergeb-
nisse" '(Gewerkschafts-Zeitung, 35. Jahrg., Seite 225). Der Bunoesausschul} des
ATGB. hat sich in seiner Sitzung im Marz 1924 mit der durch diese Mdglichkeiten
des Schlichtungswesens geschaffenen Sachlage beschaftigt nnd in einem Beschluf
lebhafte Bedenken gegen die Verbindlichkeitserklarung ausgesprochen (Gewerk-
schafts-Zeitung, 34. Jahrgang, Seite 92).
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Das Schlichtungsverfahren bietet also der Staatsgewalt die Mdglichkeit
einer Einmischung in den VertragsabschluR. Die Vertragsfreiheit der
Kollektivparteien wird im Prinzip zwar auch von der bestehenden Schlich-
tungsgesetzgebung anerkannt, denn sie macht das Schlichtungsverfahren ab-
héngig von voraufgegangenen Einigungsverhandlungen der Parteien, laRt
vereinbarten, von den Parteien selbst konstituierten Schlichtungsstellen
den Vorrang vor den gesetzlichen Schlichtungsorganen und stellt diesen die
Aufgabe, vornehmlich auf eine gutliche Einigung der Parteien hinzu-
wirken. Der absolut richtige Gedanke, die Aufgabe eines staatlichen
Schlichtungswesens sei, die Atmosphare fur die Austragung der Arbeits-
streitigkeiten so glinstig zu beeinflussen, dall ein staatliches Eingreifen uber-
flissig wird, weil die aus der Gegensatzlichkeit in den Fragen des Arbeits-
vertrages entstehenden sozialen Reibungen durch beiderseitige Bemihungen
ohnedies auf das niedrigste Mal} gebracht werden, — dieser Gedanke steht
auch in der Schlichtungsgesetzgebung unverkennbar im Vordergrund.

Solange und wo dieser Zustand jedoch nicht besteht, sollen staatliche
Organe in Bereitschaft sein, um beim AbschlulR von Kollektivvereinbarun-
gen ,Hilfe zu leisten". Der Staat Uberlal3t den Vertragsabschlu® nicht
mehr ganz dem freien Ermessen der Parteien, sondern nimmt durch seine
Organe daran teil. Dem liegt der Gedanke zu Grunde, dal der Inhalt
der fur weite Gebiete und fir Tausende von Arbeitskraften geltenden
Kollektivvertrage fowie die Art und Weife ihres Zustandekommens — ob
auf gutlichem Wege oder unter mehr oder minder heftigen Erschitterungen
des Wirtschaftslebens — nicht nur das Interesie der unmittelbar am
Vertrage Beteiligten, sondern auch das Interesse der Gesamtheit, das Inter-
esse des Staates selbst berihrt. Um diesem Interesse des Staates an der
Gestaltung der Massenarbeitsvertrage, deren allgemein-wirtschaftliche Be-
deutung durch die von uns angefilhrten Zahlen der Tarifstatistik gentigend
gekennzeichnet sein durfte, Geltung zu verschaffen, und um das Ziel des
Verfahrens, namlich das Zustandekommen einer Kollektivvereinbarung,
sicher zu erreichen, ist das Schlichtungsverfahren mit den erwahnten
Zwangswirkungen ausgestattet.

Diese Idee gehdrt urspringlich gleichfalls in den Gedankenkreis der
wirtschaftlichen Demobilmachung; sie bezweckte den Schutz einer zer-
rutteten Wirtschaft vor ubermaRigen Erschitterungen. Aber diese an das
Schlichtungswesen geknlpfte Erwartung hat sich nur in maRigem Um-
fange erfullt, denn gegen jene in den ersten Monaten nach der Revolution
so zahlreichen spontanen Streiks, von denen vielfach eine nachhaltige Scha-
digung der Wirtschaft beflirchtet wurde, war das Schlichtungswesen ziem-
lich machtlos. Es konnte helfen, sie zu beenden, aber es konnte sie nicht
verhindern. Das mag zum Teil daran gelegen haben, dal das Schlich-
tungswesen noch wenig eingebirgert und die Schlichtungsorgane noch von
geringem Ansehen waren; aber es hat seinen hauptsachlichen Grund darin,
dal} die Schlichtungsgesetzgebung in ihrer gegenwartigen Verfassung nicht
streikhindernd in dem Sinne wirkt, dal sie starke, aus sozialer Not-
wendigkeit entstehende Streikbewegungen zu ersticken verméchte. Aller-
dings waren die formalen Voraussetzungen fur ein solches Vorgehen von
Schlichtungsorganen, die es auf dieses Ziel abgesehen haben, wohl vor-
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Handen. Es besteht die Mdoglichkeit, durch ein schnelles Schlichtungsver-
fahren?und ein ebenso beschleunigtes Verbindlichkeitsverfahren wahrend
eines Streiks einen Zwangsvertrag zu oktroyieren, was zur Folge hatte,
dall die gegen diesen Vertrag den Streik fortsetzenden Gewerkschaften
schadenersatzpflichtig gemacht werden ronnen. Aber dem wirkt jener ge-
dankliche Inhalt des Schlichtungswesens, den wir andeuteten, dem wirkt
vor allem der bei allen Zwangsvorschriften fortwirkende Grundsatz der
Vertragsfreiheit der Kollektivparteien entgegen. Und Schlichtungsorgane,
die sich grundsatzlich so verhielten, wirden in den Zeiten starker
sozialer Bewegungen sehr bald an dem trotzigen Willen der Arbeiterschaft
scheitern.

Bei schlechter wirtschaftlicher Konjunktur aber
wirkt das Schlichtungswesen als Arbeiterschutz. Denn
jetzt macht sich jene Tendenz geltend, das; das Schlichtungsverfahren mit
einer gewissen Notigung zur Kollektivvereinbarung fuhrt, und dadurch
wird die Arbeiterschaft vor dem ganzlichen Verlust der Vertrage bewahrt.
Dieser Vorteil zeigte sich deutlich wahrend der Depression. Es kann nach
diesen Darlegungen Uber den Zusammenhang zwischen dem Schlichtungs-
wesen mit seinen Zwangswirkungen und dem Tarifvertragswesen keinem
Zweifel unterliegen, dal mit den auBerordentlich heftigen Angriffen,
welche die Spitzenverbdnde der Unternehmer und ihre Organe, unterstitzt
von gewissen Untergruppen des Arbeitgebertums, gegen die Zwangs-

wirkungen der Schlichtungsgesetzgebung — vornehmlich gegen die Ver-
bindlichkeitserklarung, aber auch gegen das gesetzliche Schlichtungswesen
in seiner Gesamtheit — richteten, das Tarifvertragswesen am Lebensnerv

getroffen werden sollte. Im Grunde bestatigte das Unternehmertum mit
diesen Angriffen nur die Notwendigkeit eines zweckmafig angewandten
gesetzlichen, bis zu einem gewissen Grade zwangsmalig wirkenden,
Schlichtungswesens, denn durch seine Haltung zeigte es jetzt, dal die von
uns oben als Voraussetzung fur die Ueberflissigkeit eines gesetzlichen
Schlichtungsverfahrens dieser Art angegebene beiderseitige Bereitschaft
zum Abschluf? kollektiver Vertrage auf einer Seite immer noch sehr schwach
entwickelt ist. Es wird im Gegenteil vom Unternehmertum als tragisches
Verhangnis empfunden, dal es durch das Bestehen der Schlichtungsgesetz-
gebung gehindert wurde, die Zeit der Krise seit dem Herbst 1923 zur
Durchsetzung des ihm viel naherliegenden Prinzips der Freiheit des Ein-
zelarbeitsvertrages zu benutzen und damit von neuem eine Periode weit-
gehender Ausschaltung des gewerkschaftlichen Einflusses auf die Arbeits-
bedingungen einzuleiten, der wirksam nur durch Kollcktivregelung mdglich
ist. Die Festsetzung der sogenannten Goldldhne auf dem denkbar nie-
drigsten Niveau, die gleichzeitig in dieser Krise vom Unternehmertum an-
gestrebt wurde, ware mit Hilfe dieser Freiheit des Einzelarbeitsvertrages
weit besser durchzusetzen gewesen. Die umfassende Arbeitslosigkeit hatte
in weit hdherem Malle lohndriickend wirken missen, wenn nicht die weit-
verbreitete tarifvertragliche Bindung dem Unterangebot der Arbeitslosen
eine Grenze gesetzt hatte. Wir kommen irrt Ubrigen auf die Haltung des
Unternehmertums zu diesen Fragen noch zurtick.

Die Festsetzung niedriger Léhne wurde allerdings auch mit Hilfe der
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Schiedsspriiche der Schlichtungsorgane grindlich genug besorgt. Aber das
kann vielleicht zum Teil der Praxis des Schlichtungswesens, die naturlich
noch sehr der Verbesserung fahig ist, zur Last gelegt werden, nicht aber dem
Grundgedanken der Schlichtungsgesetzgebung. Im den Schlichtungs-
spruchen wird sich immer das soziale Krafteverhalt
nis spiegeln, das jeweils zwischen den streitenden
Parteien besteht. Ist dieses Verhaltnis den Arbeitnehmern un-
gunstig, wie wahrend der Krise, die 1923 hereinbrach, so auch der materielle
Inhalt der Spriche der Schlichtungsorgane. Was die Aktivitat der ge-
werkschaftlichen Verbande in solcher Zeit an unmittelbaren Erfolgen nicht
zu erkampfen vermag, das kann auch durch das Schlichtungsverfahren
nicht vollkommener erreicht werden. Selbst ein einseitig von den Interessen
der Arbeitnehmerschaft geleitetes Schlichtungswesen kénnte die unerlal-
lichen Voraussetzungen fur gewerkschaftliche Erfolge, namlich die starke ge-
werkschaftliche Organisation und die glinstige wirtschaftliche Lage, nicht
dauernd ersetzen, denn auch ein solches Schlichtungswesen wiirde in kurzer
Zeit ebenso an seinen inneren Widersprichen zugrundcgehen missen wie
eines, das der anderen Seite als Gewaltinstrument dienen wollte. Das
materielle Ergebnis des Schlichtungsverfahrens wird, dem inneren Sinne
der ihm obliegenden Funktion des ,Schlichtens" gemaR, stets in einem
Mittelmafd des Moglichen bestehen.

Wahrend der ganzen Jnflationsperiode hatte das Unternehmertum
gegen das Schlichtungswesen und seine Anwendung ebensowenig ein-
zuwenden wie gegen die Tarifvertrage. Denn das Schlichtungswesen war
in jener Zeit der bestandigen Lohnverhandlungen in der Tat ein Mittel,
beim Abschlul der Vereinbarungen ,Hilfe zu leisten". Beide Teile be-
durften dieser Hilfe, denn beide flhlten ein dringendes Bedurfnis nach
kollektiver Regelung, weil die Einzelregelung ganz unmdglich gewesen
ware. Auch die Arbeiterschaft konnte auf keinem anderen Wege als dem
des Schlichtungsverfahrens zu den so dringend notwendigen eiligen Ab-
schlissen kommen, weil auch der Streik um des Lohnes willen zu keinem
besseren Ergebnis héatte fihren kénnen. Denn bei standig sinkendem Geld-
wert und tiefstem Reallohn erfordert der Streik gewaltige Opfer von den
Kampfenden, und auRerdem verliert, gleichfalls infolge der Geldentwer-
tung, das Objekt des Kampfes, wenn dieser nicht sehr bald zu Ende geht,
wahrend des Kampfes so stark an Bedeutung, daR den Unternehmern am
Ende des Streiks die Bewilligung der Forderung keinerlei Schwierigkeiten
mehr verursacht, den Arbeitern aber nichts mehr bringt. Ein Lohnstreik
mufl somit in solcher Zeit stets mit einer Verschlechterung der Position der
kadmpfenden Gewerkschaft fur die nachste Lohnbewegung enden. Da aber
diese nachste Lohnbewegung immer bereits vor der Ture stand, ehe noch
die eine abgeschlossen war, so ware ein Streik in den meisten Fallen ein
von vornherein verlorenes Spiel gewesen. In solcher Lage bot das
Schlichtungsverfahren die erwiinschte Mdoglichkeit, die Bewegungen mit
einem ernsthaften, auch von der Oeffentlichkeit beachteten Versuch zur
Durchsetzung der Forderungen der Arbeiter abzuschlielen.

INn jenen Jahren wandten sich die Unternehmer auch keineswegs gegen
die Zwangswirkungen des Tarifvertrages; sie waren sogar mit einer

4
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Steigerung der Zwangswirkungen einverstanden gewesen. Sie stimmten
durchaus dem § 55 des dem Reichstage vorgelegten zweiten Entwurfes
einer Schlichtungsordnung zu, der den Zwang zur Anrufung des Schlich-
tungsausschusses vor Anwendung sozialer Kampfmalnahmen unter An-
drohung der Schadenersatzpflicht der Gewerkschaften einfihren wollte. In
diesem, an den A n fan g des Schlichtungsverfahrens gestellten Zwang er-
blickten die Unternehmer mit Recht eine Fessel fir die Gewerkschafts-
betpegung; die am Abschlisse des Verfahrens stehende Verbindlich-
keitserklarung empfinden fie als eine Bindung fur sich selbst, weil in ihr
der Zwang zur Kollektivregelung seinen starksten Ausdruck findet. Jener
Zwang zur Anrufung ware bei jeder Lohnbewegung wirksam geworden,
wahrend der in der Verbindlichkeitserklarung ruhende Zwang zur Verein-
barung viel weniger haufig zur Geltung kommt. Trotzdem héatten die vor-
geblich gegen jeden staatlichen Zwang eintretenden Unternehmer jenem
Zwange zugestimmt, wahrend sie gegen diesen aufs heftigste zu Felde
ziehen.

Die Mitwirkung von Organen der Staatsgewalt bei der Festsetzung der
tariflichen Arbeitsbedingungen schlieft natirlich auch Gefahren in sich.
Das Schlichtungswesen ist ein Teil des staatlichen Verwaltungsapparates.
Seine oberste geistige Leitung liegt in zentraler Hand, in der Hand des
Reichsarbeitsministers. Damit wird das Schlichtungsverfahren ein Mittel
des Regierens. Die mafRgebenden Manner des Schlichtungswesens, die
unparteiischen Vorsitzenden und sogenannten Schlichter, sollen un-
abhangige, objektive, taktvolle Personlichkeiten mit starkem sozialen Ein-
fihlungsvermégen und reicher Kenntnis interner wirtschaftlicher Be-
ziehungen sein. Der Erfolg eines ernst gemeinten Schlichtungswesens ist
also stark abhangig von den Personlichkeitswerten dieser Manner. Nimmt
man an, dal Persoénlichkeiten von solcher Qualitat in genigender Zahl
vorhanden waren, setzt man dazu voraus, dafl ihrem Wirken freier Raum
gegeben sei, so ware Wohl ein im Rahmen des persénlich und sachlich M&g-
lichen befriedigender Zustand auf diesem Gebiete geschaffen.

Aber das Reichsarbeitsministerium legte stets Wert auf eine ,den
Interessen der Gesamtheit Rechnung tragende Lohnpolitik". Es will nach
seiner eigenen Erklarung auf eine einheitliche Lohnpolitik hinwirken und
den Schlichtungsbehérden das ,erforderliche Material fir die richtige Be-
urteilung der Gefamtlage" zugehen lassen. Damit wird die Festsetzung der
Arbeitsbedingungen zu einem Gegenstande und das Schlichtungsver-
fahren zu einem Mittel der Staatspolitik.

Gegen eine Einheitlichkeit der Lohnpolitik wére an sich nichts ein-
zuwenden. Es fragt sich nur, welches jeweils die ,richtige Beurteilung
der Gesamtlage" ist, nach der sich die einheitliche Lohnpolitik orientiert,
und wer sie bestimmt. Es widersprache dem inneren Sinn des Schlich-
tungswesens, wollte man diese ,richtige Beurteilung der Gesamtlage" von
zufallig geltenden, mit jeder neuen Regierung wechselnden staatspolitischen
Erwadgungen bestimmen lassen. Dann ware auch jede Stetigkeit in der
lohnpolitischen Entwicklung unmdglich. Dennoch wurde vom Neichs-
arbeitsminister bisher fast immer so verfahren. Auf dem Wege der
Inspiration, wie wir uns zurlckhaltend ausdriicken wollen, wurde den



Tarifvertrags- und Schlichtungswesen als taktische Probleme. 51

Personlichkeiten des Schlichtungswesens mehrfach eine ,richtige Be-
urteilung der Gesamtlage" beigebracht. Die Folgen zeigten sich im Fruh-
jahr 1923. Als zu Beginn der Ruhrbesetzung der unzuladngliche und
wenig aussichtsreiche Versuch einer Markstabilisierung unternommen
wurde, forderten die Unternehmer einer Abbau der Lohnzulagen. Sofort
wies der Arbeitsminister die Schlichtungsbehérden darauf hin, die ,Sta-
bilisierung" durch eine Eindammung der Lohnforderungen zu unterstiitzen,
zu einer Zeit erschreckenden Tiefstandes der Nealldhne.

Ein glucklicherer Versuch, zu der winschenswerten Einheitlichkeit der
Lohnpolitik zu gelangen, wurde einige Monate spater zur Durchfuhrung
des Systems sogenannter wertbestandiger Léhne gemacht. Die Fuhrung
lag wieder beim Reichsarbeitsminister. Die Schlichtungsorgane erhielten
diesmal ausfihrliche Richtlinien tUber die Anwendung des Systems, aber
diese waren mit den Zentralvertretungen der Kollektivparteicn, den
Spitzenverbdnden der Gewerkschaften und Unternehmerorganisationen
vorher beraten worden und hatten nach langen schwierigen Verhand-
lungen ihre Zustimmung gefunden. Hier hatte also der Reichsarbeits-
minister zunachst als Generalschlichter gehandelt, um dann erst das Er-
gebnis dieser Bemihungen zur Grundlage seiner einheitlichen Lohnpolitik
zu machen. Wenn man die ,richtige Beurteilung der Gesamtlage" auf
solche Weise ermittelt, dann bewegt sich dieser Schritt von entscheidender
Bedeutung im Rahmen und im Geiste des Schlichtungswesens, und nur
dann kann eine innere Berechtigung zu einer Beeinflussung der Schlich-
tungsbehdrden anerkannt werden.

Das Ergebnis ist folgendes: Ein Schlichtungswesen solcher Gestalt in
Verbindung mit einem umfassenden Tarifvertragswesen versetzt die
Trager der Staatsgewalt in die Lage, eine selbsténdige, einheitliche Lohn-
politik nach ihren vorgefalRten Meinungen Uber das Interesse der Gesamt-
heit zu betreiben. Verhindern ladt sich das nicht; wird diese Lohnpolitik
nicht offen betrieben, so kann sie im geheimen um so gefahrlicher wirken.
Daraus erwachst den Gewerkschaften die Aufgabe,
auf die Staatsgewalt und ihre Lohnpolitik Einfluld
auszulben. Die Grundsatze der Lohnpolitik miissen von Zeit zu Zeit
— in vereinbarten Zwischenraumen oder bei eintretendem Bedarf — nach
Verhandlungen und nach Zustimmung der Spitzenverbande bestimmt
werden; nur nach den so ermittelten Grundsatzen darf eine allgemeine
Orientierung der Schlichtungsorgane stattfinden. In Verbindung damit
tritt auch das Interesse der Gewerkschaften an einer starken und an-
gesehenen parlamentarischen Vertretung der Arbeiterklasse besonders
deutlich hervor.

AuRerdem erwies sich bald auch eine gewisse Zurtickhaltung in der An-
wendung der Verbindlichkeitserklarung als notwendig. Nicht nur bei den
Unternehmern, sondern auch in Gewerkschaftskreisen waren Bedenken
gegen dieses Zwangsmittel des Schlichtungsverfahrens aufgetaucht, und
auch das Neichsarbeitsministerium als das fihrende Organ des Schlich-
tungswesens und der Lohnpolitik des Staates erkannte, dall eine scharfe
Anwendung der Verbindlichkeitserklarung zu einer schnellen Abnutzung
dieses Mittels fuhren mufte. Der Reichsarbeitsminister verwies daher die
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Schlichter und die Vorsitzenden der Schlichtungsausschiisse wiederholt auf
die Grundsatze des Schlichtungswesens, um sie dadurch zu einer zweck-
maRigen Handhabung ihrer Befugnisse anzuhalten. Grundsatz der Schlich-
tungsverordnung sei, schrieb er in einem Bescheid vom 3. Marz 1924, ,dal}
es Sache der Beteiligten ist, selbstdndig unter eigener Verantwortung die
Arbeitsbedingungen zu regeln, und dal ein staatlicher Zwangs-
eingriff in die freie Selbstbestimmung der Beteiligten nur als Aus-
nahme tm offentlichen Interesse =zuldssig ist". Daraus er-
gibt sich, ,dal} eine Verbindlichkeitserklarung nur in Frage kommen kann,
wenn die Durchfilhrung des Schiedsspruches die Allgemeinheit angeht/)
Das ,Interesse der Allgemeinheit" kénne nach der Schlichtungsverord-
nung sowohl auf wirtschaftlichen wie auf sozialem Gebiete liegen, und es
brauche sich nicht auf das ,allgemeine Wirtschaftsleben zu beziehen",
sondern koénne auch ,an einem einzelnen Wirtschaftszweige bestehen".
Sodann hat im Zusammenhang mit der rechtlichen Wirkung des Tarif-
vertrages die Frage des Verhaltnisses zwischen organisier-
ten und unorganisierten Arbeitnehmern innerhalb des
Geltungsbereiches eines Tarifvertrages wiederholt zu Erérterungen in
den Gewerkschaften Anlal} gegeben. Den Rechtsanspruch auf die Durch-
fuhrung der Bedingungen des Tarifvertrages besitzen nach der Ver-
ordnung vom 23. Dezember 1918 nur die Mitglieder der Gewerkschaft,
die den Tarif abgeschlossen hat, aber faktisch nehmen auch die Unorganisier-
ten teil an den Vorteilen, die durch den AbschluR des Tarifvertrages, also
durch das Wirken der Organisation und ihrer Mitglieder erlangt wurden,
denn die Unternehmer zahlen aus naheliegenden Grinden den Un-
organisierten sogar mit Behagen den gleichen Lohn wie den Organisierten.
Es emport nun die Mitglieder der Verbande, dall die Unorganisierten, die
nichts beisteuern, um die Erfolge zu erreichen, ja die durch ihr Verhalten
sogar die Aktionskraft der Organisation schwéachen, dennoch teilnehmen an
den materiellen gewerkschaftlichen Erfolgen, und sie fordern daher vielfach,
die Gewerkschaften mdgen Mittel ausfindig machen, um diesem sozialen
Parasitentum die Vorteile aus den Tarifvertragen streitig zu machen.
Run ist dieses schmarotzerhafte Benehmen der Unorganisierten aber kei-
neswegs eine Folge der Unabdingbarkeit (oder Rechtsverbindlichkeit) der
Tarifsatzung, denn auch ohne sie besteht fir den Unternehmer kein Hinder-
nis, den Unorganisierten gleichfalls nach dem Tarifvertrag zu entlohnen.
INn der Tat ist das ja auch vor dem Kriege, also vor der Existenz der Ver-
ordnung vom 23. Dezember 1918, ebenso geschehen wie jetzt. Wenn nun
trotzdem die Frage der Teilnahme der Unorganisierten an den Vorteilen
des Tarifvertrages neuerdings haufiger und lebhafter als friher und viel-
fach im Zusammenhang mit der Unabdingbarkeit erortert wurde, so wohl
darum, weil diesen Erdrterungen bei den Arbeitern und Angestellten viel-
fach der Gedanke zugrunde lag, daB es ebenso, wie gesetzlich bestimmt
werden konnte, dall der Organisierte einen Rechtsanspruch auf die Inne-
haltung des Tarifes geltend machen kann, mdglich sein misse, zwingend zu
4) Reichsarbeitsblatt 1924, Seite 107, amtlicher Teil. Aehnlich auRerte sich

der Reichsarbeitsminster in einem Rundschreiben an die Schlichter vom 30.
lannar 1924. (Reichsarbeilsblatt 1924, Seite 127.)
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bestimmen, dal der Unorganisierte diesen Anspruch nicht hat.

Dieser Forderung genugt aber die gegenwartige Gesetzgebung bereits,
denn sie besagt ja, dall die Unabdingbarkeit nur fur die Organisierten gilt.
Soll der Zweck, der in diesen Erdrterungen den Organisierten vorschwebte,
erreicht werden, so mif3te man also weitergehen und entweder den Unter-
nehmern verbieten, Arbeitsvertrage mit Unorganisierten zu den tariflichen
Bedingungen abzuschlieRcn, oder die Unorganisierten zwingen, sich den Ge-
werkschaften anzuschlie3en.

Das erste ist auf gesetzlichem Wege nicht mdglich, denn die Gesetzgebung
mufd die Freiheit des Eiuzelvertrages immer bis zu einem gewissen Grade
bestehen lassen. Die Unabdingbarkeit bedeutet nur, dal der Tarifvertrag
zwingende Mindestnorm ist. Das Gesetz verbietet dem Organisierten nicht,
einen Arbeitsvertrag zu gunstigereu als den tarifichen Bedingungen zu
schlieRen, und es kann dem Unorganisierten nicht verbieten, die tariflichen
Bedingungen zu fordern und anzunehmen, wenn sie ihm gewahrt oder an-
geboten werden. AuRerdem wird Ubersehen, daf dadurch, daR die Un-
organisierten gleichfalls die tariflichen Lohne fordern und erhalten, der
Lohndriickerei durch die Unorganisierten entgegengewirkt wird, was auch
fur die orgauisierten Arbeiter und Angestellten von Nutzen ist.

Dennoch ist versucht worden, das Ziel, den Unorganisierten die Vorteile
des Tarifvertrages vorzuenthalten, auf vertraglichem Wege zu erreichen,
indem gewerkschaftliche Organisationen von den Unternehmern die Auf-
nahme einer Klausel in den Tarifvertrag forderten, nach welcher eine
vereinbarte Lohnaufbesserung nur an die Mitglieder der vertragschlieRen-
den Verbande zu zahlen sei. Ter Versuch scheiterte am Widerstand der
Unternehmer, aber er war auch vom Standpunkt der Gewerkschaften aus
verfehlt. Das zeigt sich, wenn wir seine Konsequenzen uberlegen. Nehmen
wir an, es kdme im Zusammenhang mit einer solchen Forderung zum
Streik, so wirde sich gewill kein einziger Unorganisierter auf die Seite
der Streikenden stellen. Ein Streik wegen einer solchen Forderung ware
doch im Grunde kein Kampf gegen die Unternehmer, sondern ein Kampf
gegen einen Teil der Arbeiter oder Angestellten. Und dahin darf es nicht
kommen. Bei allem berechtigten Unmut Uber die unorganisierten Schma-
rotzer durfen wir doch nie Ubersehen, daR auch sie Arbeiter sind und daR
wir als Organisierte ihnen als VWerbende gegenlberstehen. Wir haben
gewil’ keinen Grund, sie mit besonderer Zartheit zu behandeln, aber wir
missen uns auch hiten, Handlungen zu begehen, die sich offensichtlich und
ausdricklich gegen sie richten, denn dadurch verschlechtern wir nur die
Aussichten, sic fur die Organisation zu gewinnen, ohne dafll die Mitglieder
der Verbdnde einen Vorteil davon hétten.

Der zweite Weg aber, den wir nannten, der Weg der Zwangs-
organisation, ist von den Gewerkschaften bisher stets abgclehnt
worden. Er erscheint uns auch unter den gegenwartigen Umstidnden un-
diskutabel, denn eine gewerkschaftliche Organisation, die ihren Mitglieder-
bestand einem gesetzlichen Organisationszwang verdankt, miRte sich von
der Staatsgewalt, die ihr durch ihre Gesetzgebung die Mitglieder zutreibt,
manche andere, recht unbequeme Vorschrift gefallen lassen. Es ware un-
moglich, daR der Staat seine Burger zwingen konnte, sich bestimmten
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Organisationen anzuschlieen, ohne dal er zugleich bestimmenden Einfluf}
auf die Gestaltung der Satzungen héatte, welche die gegenseitigen Rechte
und Pflichten zwischen den Organisationen und ihren Mitgliedern regeln.
Dieser Weg wirde mit Sicherheit zur staatlich reglementierten Gewerk-
schaft fihren, die fur einen Zuwachs an unfreiwilligen Mitgliedern einen
Teil ihrer Bewegungsfreiheit eintauschen mufRte.



Tie Krise und der Wiederaufbau,

a) Lohnpolitische Betrachtungen.

1923: Die Situation ist abermals entscheidend verandert. Der Wert
des deutschen Geldes sturzt im Sommer und Herbst auf ein mikrosko-
pisches Minimum. Das Vermoégen der Gewerkschaften ist zunachst vollig
durch die Geldentwertung zerstért, die Publikations- und Agitationsmog-
lichkeiten erstickt und die Verbindung mit den Massen noch mehr gelockert.
Die Tarifvertrage sind noch nicht in ihrem Bestande, aber in ihrem wesent-
lichen Inhalt, der Lohngestaltung, ins Wanken gebracht. In den
Massen herrscht panikartiger Schrecken und das Geflihl tiefer Ohnmacht.
Gleichzeitig mit der auRersten Verscharfung der Wahrungskrise setzt eine
umfassende Wirtschaftskrise ein. Im Juli 1923 meldeten die Gewerk-
schaften 3,5 Proz. Arbeitslose. Die Zahlen stiegen auf 6,3 Proz. im August,
9,9 Proz. im September, 19,1 Proz. im Oktober, 23,4 Proz. im November.
Im November wurden aullerdem 50,4 Proz. Kurzarbeiter gemeldet. Im
Dezember ist mit 28,2 Proz. Arbeitslosen und 42,2 Proz. Kurzarbeitern
der Tiefstand erreicht; fur Januar und Februar 1924 berichtet das
»,Reichsarbeitsblatt" Uber eine teilweise Erholung. Die Erholung schreitet
bis zum Friuhjahr fort und bringt in jeder Hinsicht einige Erleichterung,
macht aber vom Mai ab wieder einen Steigen der Arbeitslosenziffern
Platz. Der ganze ubrige Teil des Jahres 1924 ist erfullt von einer
driickenden wirtschaftlichen Depression.

Die Machtstellung der Arbeiterschaft, das Ansehen der Gewerkschaften
ist verringert. Sahen 1918 nicht nur Arbeiter und Angestellte, sondern
auch Unternehmertum und Staatsbureaukratie in den Gewerkschaften die
starke, wenn nicht einzige Hoffnung fur den Wiederaufbau des Wirt-
schaftslebens, so schallt ihnen jetzt, nach der Katastrophe des Herbstes 1923,
von allen Seiten der Ruf entgegen, sie und ihre Methoden hatten versagt.
Auch in den Massen steigt das schon vorhandene Gefiihl des MiRbehagens
infolge der letzten Wahrungskatastrophen, und die furchtbare, so plétzlich
hereingebrochene Wirtschaftskrise ruft Erbitterung und Verzweiflung auch
in den Gewerkschaften hervor. Die Mitgliederzahlen sinken.

Das Unternehmertum geht auf der ganzen Linie zum Angriff vor. Der
Ansturm richtet sich gegen den Achtstundentag, gegen das ohnedies so ge-
sunkene Lohnniveau, aber auch gegen den Tarifvertrag und das Schlich-
tungswesen. Die Arbeitszeitverordnung vom 21. Dezember 1923 verweist
die Festsetzung von Mehrarbeit wieder auf den Weg des Schlichtungs-
verfahrens und des Tarifvertrags. Dagegen baumt sich das Unternehmer-
tum auf:

sHiermit wird auf Umwegen fast hinterriicks dem ersterbenden Tarif-
vertrag, dessen Verderblichkeit flr die Produktionsvermehrung fast Uberall
eingesehen wurde, wiederum die Tur gedffnet und ihm eine Bedeutung bei-
gemessen, die er, weil wirkliche Arbeitsleistung hindernd, allenthalben zu
verlieren begann?)

*) Dr. Guggenheimer: Die neue Arbeitszeitverordnung. (,Der Arbeitgeber",
14. Jahrg. Nr. 2.) — Offizielle Verlautbarungen der Unternehmerverbénde
waren auf den gleichen Ton gestimmt.
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Vor allem aber wurde die Lage, die etwa mit dem August 1923 eintrat,
gekennzeichuet durch deu Beginn der Wirtschaftskrise bei gleichzeitiger
scharfster Entwertung des Reichsgeldes. Kompliziert wurde die Situation
far die Gewerkschaften dadurch, dall mitten in der wirtschaftlichen Krife
der Uebergang zu einer neuen Wahrung und die Umstellung der Wirt-
schaft und damit auch der Lohnberechnung auf die Goldrechnung erfolgen
mufBdte. Infolge der scharfen Abwartsbewegung der Kurse war die Be-
rechnung der Léhne nach alter Papiermark vollkommen unmoéglich ge-
worden. Die neuen Loéhne, die zundchst noch in Papiermark zahlbar
blieben, mufiten errechnet werden aus einer angenommenen Goldmark-
summe multipliziert mit dem jeweiligen amtlichen Dollarkurs. Da der
amtliche Kurs von September bis Oktober 1923 kinstlich niedrig gehalten
wurde, die Preise sich aber gemal den hoéheren auslandischen Kursen
aufwarts bewegten, so sank die Kaufkraft der Lohne mit jedem Tage. Sie
betrug damals héchstens 30 bis 40 Prozent des Friedenslohnes. Als Be-
rechnung und Zahlung in wertbestandigen Zahlungsmitteln Ende No-
vember endlich durchgehend mdglich wurde, hatten die Nealldhne ihren
tiefsten Stand erreicht. Sie bildeten jetzt den Ausgangspunkt fur
die neue Lohnpolitik.

Dieser aber fiel zeitlich zusammen mit der Schwache der Gewerkschaften
und der entsprechenden Machtsteigerung des organisierten Unternehmer-
tums. Dieses suchte die Goldléhne noch weiter zu senken. Dabei wurde die
Lohnpolitik des Staates zu einem wesentlich entscheidenden Faktor. Der
verarmte Staat suchte durch Herabsetzung der Gehalter und Lohne seiner
Beamten und Arbeiter Ersparnisse zu machen. Diese Lohnpolitik des
Staates als Arbeitgeber konnte nicht ohne Einflu3 auf die Lohnpolitik
bleiben, die der Staat als Verwaltungskérper mit Hilfe des Schlichtungs-
organismus trieb. Die Not der Staatskasse wurde in weitem Umfange
mafRgebend fur jene ,richtige Beurteilung der Gesamtlage", die nach Dr.
Brauns fur die Schlichtungspolitik richtunggebend sein soll. Im No-
vember, als die Staatsarbeiter um ihre Goldlbhne rangen und
nicht ganz ohne Erfolg bemiht waren, das unerhoért geringe Angebot der
Regierung zu verbessern, da wurde eine entscheidende Schlacht geschlagen.

Diese Uebereinstimmung der Interessen in der Lohnpolitik bei den Ver-
waltungen der grofen Betriebe des Reichs, insbesondere der Verkehrs-
betriebe, mit denen der scharfsten Gegner der Gewerkschaftsbewegung im
Unternehmerlager, ist von der Gewerkschaftsbewegung nicht immer ge-
nligend beachtet worden. Und doch ist dieser Zustand fir die Schlich-
tungspolitik aulRerordentlich gefahrlich. Zugleich ergibt sich, dal eilte Ver-
besserung der Staatsfinanzen glinstig auf die lohnpolitische Lage wirken
kann, woran abermals das starke politische Interesse der Gewerkschaften
zu erkennen ist. Ebenso aber wird umgekehrt jede Erhéhung der Léhne und
Gehalter auf dem Wege Uber die Lohnsteuer zu einer sicheren Steigerung
der Staatseinnahmen.

Bei seiner Goldlohnpolitik verfuhr jetzt das Unternehmertum ganz
schematisch, nur in umgekehrter Richtung; es suchte allgemein einen
niedrigen Lohn durchzusetzen, der das Existenzminimum knapp erreichte,
ohne an eine davon ausgehende Qualitatsstaffelung nach oben zu denken.
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Alle diese Grinde, insbesondere der vollige Zusammenbruch der Kauf-
kraft der Léhne und die daraus entstehende tiefe Senkung der allgemeinen
Lohnbafis, riickten in dieser Zeit, obwohl sie erfullt war mit Problemen
verschiedenster Art, die Frage der Entlohnung in den Vordergrund des
Interesses aller Beteiligten. Nachdem die ersten Sturme dieser Zeit mit
ihren taglich wechselnden Zustanden, die immer nur eine Regelung der
Léhne auf kirzeste Sicht zulieBen, voriber waren, nachdem auch die
Hoffnung auf das Gelingen der im November 1923 mit Hilfe der Renten-
mark ins Werk gesetzten Wahrungsstabilisierung Fuld gefallt hatte, erschien
eine umfassende Neuorientierung Uber die Grundsatze einer ein-
heitlichen Lohnpolitik notwendig. Gewerkschaften und Unter-
nehmerverbande, aber auch die Lohnpolitik treibende Staatsgewalt, waren
gendtigt, ihre Lohnpolitik neu aufzubauen, und daher bestrebt, der ihren
Interessen gunstigsten Auffassung Uber eine den Gesamtinteressen am
besten dienende Lohnpolitik allgemeine Anerkennung zu verschaffen. An
diesen Gegensatzen entzliindete sich eine ausgedehnte 6ffentliche Ausein-
andersetzung Uber die Grundsatze der Lohnpolitik, die infolge der Be-
deutung, welche die Lohngestaltung und das Wirken der Gewerkschaften
in den letzten Jahren erlangt hatten, und dank der Anteilnahme des
Staates als Arbeitgeber wie als Arbeitsverwaltung an der Lohnpolitik ein
groBes und interessiertes Publikum fand.

Diese Diskussion ist schon infolge ihres Zweckes, die Grundlage zu
finden fur eine allgemeine Lohnpolitik, fur die Zukunft der Gewerkschaften
von grofter Bedeutung, aber sie ist zugleich in vielfacher Hinsicht auler-
ordentlich lehrreich. Der scharfe Gegensatz, in dem Unternehmertum und
Gewerkschaften in der gekennzeichneten Situation zueinander standen,
noétigte beide, mit Argumenten fur ihre Auffassung nicht zuriickzuhalten,
und daher laRt diese Debatte in der Vollstandigkeit der Grinde fir und
wider kaum etwas zu wiinschen Ubrig. Gleichzeitig offenbart sich an dieser
Debatte der weite Vorsprung, den die Gewerkschaften vor den Unter-
nehmerverbanden haben, wenn es sich um die Aufgabe handelt, die Forde-
rungen der einen oder anderen in Uebereinstimmung zu bringen mit den
Interessen der Gesamtheit. Alle Grinde, die das Unternehmertum fur
eine seinem Machtwillen geméaRe allgemeine Idee der Lohnpolitik vor-
zubringen vermochte, waren lediglich geschopft aus dem engsten selbst-
slichtigen Interesse der Unternehmer, und es bedurfte daher oft der ge-
wagtesten demagogischen Kunstgriffe, um zu beweisen, dal mit der Be-
folgung dieser Ratschlage gleichzeitig dem Interesse der Gesamtheit Rech-
nung getragen sei. Die Grinde der Gewerkschaften, die sie fur ihre
Forderung nach einer Steigerung der Lohne geltend machten, lieRen da-
gegen stets das Bewuldtsein ihrer Verantwortung gegen das Gesamt-
interesse erkennen.

Die Beweisfilhrung der organisierten Unternehmer liegt gesammelt
und geordnet vor in der im Sommer 1924 von der Vereinigung der
deutschen Arbeitgeberverbande herausgegebenen Schrift ,Die Lohnpolitik
der deutschen Arbeitgeber". Diese Schrift beweist zunachst einen er-
schreckenden Mangel an Ernst und theoretischem Weitblick bei ihren Ver-
fassern, denn alles, was sie enthalt, grindet sich lediglich auf den Er-
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fahrungen, die diese Praktiker und ,Wirtschaftsfuhrer" wahrend des
Krieges und der Inflation gemacht haben. Den Zufallserscheinungen
dieser anormalen Zeit wird Ewigkeitsbedeutung beigemesfen. Ferner
werden alle Vorteile, welche die Arbeiterschaft seit der Beendigung des
Krieges zu erlangen vermochte, insbesondere die starke Machtposition und
der groRe Einflul® der Gewerkschaften, als Grunde fur eine verfehlte Lohn-
politik, welche die Arbeiterschaft ins Elend bringen und ,die Wirtschaft"
ruinieren werde, angefuhrt, um zu beweisen, dal die gesamte Entwicklung
der letzten Jahre ruckgangig gemacht werden musse, damit es den Arbeitern
und Angestellten besser gehe und ,die Wirtschaft" bluhe.

Nun sind wir weit entfernt, allem, was das Unternehmertum in seinem
Kampfe fur die Herabdrickung der Léhne und Gehalter im einzelnen vor-
gctragen bat und was auch von anderen Seiten zu der Debatte uUber die
Lohnpolitik beigesteuert wurde, unserseits Ewigkeitswert beizumessen. Wir
berlhren bei unseren Betrachtungen Uber die Lohnpolitik der Gewerk-
schaften diese Debatte und namentlich die Stellungnahme der Unter-
nehmerverbdnde nur an den Punkten, die auch fur die Arbeiterbewegung
von dauernder Bedeutung sein durften.

Wenn sich die Unternehmerverbande bei ihrer Beweisfuhrung auf die
Vorgange der Inflationszeit stitzen, so spekulieren sie damit auch auf die
Angstinstrnkte, die in der Bevdlkerung lebendig werden, wenn des Jnfla-
tionselends Erwahnung getan oder gar seine Wiederkehr in Aussicht ge-
stellt wird. Die Inflationszeit habe, heift es in der Schrift der Ver-
einigung der Arbeitgeberverbande, ,unverkennbar und unbe-
stritten gelehrt", dal Lohnerhéhungen die Entwertung des Geldes her-
beifihren, denn durch die Lohnerhdhungen sei eine der wesentlichsten VVor-
aussetzungen fur den Druck neuen Papiergeldes geschaffen worden. ,Soll,"
fragen die Unternehmer, ,unsere Lohnpolitik wieder inflationistisch
wirken?"

Wahrend diese Auffassung von der inflationistischen Wirkung der Lohn-
erhéhungen hier noch uneingeschrankt vertreten wurde, bekennt Dr.
MerBinger, Geschéftsfuhrer der Vereinigung der Arbeitgeberver-
bande, bald darauf im ,Arbeitgeber", ,die oberflachliche Meinung, dal} die
Erhéhung der Gesamtlohnsumme unmittelbar inflationistisch wirke",
misse richtiggestellt werden. Meilinger schreibt:

~Es ware natlrlich falsch, zu behaupten, dal® eine Lohnerhéhung lediglich
von der Geldseite her, d. h. von einem erhdohten Bedarf an Zahlungsmitteln
zu einer dnflationsgefahr werden kann. Ties traf, als wir einmal
in der Inflation schon drin waren, gewi fir die Lohnerhéhungen dieser
inflationistischen Zeit zu, als jeder Mehrbedarf an Zahlungsmitteln durch
neuen Notendruck ohne Deckung befriedigt wurde. Insofern hat man in der

Inflationszeit gewill von den inflatonistischen Wirkungen gerade der Index-

lohnpolitik gesprochen. Heute ist flr die Hohe des Zahlungsmittelumiangs in

Deutschland und fur den Notendruck durch das neue Bankgeseo und das

Londoner Abkommen eine feste Grenze gezogen. Wir haben heute etwa

3,3 Milliarden Goldmark Papiergeldnoten in Umlauf. Das Bankgesetz sieht

einen Notenumlauf bis zu 6 Milliarden vor und bestimmt im AnschluR an

den Dawes-Bericht die vorschriftsmaRige Deckung. Ungedeckte Noten dirfen
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nicht gedruckt werden, und hiertiber wacht der Internationale Kommissar fur

die Notenausgabe, der den Notenstempel verwaltet."")

MeifRinger gibt also diesen Standpunkt insofern auf, als es sich um
eine unmittelbare Beeinflussung der Wahrung durch Lohnerhéhungen
handelt. Dieser schnelle Rickzug kennzeichnet die Gute der Griinde der
Unternehmer. Um ihn zu verdecken, konstruiert er eine Reihe von Mdoglich-
keiten einer indirekten inflationistischen Wirkung von Lohnerhdéhungen. Er
legt dar, daR Lohnsteigerungen die Preise steigern, dadurch den Absatz
deutscher Waren im Auslande verringern, die Zahlungsbilanz verschlechtern
und somit in weiterer Folge eine Unterbewertung deutschen Geldes —
gemessen an der Kaufkraft der fremden Valuten — im Auslande Hervor-
rufen wirden. Das Vertrauen der Welt zur deutschen Wirtschaft wirde
aufs neue zerstort und damit auch die deutsche Wahrung erschittert werden.

Diese Behauptung von der indirekten inflationistischen Wirkung der
Lohnsteigerungen ist jedoch nicht mehr wert als die preisgegebene von der
direkten, denn es ist nicht wahr, dal die Gute der Wahrung unter der
Verschlechterung der Zahlungsbilanz leidet. Es ist jetzt allseitig anerkannt,
da die Wahrung nur durch die Neuschaffung von Geld in Gefahr ge-
raten kann, und damit ist MeilRingers Behauptung durch seine eigenen
Ausfuhrungen widerlegt, denn er selbst erinnert daran, dall nach den
Dawes-Gesetzen eine Vermehrung der Umlaufmittel in einem Male, dal
daraus eine Erschitterung der Wahrung entstehen kénnte, unmadg-
lich ist.

Alle diese Grinde des Herrn MeiRinger reichen also nicht weit. Aber sie
zeigen, dafl nach der Auffassung der Unternehmer die Losung der Aufgabe,
die deutsche Wirtschaft wieder flott zu machen, ausschlieRBlich von der
Preisseite, nicht aber, wie die Gewerkschaften fordern, gleichzeitig
von der Lohnseite — das heil3t: durch eine Verbesserung der Léhne — aus-
genommen werden soll. Das Unternehmertum verlangt vom Staat, daR
er durch die ErmaRigung der Frachten und Steuern, vom Arbeiter, daR er
durch lange Arbeitszeit und niedrige Léhne die Verbilligung der Waren
bewirken moge, unterlal3t es aber, aus eigenem auch nur da? geringste
zu einer Herabsetzung der Preise beizutragen. Durch Bemuihungen und
Opfer anderer soll die ,gesunde Wirtschaft" herbeigefuhrt werden, die
nach MeiRinger") die Grundlage jeder Wahrungsstabilitat bildet.

Die Gewerkschaften halten jedoch eine Wirtschaft, die auf dem un-
beschrankten Raubbau an der Arbeitskraft, den die deutschen Unternehmer
zu ihrem Programm gemacht hatten, beruht, fur eine hochst un-
gesunde. In der Zeit nach der Stabilisierung war es die dringendste
Aufgabe der Gewerkschaften, den Arbeitern und Angestellten einen Reall -
lohn zu sichern, der ihnen zundchst mindestens die gleiche Lebenshaltung
gewahrleistet, die sie vor dem Kriege hatten. Soweit das von der Preisseite
her moglich ist, haben sie gewil3 nichts gegen entsprechende MalRnahmen ein-
zuwenden, aber sie kdnnen niemals den Verzicht auf Lohnforderungen, den
die Arbeitgeberverbande von ihnen verlangten, aussprechen, nur um den
Unternehmern das Leben leicht zu machen. Denn nur darum handelt es sich.

') Meilinger, Realpolitik. Der Arbeitgeber. 14. Jahrgang, Seite 496 ff.
) a. a. O.
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Das Unternehmertum stellte den Gewerkschaften Aufgaben, die es selbst
zu lésen hat. Die ganze Argumentation der Unternehmer ist nur dann
stichhaltig, wenn es richtig ist, dal die Erhéhung der Loéhne eine Stei-
gerung der Preise Hervorrufen m u B. Aber diese Behauptung ist falsch —
oder nur dann richtig, wenn eben das Unternehmertum seine Pflicht,
durch eine Steigerung der Arbeitsintensitat mittels betriebstechnischer
Verbesserungen und durch Herabsetzung unproduktiver Nebenbelastungen
und zahlreicher Zwischengewinne eine Verbilligung der Produktion her-
beizufihren, versdumt. Es ist allerdings bequemer, die Last der Lohn-
erhdhung auf die Konsumenten abzuwalzen, aber es ist volkswirtschaftlich
notwendig, dall jener andere Weg gegangen wird, und daher haben die
Gewerkschaften geradezu die Pflicht, das Unternehmertum auf jenen
anderen Weg zu drangen. Und das erreichen sie, indem sie Lohn-
erhdéhungen fordern und durchsetzen, wahrend sie, wenn sie auf solche ver-
zichten, dazu beitragen, dal die deutsche Industrie betriebstechnisch dauernd
im Rickstande gegen das Ausland bleibt und die deutsche Konkurrenz auf
dem Weltméarkte ausschliellich mit dem Mittel schlechterer Arbeits-
bedingungen gefihrt wird. Durch die Erhdhung der Kaufkraft des
Arbeitseinkommens bezwecken die Gewerkschaften ferner, daf sich der
Warenabsatz vermehrt und damit der Beschaftigungsgrad der Industrie
sich bessert.

Die Lauheit des Unternehmertums in der Verbesserung der Pro-
duktionsmethoden zum Zwecke der Steigerung des Leistungsgrades der
Wirtschaft hat seinen Grund in der Ausdehnung des Kartell-
wesens. Die deutsche Industrie kann gegenwartig als restlos durch-
kartelliert gelten, und die Wirtschaft der freien Konkurrenz hat sich dadurch
in eine Monopolwirtschaft hoéchsten Entwicklungsgrades gewandelt. Die
Monopolwirtschaft aber setzt das Unternehmertum in die Lage, die Ren-
tabilitat der Werke durch Hochhalten der Preise viel gefahrloser und be-
quemer sicherzustellen, als durch die fortgesetzte Verbesserung der Pro-
duktionsmethoden, zu der die Konkurrenz den Unternehmer friher nétigte,
und auferdem macht es die Mouopolwirtschaft mdglich, alle Lohn-
erhbhungen auf die Preise abzuwalzen. Daher ist der moderne Jndustrie-
monopolismus in zweifacher Hinsicht ein Hindernis fur den gewerkschaft-
lichen Erfolg. Einmal, weil die dauernde Steigerung des Leistungsgrades
der Wirtschaft, bewirkt durch technische Verbesserungen, zu den Voraus-
setzungen fur den Erfolg der Gewerkschaften gehdrt, denn die Steigerung
des Leistungsgrades der Arbeit schafft Raum fir die VergroRRerung des
Lohnanteiles an den Gestehungskosten. Ferner dadurch, daR die allem Mo-
nopolismus zum Trotz durchgesetzten Lohnaufbesserungen in ihrer
Wirkung auf die Lebenshaltung des Volkes mittels Abwalzung auf die
Konsumenten illusorisch gemacht werden kénnen. Aber gerade darum ist
es doppelt uodtig, dal die Unternehmer, deren vielgcrihmter ,Wagemut"
heute auf den Lorbeeren des Kartellschutzes ausruht, angetriebcn werden
durch die Peitsche der gewerkschaftlichen Forderungen, nachdem die
Skorpione der Konkurrenz gezahmt und eingehegt sind. Gleichzeitig
haben die Gewerkschaften das starkste Interesse daran, dall die Monopol-
wirtschaft, dieses Hindernis jeglichen wirtschaftlichen Fortschritts, abgel6st
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wird durch eine hohere, gemeinnitzige Ordnung der Wirtschaft/) So
mindet auch hier Lohnpolitik in Wirtschaftspolitik.

Aber auch Freunde der gewerkschaftlich organisierten Arbeiter und An-
gestellten haben sich durch die Behauptungen der Unternehmer von den
ungeheuren Gefahren, von denen Wirtschaft und Wahrung durch die
permanente Aktion der Gewerkschaften fur Erhdhungen der Lohne bedroht
seien, irrefihren lassen. So hat auch Heinz Potthoff den Gewerk-
schaften wiederholt geraten, das Hauptgewicht ihrer Aktion nach der Preis-
seite hin zu verlegen. Auch er geht nur von den Erfahrungen der Kriegs-
und Inflationszeit aus, wenn er schreibt:

,Seit einem Jahrzehnt erleben wir ein dauerndes Wechselspiel, bei dem die
Léhne mit Ruicksicht auf die Teuerung erhoht werden und die Preise mit
Rucksicht auf die Lohnerhdhungen noch weiter steigen. Dieser Kreislauf ist
durch die Markstabilisierung im Spatherbst 1923 so gut wie gar nicht und
auch durch die Kreditbeschrankungen der Neichsbank im FrUhjahr 1924 nur
wenig unterbrochen worden. DaR die Lohnerhéhungen nicht nur notwendige
Folge, sondern auch Ursache weiterer Preissteigerungen gewesen sind, kann
ein objektiver Beobachter nicht gut leugnen. Nicht wegen Steigerung der
Herstellungskosten, sondern wegen Vermehrung der Kanfkraft und Kanflust
der Bevolkerung (bei gleichbleibendem Angebot)/)

Auch Potthoff ist den Tauschungen der anormalen Zustande
dieses Jahrzehnts zum Opfer gefallen. Er empfiehlt, die Massen der
Arbeiter und Angestellten sollen unter Verzicht auf den Lohnstreik zunachst
mit Hilfe eines allgemeinen Kauferstreiks die Nachfrage nach Waren
und damit die Preise herabdriicken. Potthoff vergi3t, dal® schlecht entlohnte
Massen den ,Kauferstreik", der Not gehorchend, bestdndig tUben. Er ver-
gildt ferner, dall auch eine auf dem Wege des Kauferstreiks, seine Moglich-
keit und Wirksamkeit vorausgesetzt, erzielte Erhéhung des Neallohnes sich
unmittelbar nach der Beendigung dieser Aktion als ,Vermehrung der
Kaufkraft und Kauflust der Bevolkerung”, also in vermehrter Nachfrage
nach Waren aufRern mifte. Die Kauflust wirde sogar unmittelbar
nach einem Kauferstreik besonders stark sein, und auch diese Steigerung
der Nachfrage mifite (bei gleichbleibendem Angebot!) eine Steigerung der
Preise auslésen. Womit der Erfolg des Kauferstreiks wieder dahin ware.

Potthoffs Ratschlage beweisen nur, daR eben alles auf die Vermehrung
des Angebotes und die Verbilligung der Waren durch straffe und sparsame
Betriebsfiihrung und hochgesteigerte Betriebstechnik ankommt. Aber hier
liegt, wie wir schon sagten, eine Pflicht der Unternehmer vor, und wenn
in der Kriegs- nnd Inflationszeit eine bittere Erfahrung, die leider noch
fur lange Zeit ihre Bedentung bewahren wird, gemacht wurde, so ist es
die, dafl sich das deutsche Unternehmertum unfahig oder unwillig gezeigt
hat, diese Pflicht zu erflllen.

Diese Pflichtversanmnis der Unternehmer wird auch durch die Sen-
kung des Lohnanteils an den Produktionskosten be-

*) Dieses Problem erortert in sehr anregender Weise Ungern-Sternberg in
,Die Jndnstriegemeinschaft". Carl Heymanns Verlag, Berlin 1925.

°) Dr. Heinz Potthoff, Lohnpolitik und Wa&hrung. Die Arbeit, 1. Jahrgang,
Seite 266 ff.
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wiesen. Es lagen zahlreiche Anzeichen dafiir vor, daR der Lohnanteil
wahrend der Inflationszeit und auch in der Zeit der Rentenmark wesent-
lich geringer war als vor dem Kriege. Diese Betrachtungen sind bestatigt
worden durch die Textilenquete, die der vorlaufige Reichswirtschaftsrat
1924 angestellt hat. Sie zeigte folgendes Ergebnis:

Der Lohnanteil in den Produktionskosten 1914 1924
Baumwollspinnerei.............ccccooiviininn, 63,0 Proz. 42,7 Proz.
Wollweberei (Herrenstoffe) 155 8,8
Wirkwaren (Futterhose), Spulen, Wirken, Rau-

hen, Zuschneiden, Fertigmachen . 123 73 .,

Farberei....36,0..... s D70 ovvpgreeerreesemneenennennn.
Seidenfarberei............. . 30,0 228
Herrenwasche (Kragen).........ccccocviiiiiiiicneen, . 35,0 250

" a 313 0 194
' (Hemden)........ocooiiiiiiiiiiee 29,0 19,8 ,,
. 29,0 184 .,
Konfektion (Herrenanzug) 18,3 15,0

Diese Senkung des Lohnanteils laRt die absolute wie relative Un,t’er-
entlohnung der Arbeiter und Angestellten sicherer erkennen als der Wust
von Vergleichen mit den Lebenshaltungskosten und anderen Zahlen, mit
denen die Unternehmer ihre Behauptungen ausstaffierten und die auch
bei der Fihrung des Gegenbeweises Verwendung fanden, denn alle Lohn-
und Lebenshaltungsstatistiken, die in jener Zeit Vorlagen, beruhten auf
vollig falscher oder niindestens sehr unsicherer Grundlage. Die Verringe-
rung des Lohnanteils beweist aber ferner, dal die Produktionskosten in
erheblichem Umfange unwirtschaftliche Elemente enthalten, die gleichfalls
in mangelhafter Organisation der Produktion und Zirkulation der Ware
ihre Ursache haben.

Es ist also nur die Schuld der Unternehmer, wenn Meif3inger behaupten
kann, fur ein Hinaufschrauben der Lohne fehlt die Wirtschaftsgrundlage.
Das ist das gleiche Argument, das die Unternehmer gegen den Acht-
stundentag ins Treffen fuhrten. Auch hier hie es, eine Steigerung des
Produktionsertrages hatte der Verkurzung der Arbeitszeit voranfgehen
missen. Aber funf Jahre hat der gesetzliche Achtstundentag in Deutsch-
land bestanden — und funf Jahre lang hat das Unternehmertum nichts
getan, um die nach feiner Meinung notwendigen und auch von den
Gewerkschaften durchaus gebilligten betriebstechnischen und wirtschafts-
organisatorischen Voraussetzungen fur diese der Menschenwiirde des Arbei-
ters, Angestellten und Beamten entsprechende Arbeitsdauer zu schaffen/)

Und nun wird den Gewerkschaften zugemutet, auf den Achtstundentag
und auf Lohnerhdéhungen zu verzichten, um diese Pflichtversaumnis der
SWirtschaft", als welche sich das Unternehmertum ganz allein betrachtet
und gebardet, durch fortgesetzte Opfer der Arbeiterschaft wieder gut zu
machen. Das ist nicht die Aufgabe der Gewerkschaften! Ihre Aufgabe ist
es, dem arbeitenden Menschen die Arbeit zu erleichtern und den Nutzeffekt
der Arbeit zu vermehren, sowohl fur den einzelnen Arbeitenden wie fur
die konsumierende Gesamtheit eines Volkes. Das erste wird bewirkt durch
die Verkirzung der Arbeitszeit und durch betriebstechnische Verbesserun-

') Siehe hierzu den folgenden Abschnitt.
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gen, das zweite durch Steigerungen des Lohnes. Beides kann und muf}
in einer gesunden Wirtschaft gleichzeitig und in standiger Wechselwirkung
geschehen, denn das eine bedingt, fordert aber auch das andere. Arbeits-
zeitverklirzungen und Lohnsteigerungen haben sich von jeher als die wirk-
samsten Hebel des wirtschaftlich-technischen Fortschritts bewahrt, und der
wirtschaftlich-technische Fortschritt hat stets weitere Arbeitszeitverklrzungen
und gunstigere Léhne mdglich gemacht. Dieses ist die Schraube ohne
Ende, an der die Gewerkschaften im Interesse einer gesunden Wirtschaft
und gesunder Arbeitskrafte drehen, aber nicht das ,dauernde Wechselspiel"
zwischen Lohnsteigerungen und Preiserhéhungen, das nur das Symptom
ungesunder wirtschaftlicher Verhéaltnisse ist.

Die Arbeitgeberverbande erklaren nun in ihrer Schrift Uber die Lohn-
politik die mangelnde Pflichterfullung der Unternehmer mit Mangel an
Betriebs- und Kreditkapital.’) Dieses Betriebskapital neu
zu schaffen, fei zunachst notwendig. Auch darum muften die Léhne niedrig
sein, denn solange es an den noétigen Ruicklagen fehle, zahle das Unter-
nehmertum einen Teil der Léhne aus der Substanz Das ist nach der
Behauptung von der inflationistischen Wirkung der Lohnerhéhungen das
zweite Schlagwort aus der Inflationszeit, das auf die Angstinstinkte ebenso
wirkt, aber nicht so vergénglich ist wie das erste. Es wird in den Aus-
einandersetzungen zwischen Gewerkschaften und Unternehmern noch oft
wiederkehren.

Fritz Tarnow hat auf diese Begrindung der Unternehmerbroschire
fur die volkswirtschaftliche Notwendigkeit niedriger Lohne in ausgezeich-
neter Weife geantwortet. Nachdem er dargelegt hat, wie absurd die Idee
ist, ein neues Volksvermdgen, das den Betrieben in Form von Krediten
zur Verfugung gehalten werden kann, in kurzer Zeit zufammen zu
hungern, weist er darauf hin, dal die Unternehmer dadurch, dal sie dieses
Vermdgen neu bilden, in dem sie Teile des Lohnes einbehalten, selbst
Besitzer des Vermdgens werden mdchten, dal sie frUher leihen muften.
Dann fahrt er fort:

,Die Arbeiterschaft bedankt sich schénstens fur die ihr zugemutete Rolle.
Sie erhebt Anspruch auf den vollen Lohn, der dem Wert der Arbeit, die sie
leistet, entspricht. Wenn ihr schon von den Werten, die sie schafft, nach den
Gesetzen der privatkapitalistischen Wirtschaft fur die Profitrate und den Kapi-
talzins erhebliche Abzlige gemacht werden, so hat sie um so weniger Ursache,
daruber hinaus noch weitere und auflerordentliche Abgaben zugunsten des
Kapitals zu Ubernehmen. Geradezu unverschamt mutet die Forderung an die
Arbeiterschaft an, Lohneinschrankungen auf sich zu nehmen, damit dos Unter-
nehmertum in den Besitz neuen Kapitals gelangt. Was die Arbeiter sich vom
verdienten Lohn absparen, haben sie ein Recht selbst zu besitzen. Man gebe
den Arbeitern den vollen Lohn, und der Weg zur Bildung eines neuen Spar-
kapitals im deutschen Volke ist erdffnet. Dal dies kein Trugschlufy ist, kann
man in der Arbeitgeberscbrift im Kapitel: ,Material fur die Zunahme der
Spartatigkeit" selber nachlesen; danach hat die monatliche Vermehrung der
Sparkassenguthaben in den Monaten April bis Juni 1924 in Berlin bereits
50 v. H. der Friedenszahl erreicht. Und dieses Resultat trotz niedrigen Real-
lohnes, grof3er Arbeitslosigkeit und unmittelbar nach der Jnflationskrise, also

’) A. a. O. Seite 26. — Siehe auch hierzu den nachsten Abschnitt.
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der Weg, auf dem in der deutschen Wirtschaft neues Kapital entstehen kann,

némlich durch eine mdglichst hohe Entlohnung der arbeitenden Masse. Aller-

dings wirde das so entstehende Kapital zwar der Wirtschaft zur Verfigung
stehen, aber es wiirde in Besitz derer bleiben, die es erarbeitet haben, wahrend
es nach den Planen der Arbeitgeber diesen zufallen soll. Das ist der springende

Punkt ihrer Lohntheorie.?)

Die Bildung neuen und die fortlaufende Erneuerung des verfigbaren
Kapitals ist gewi3 notwendig. Die Gewerkschaften verkennen das keines-
wegs. Aber moglich und volkswirtschaftlich gesund, um diesen bei den
Unternehmern so beliebten Ausdruck zu gebrauchen, ist sie nur auf dem
von Tarnow angegebenen Wege, nur durch die Bildung von Leih-
kapital. Zur Ausfillung der Licke, die bis zum Ersatz des wéahrend
der Inflation dahingeschmolzenen Volksvermégens durch neues Spar-
kapital entstehen mufdte — woran die Arbeiterschaft und die Gewerkschaften
gewil} nicht schuld sind, denn sie haben die Inflation, bei Gott, nicht ge-
wollt — zur Ausfillung dieser Licke war die Heranziehung von Aus-
landskrediten notwendig. Nur so war der Hinweis der Gewerkschaften
auf Auslandskredite gemeint, der wiederholt den sehr nach gespielter
Ueberlegenheit klingenden Spott, manchmal sogar die gleichfalls wenig
glaubwirdige vaterlandische Entristung der Publizisten der Unternehmer-
verbande hervorgerufen hat.

Aber noch eine Reihe von anderen Grinden fur die Unmdglichkeit
héherer Lohne und Gehalter fihren die Unternehmer an, die, da sie zum
Teil nur neu aufgemachte Ladenhiter aus alten Bestanden sind, auch
nicht so bald verschwinden, sondern noch oft wiederkehren werden.

Die Vereinigung der Arbeitgeberverbande stellt in ihrer Schrift Uber
die Lohnpolitik eine groRe Rechnung Uber die ,V orbelastung" der
I ndustrie auf. Diese Vorbelastung verhindere, erklaren die Unter-
nehmer, gleichfalls die Bildung von Betriebskapital und damit die Steige-
rung der Produktivitat der Unternehmungen, und sie sei daher auch ein
Hindernis fur die Erh6éhung der Léhne. Sie belaste die Produktionskosten
zu hoch, steigere daher die Preise, driicke mithin das Realeinkommen der
Arbeiter und Angestellten, verkleinere also den Absatz der Waren und
erzeuge schlieBlich Arbeitslosigkeit. Das Ergebnis ware also, daR die
Arbeiter und Angestellten ebenso stark unter den Wirkungen dieser Vor-
belastung leiden wie die Unternehmer und dafl beide das gleiche Interesse
an ihrer Beseitigung hatten. Sie wirden sich gewi} auch daruber ver-
standigen, wenn nicht die Gewerkschaften mit ihren Lohnforderungen
zwischen ihnen stiinden und das Einvernehmen zwischen ihnen hinderten.

Dieser Gedankengang der Unternehmervertreter vermischt Elemente
miteinander, die nicht zusammen gehoéren, und ist daher in seiner allge-
meinen Schlulfolgerung falsch. Wenn die Unternehmer erklaren, die
Steuerbelastung, auf die wir zundchst eingehen wollen, verteure

) Fritz Tarnow, ,Die lohnpolitische Idee der Arbeitgeber". Gewerkschafts-
Zeitung. 34. Jahrg. Seite 308 ff. Ferner: ,Die Lohnpolitik im Klajsenkampf
des Unternehmertums"” und ,Das Ziel der gewerkschaftlichen Lohnpolitik"
(A. a. O. Seite 291 bzw. 316) und Kraus, ,Lohnpolitische Antikritik", Gewerk-
schafts-Archiv 1. Jahrg., Seite 385.
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die Preise, so geben sie zu, dal® sie die Steuern den Preisen aufschlagen.
Aber dann werden sie vom Konsumenten getragen, dann belasten sie diesen,
aber nicht den Unternehmer. Es geht nicht an, die Steuerbelastung zwei-
mal in Anrechnung zu bringen, einmal als Element der Warenverteue-
rung und einmal als Belastung des Betriebes mit unproduktiven Ausgaben.

Aulerdem zeigt die Gewohnheit der Unternehmer, die Steuern und
ahnliche ,Belastungen" den Preisen auszuschlagen, doch nur von neuem
die Tragheit des Geistes und wirtschaftichen Handelns der Unter-
nehmer, die ohne Ricksicht auf die volkswirtschaftlichen Folgen die Be-
lastung von sich abwalzen, statt sich um andere Methoden, die Belastung
ohne Nachteil fur die Volkswirtschaft wettzumachen, zu bemihen. Die
Steuerpolitik der Arbeiterklasse mufy ebenso wie ihre Lohnpolitik den groR3-
ten Wert auf eine hohe Belastung legen, denn die hohe Steuerbelastung
bewahrt sich unter normalen wirtschaftlichen Verhaltnissen und bei scharfer
Konkurrenz auf dem Innen- wie auf dem Weltmarkte in ihren letzten
Wirkungen als ein weiteres Mittel, das Unternehmertum aus jener Trag-
heit aufzuscheuchen.

Das gleiche gilt von der sozialen Belastung. Die Beitrdge zur
Sozialversicherung, die der Unternehmer zu tragen hat, berechnet die Ver-
einigung der Arbeitgeberverbande in ihrer Schrift auf 8,7 Prozent des
Arbeitslohnes gegen 4,3 Prozent vor dem Kriege. Im ,Reichsarbeitsblatt”
wurde jedoch in ausfiuhrlicher Darstellung sofort festgestellt, dal ,gegen-
Uber den Summen, die als soziale Belastung der Wirtschaft in der letzten
Zeit in der Oeffentlichkeit genannt worden sind", der wirkliche Auf-
wand kaum ein Drittel ausmacht.')

Vor allem aber mul3 die Auffassung, soziale Aufwendungen feien unpro-
duktiver Natur, indem sie den Ertrag der Arbeit schmélern und damit die
Entlohnung herabdricken, ganz allgemein zurlickgewiesen werden. Das
mag dem einzelnen Unternehmer bei der Enge seines Blickes, die nicht
Uber den Horizont seines Schornsteins hinausreicht, so erscheinen, aber
volkswirtschaftlich gesehen wirkt Sozialpolitik als Schutz und Schonung
der Arbeitskraft, als Mittel zur Erhaltung der Volksgesundheit und somit
als MaRnahme zur Steigerung der Arbeitsfahigkeit und Arbeitsleistung.

Als verteuerndes und lohndriickendes Moment und als Merkmal fur
die Notlage der Unternehmer wurden ferner die kulturellen Aufwendungen
und die Wohlfahrtslasten angefiihrt. Zahlen haben die Unternehmer hier
nicht angegeben, aber um insbesondere die Wohlfahrtslasten grof3 erscheinen
zu lassen, werden in der Schrift der Vereinigung die Aufwendungen fur
sKonsumanstalten, Speiseanstalten, Werkskichen, Unterhaltungseinrich-
tungen, Siedlungen, Werkswohnungen, Brennstofsversorgung, Bekleidungs-
fursorge, Pensionskassen und Stiftungen, fur Bibliotheken, Sport" einzeln
erwahnt.

Wir begegnen hier dem alten, der Gewerkschaftsbewegung gelaufigen
Thema von den sogenannten VWohlfahrtseinrichtungen. Sie
sind von den Unternehmern bisher nie als eine unproduktive Aufwendung

') Die soziale Belastung der deutschen Wirtschaft. Reichsarbeitsblatt Nr. 24
vom 8. November 1924.
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angesehen worden, denn sie wurden von ihnen geschaffen, um brauchbare
Arbeitskrafte dauernd an den Betrieb zu fesseln und eng mit ihm zu
verbinden. Sie wurden gepriesen als Zeichen der sozialen und menschen-
freundlichen Gesinnung der Unternehmer und sogar als Beweis fur die
Ueberflufsigkeit der gewerkschaftlichen Bestrebungen.

Wenn das Unternehmertum nun diese teilweise als Waffe gegen die
Gewerkschaften geschaffenen Wohlfahrtseinrichtungen den Gewerkschaften
selbst auf die Rechnung fetzt, um die Unerfullbarkeit ihrer Lohnforderungen
zu beweisen, so missen die Gewerkschaften diese Beweisflihrung ablehnen,
denn man sollte doch nicht von ,Wohlfahrt" sprechen, wenn die Kosten
dafir dem Arbeiter und Angestellten auf den Lohn angerechnet werden.
DaR diese Anrechnung auf den Lohn erfolgt, ist von den Gewerkschaften
zwar von jeher hervorgehoben worden, um die Arbeiterschaft vor diesen
Wohlfahrts-Leimruten der Unternehmer zu warnen. Aber dann hat das
Unternehmertum stets beteuert, dall es nicht so sei, wahrend es jetzt die
Wohlfahrtseinrichtungen zu den hohen ,Vorbelastungen" zahlt, welche die
Ursache der niedrigen Entlohnung bilden.

Auch das Verhalten der Gewerkschaften in der Frage der Entloh-
nung der Facharbeiter habe hemmend eingewirkt auf die Steige-
rung der Arbeitsleistung. Im Interesse der Leistung sei, fuhrt die Schrift
der Arbeitgeberverbande aus, eine Staffelung zwischen den Ldhnen der
gelernten und ungelernten Arbeiter dringend notwendig. Das Dréngen
s,der die Gewerkschaft beherrschenden Ungelernten" auf Anpassung an den
Facharbeiterlohn miisse im Endergebnis nur ein ,Hinauftreiben des ge-
samten Lohnniveaus" zur Folge haben.

Wir haben schon erwahnt, dal gewisse Spannungen zwischen der Ent-
lohnung der verschiedenen Arten von Arbeitskréften innerhalb der kapita-
listischen Wirtschaft unvereinbar find. Es kann auch nicht die Aufgabe
der Gewerkschaften sein, diese Spannungen aufzuheben. Sie kdnnen jedoch
erst dann gréRer werden, wenn das allgemeine Lohnniveau allen Arbeitern,
auch dem letzten der Ungelernten, ein dem kulturellen Stande der deutschen
Arbeiterschaft entsprechendes Einkommen sichert. Gewild richtet sich auch
der Preis der Ware Arbeitskraft nach ihrem besonderen Wert und nach
Angebot und Nachfrage. Daher ist er fur die in geringerer Zahl angebotene
und aufBerdem wertvollere gelernte Arbeitskraft in der Regel hoher als
fur die zahlreichere ungelernte. Aber das von einer grof3ziugigen Lohn-
politik im Interesse eines ganzen Volkes zu bestimmende Lohnniveau muf}
auch das kulturelle Bedurfnis der Arbeiterschaft in Rechnung setzen. Das
kulturelle Bedirfnis des ungelernten Arbeiters unterscheidet sich aber
entweder gar nicht oder nur sehr wenig von dem des gelernten und wirkt
somit nivellierend auf die L6hne, indem es den Lohnanspruch des Un-
gelernten dem des Gelernten in dem gleichen MalRe anpaf’t, wie sich die
kulturellen Bedurfnisse einander nahern.

Das von den Unternehmern beklagte Drangen der Ungelernten auf
Anpassung an die Lohne der Facharbeiter hat also seine Ursache nur darin,
daB, wenn diese kulturellen Erwagungen berilcksichtigt werden, eben noch
immer ein ,Hinauftreiben des gesamten Lohnniveaus" notwendig ist. Das
Ziel der Unternehmer, dem auch die von ihnen befurwortete Staffelung
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der Lohne dienen soll, ist dagegen die Herasidricung des ge-
samten Lohnniveaus; denn ihr Ziel ist nicht eine Staffelung nach oben,
sondern eine solche, die von einem moglichst karglich bemessenen Lohne der
Gelernten abwarts zahlt. Das Streben der Gewerkschaften nach einer Ver-
ringerung der Spannungen ist daher nur die Gegenwehr gegen diese Ab-
sichten der Unternehmer.

Eine Erhéhung des gesamten Lohnniveaus ist aber nicht nur aus den
angefuhrten kulturellen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen Griinden
nétig. Die Unternehmer behaupten, niedrige Lohne bei langerer Arbeits-
zeit leien notwendig, um die Preise zu reduzieren und dadurch den Absatz
der Waren zu steigern sowie den Beschaftigungsgrad der Industrie zu
verbessern und die Arbeitslosigkeit zu verringern. Niedrige Lohne bei
langerer Arbeitszeit seien vor allem erforderlich, um der deutschen Wirt-
schaft die Konkurrenz mit dem Auslande zu erleichtern.

Das Unternehmertum héatte Gelegenheit gehabt, durch die Tat zu be-
weisen, dall lange Arbeitszeiten und niedrige Lohne diese von ihm voraus-
gesagte Wirkung haben. Das Jahr 1924 war ein Jahr verlangerter
Arbeitszeit und niedriger Loéhne, aber dennoch ein Jahr steigender Preise.
Wir kommen im néachsten Abschnitt noch auf diesen Punkt zurlick. Auch
die deutsche Handelsbilanz hat sich in den letzten Monaten des Jahres 1924
dauernd verschlechtert. Die Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirtschaft
auf dem Weltmarkte wird gleichfalls nicht durch zu hohe Ldhne, sondern
durch zu hohe Preise, die auf anderen, von den Unternehmern verschulde-
ten Ursachen beruhen, gefahrdet. Kraus hat darauf hingewiesen"), dal
die deutschen Loéhne unter den vergleichbaren Auslandsiéhnen liegen, wah-
rend die deutschen Preise den Weltmarktpreisen gleich oder hdher als die
Weltmarktpreise sind.

Aus alledem ergibt sich nur, dalR die Forderung der Unternehmer und
ihre Verwirklichung dem Interesse der Volkswirtschaft widerspricht. Nur
die von den Gewerkschaften angestrebte Steigerung der Kaufkraft der
grolBen Masse der Konsumenten durch hohe Entlohnung vermag den Be-
schaftigungsgrad der deutschen Wirtschaft zu verbessern und damit der
Wirtschaft neue Lebenskrafte zuzufiihren, denn nicht der Weltmarkt, son-
dern der Absatz im In lande ist entscheidend fir ihr Gedeihen. Er
ist es jetzt mehr denn je, nachdem der in der Inflationszeit blihende Aus-
landsabsatz seit der Stabilisierung der deutschen Wahrung vollkommen
verloren gegangen ist und die Aussichten, den Auslandsmarkt znrick-
zugewinnen, infolge der MiRRwirtschaft in der Betriebsfiihrung und Kalku-
lation, die wahrend der Inflation mit ihren bequemen Absatzverhaltnissen
eingerissen ist, aulerordentlich gering erscheint, aber auch vor dem Kriege
machte der Export nur 10 Prozent der gesamten deutschen Produktion aus,
wahrend 90 Prozent im Jnlande verbraucht wurden.")

10) Gewerkschafts-Archiv, 1. Jahrgang Seite 392 (Dezember 1924).

") Vergl. Tarnow, Gewerkschafts-Zeitung, 1924 Seite 304. — Eine ausfuhr-
liche Wiederlegung des Standpunktes der Unternehmer und eine Darstellung der
Auffassung der Gewerkschaften findet sich ferner in der Flugschrift des Lohn-
politischen Ausschusses des ADGB. ,Ein neuer Arbeitgeberfeldzug gegen Lohn-
erhéhungen” vom 10. April 1924.
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b) Der Kamps um die Arbeitszeit.

Der achtstundige Hochstarbeitstag wurde in Deutschland
durch das Abkommen zwischen Gewerkschaften und Unternehmerverbanden
vom 15. November 1918 vertragliche Verpflichtung, durch die Verordnung
vom 23. November 1918 fur gewerbliche Arbeiter und die Verordnung
vom 18. Marz 1919 fur Angestellte gesetzliches Recht. Durch die Verord-
nung vom 21. Dezember 1923 wurde der Achtstundentag als zwingende
gesetzliche Vorschrift wieder aufgehoben; die Verordnung erblickt zwar, wie
sie im § 1 erkennen 18Rt, in dem Achtstundentage die ideale und erstrebens-
werte Losung der Arbeitszeitfrage, aber sie eroffnet zugleich fo weitgehen-
den Verlangerungen der achtstiindigen Arbeitszeit die Bahn, dal bei ihrer
Verkindung die Erreichung dieses Ideals, das schon einmal Wirklichkeit
gewesen war, wieder in weiteste Ferne geriickt erschien.

Die Achtstundentagsverordnung vom November 1918 mag, worauf die
gleichen Unternehmer, die kurz zuvor den Achtstundentag im Abkommen
mit den Gewerkschaften selbst zugestanden hatten, immer wieder Hinweisen,
ein Notbehelf gewesen fein, entstanden aus Notumstanden der Zeit und
bestimmt, sie zu Uberwinden, aber die Verordnung vom 21. Dezember 1923
ist es dann nicht minder. Wie jene in den Komplex der sogenannten
Demobilmachungsbestimmungen gehorte, so beruht diese auf dem Er-
machtigungsgesetz vom 8. Dezember 1923. Die Arbeiterschaft und ihre
Organisationen werden allerdings nie aufhéren, Zweck und Sinn der
Achtstundentagsverordnung von 1918 anders aufzufassen, aber wenn aus
den Umsténden ihrer Entstehung gefolgert werden soll, dall sie nur be-
stimmt war, die Schwierigkeiten der Demobilmachung zu Uberwinden, so
kann fur die Antiachtstundentagsverordnung von 1923 aus den Umstanden
ihrer Entstehung mit viel mehr Recht der Schluf} gezogen werden, dal} es
nur ihre Aufgabe sein sollte, die Schaden, die aus dem unglicklichen Ab-
schlul des Kampfes gegen den Ruhreinbruch und dem Zusammenbruche
der Wahrung entstanden waren, uUberwinden zu helfen.

INn jedem Falle stellt die Verordnung vom Dezember 1923 fur die Ar-
beiterklasse nur den Ausgangspunkt und den Rechtsboden fir den Kampf
um die Wiederherstellung des Achtstundentages dar, zumal die Verordnung
selbst durch ihre wesentlichsten Bestimmungen, nach denen die Festsetzung der
Dauer der Arbeitszeit durch Tarifvertrage erfolgen soll, die Arbeiterschaft
von neuem auf den Weg des Kampfes um die Arbeitszeit verwiesen hat.

Zunachst machte die Verordnung allerdings nur die Bahn frei fur die
Beseitigung des Achtstundentages in der Praxis. Wie
sie selbst eine Konzession der Staatsgewalt an die im Herbst 1923
machtig gewachsene Macht der organisierten Unternehmer ist, so bot
sie den Unternehmern die Mdoglichkeit, diese Ueberlegenheit auszunutzen,
indem sie den Gewerkschaften Tarifvertrage mit langerer als achtstiindiger
Arbeitszeit aufnétigten.

Die Unternehmer wissen aber auch, daR die Erfolge, die sie in tiefster
Wirtschaftskrise zu erzielen vermdgen, nicht von Dauer sind. Sie wissen,
daR die Regelung der Arbeitszeit durch Tarifvertrage den Gewerkschaften
die Moglichkeit gibt, ja die Pflicht auferlegt, die Frage der Arbeitszeit
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immer wieder zur Erorterung zu stellen, den Kampf um sie, dessen Ziel
der Achtstundentag ist, mit dem Ablauf eines jeden Tarifvertrages immer
wieder von neuem zu beginnen. Es ist ihnen bekannt, dalR die Gewerk-
schaften entschlossen sind, diesen Weg zu beschreiten, und sie wissen auch,
daR ihre Ueberlegenheit Gber die Arbeiterschaft nicht ewig wahrt. Daraus
erklart sich ihre Entristung dariber, dall die Verordnung vom 21. Dezem-
ber 1923 ,hinterricks dem ersterbenden Tarifvertrage, dessen Verderblich-
keit far die Produktionsvermehrung fast Uberall eingesehen wurde,
wiederum die Tur gedffnet" hat.")

Das Unternehmertum hat diese Lage, die durch die Dezember-Verord-
nung entstanden ist, mit einem Blick Ubersehen. Es hat daher die im Herbst
1923 eingetretene Verschiebung der Machtverhaltnisse entschlossen aus-
genutzt, um die Arbeitszeit zunichst in mdglichst weitem Umfange zu ver-
langern, aber es war zugleich besorgt um die Verbesserung seiner Stellung
auch fur die kommenden Auseinandersetzungen. Die Unternehmer haben
begriffen, dal} sie in den Kampfen um die Dauer der Arbeitszeit nur be-
stehen kénnen, wenn es ihnen gelingt, die offentliche Meinung auf ihre
Seite zu bringen, sie davon zu Uberzeugen, dal die privatwirtschaftliche
Forderung des einzelnen Unternehmens oder Produktionszweiges nach
einer langeren Arbeitsdauer identisch ist mit dem volkswirtschaftlichen
Interesse an der Regelung der Arbeitszeit. Um die unzweifelhaft hdchst
bedeutungsvolle soziale Macht der offentlichen Meinung in ihrem ganzen
Umfange, um Regierungen, Parlamente in Stadt und Land und Reich,
Wissenschaft, Presse und offentliche Koérperschaften jeglicher Art fur sich
zu gewinnen, wartete das Unternehmertum — neben einer intensiven
Bearbeitung der gesamten ihm gewogenen Presse — im Sommer 1924
zunachst mit einer ,Denkschrift") auf.

Wie die offentliche Erdrterung der Arbeitszeitfrage, die auch wahrend
der Geltung des gesetzlichen Achtstundentages niemals zur Ruhe gekommen
war, fast ausschliellich unter dem einen Gesichtspunkte gefiihrt wurde, ob
und wieweit der Achtstundentag eine Minderung der Produktion zur
Folge gehabt hat und ob und wieweit mithin durch eine Verlangerung der
Arbeitszeit eine Steigerung der Produktion zu erzielen wéare, so geht auch
diese Agitationsbroschire der Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande ausschlieBlich auf diese Frage ein, denn Vermehrung der Produktion
lautete die Forderung der Oeffentlichkeit an die Wirtschaft. ,Fur die Ar-
beitgeber ist die Frage der Arbeitszeit . . . eine reine Produktionsfrage",
erklart die Vereinigung, und die Broschire soll beweisen, dall eine Steige-
rung der Produktion nur mit Hilfe der Verlangerung der Arbeitszeit mog-
lich ist, daR ohne sie das deutsche Wirtschaftsleben dauernd notleiden wirde.

Die Position der Unternehmer ist, wenn sie den Versuch unternehmen,
den Beweis fur ihre Behauptung mit wissenschaftlichen Mitteln zu er-
bringen, nicht besonders gunstig, denn soweit die Frage des Verhéaltnisses
zwischen Arbeitszeit und Arbeitsleistung allgemein, das heil3t fur alle

') Siehe Seite 55.
") Die Arbeitszeitfrage in Deutschland. Heft 8 der Schriften der Bereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbande.
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Arten von Arbeitskraften und Betrieben, wissenschaftlich Uberhaupt be-
friedigend beantwortet werden kann, hat sich die Wissenschaft langst fur
den Achtstundentag entschieden. Die ,Denkschrift" umgeht daher diese all-
gemeine Frage und beschrankt sich darauf, zu beweisen, daR die gegen-
wartige, durch die Last der Reparationen bestimmte und durch die Flut
der Inflation erschitterte wirtschaftliche Lage Deutschlands die Verlange-
rung der Arbeitszeit dringend erheische, da alle anderen Mittel, die ge-
eignet sein koénnten, die Produktion zu vermehren, so vor allem die
Steigerung des Nutzeffekts der Arbeit mit Hilfe besserer Methoden der
Technik und Betriebsorganisation, nicht mit der gebotenen Schnelligkeit
wirken wirden. Um nun aber im Gegensatz zu allen ernsthaften und
unparteiischen Feststellungen der Wissenschaft glaubhaft vorauszusagen, daf}
eine Verlangerung der Arbeitszeit eine Steigerung der Produktionsmenge
zur Folge haben wirde, gab es zur Zeit des Erscheinens der Broschure
nur einen Weg: es mul3te bewiesen werden, dal infolge der Einfiihrung
des Achtstundentages eine Leistungsverminderung eingetreten war.

Diesen Beweis sucht die ,Denkschrift" zu fuhren. Um diese Beweis-
fuhrung zu bekraftigen, sucht sie ferner nachzuweisen, daR die in der ersten
Halfte des Jahres 1924 von den Unternehmern durchgesetzte Verlangerung
der Arbeitszeit nach kurzer Zeit bereits eine Steigerung der Produktion
hervorgebracht habe. Die Anlage 7 der Broschire enthalt ,Statistisches
Material Uber den Produktionsrickgang aus der Zeit von 1919—1925",
und in der Anlage 8 wird ,Material Uber Produktionssteigerung nach
EinfGhrung der langeren Arbeitszeit" mitgeteilt.

Kein Geringerer als Ferdinand Tonnies hat nun aber in einer
Untersuchung dieses Materials der Unternehmer nachgewiesen, dal® diese
Beweisfuhrung auf sehr unsicheren FiRen steht?) Er hat aus vielen
Tabellen dieses Materials diejenigen Schlul3folgerungen gezogen, die zu
erwahnen die Denkschrift unterlassen hatte. Wir fihren nur ein Beispiel
dafur an. Auf Seite 104 teilt die Vereinigung folgende Zahlen mit, die
von einem der grof3ten rheinisch-westfalischen Huttenwerke gegeben wurden:

Zeitpunkt Arbeiterzahl Produktion
Januar 1914 6,040 58,000 Tonnen
Januar 1920 9,500 32,000 Tonnen
Oktober 1920 10,050 48,000 Tonnen
Dezember 1920 10,141 43,000 Tonnen
Januar 1921 10,213 50,000 Tonnen
November 1921 10,651 61,000 Tonnen
Dezember 1921 10,857 60,000 Tonnen

INn dem Kommentar, den sie dazu gibt, vergleicht die Denkschrift nur
die Zahlen von 1914 mit denen von Ende 1921, um ,einen Rickgang der
Gesamtproduktion im Verhaltnis zur Arbeiterzahl um fast 50 Prozent"
festzustellen. Tonnies bemerkt dazu:

sVon Anfang 1920 bis Ende 1921 war die Arbeiterzahl um

15 Prozent, die Produktion um 87 Prozent gestiegen. Auf den Kopf des

Arbeiters kam im Januar 1920 3,3, im Dezember 1921 5,5 Tonnen, eine Zu-

nahme um 66 Prozent, lind abgesehen davon, dal im Monat November die

*) Die Arbeitszeitfrage in Deutschland. Soziale Praxis 34. Jahrg. S. 92 ff.
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Leistung noch etwas groRer war, namlich 5,7 Tonnen ans den Arbeiter (auch
der Dezember 1920 ist etwas schwacher als der vorhergehende Oktober: die
Festtage!), ist die Entwicklung stetig: namlich Januar 1920 3,3, Oktober 1920
4,4, Januar 1921 fast 4,9, November 1921 5,7. Diese Entwicklung unter der
Herrschaft des ,schematischen Achtstundentages” war demnach so beschaffen,
daB sie eine Steigerung der Leistung binnen 21 Monaten um etwa 73 Prozent
enthielt, die gleichbleibende Rate hatte folglich nach ferneren 21 Monaten, also

im September 1923, fast 9,9 Tonnen ergeben, d. i. eine hdhere Lei-
stung, als die des Januar 1914. Auch wenn der Ruhreinbruch —
war etwa auch daran das Schematische schuld? — sich nicht ereignet hatte,

so ware eine so glnstige weitere Entwicklung unwahrscheinlich.”

Gewil3 ware sie unwahrscheinlich, aber sehr wahrscheinlich ist, daR die
nun von den Unternehmern festgestellte Steigerung der Leistung nach
der eingetretenen Verlangerung der Arbeitszeit nichts ist, als die Fortsetzung
jener von Tonnies gekennzeichneten Aufwartsentwicklung unter der Herr-
schaft des Achtstundentages. Der Zeitpunkt der Verlangerung der Arbeitszeit
fallt Gberdies zusammen mit der Beendigung des Ruhrkampfes und der Be-
freiung von der Inflation. Eine doppelte seelische Last und eine driickende
materielle Sorge, die ein Hemmnis waren fur die volle Entfaltung aller
produktiven Krafte, wurden dadurch von der Arbeiterschaft genommen.
Diese Wirkung des Aufhorens der Inflation geben die Unternehmer selbst
zu, denn in ihrer im vorigen Abschnitt erwahnten Denkschrift ,,Die Lohn-
politik der Arbeitgeber" schreibt die Vereinigung der Arbeitgeberverbande:

,Vor allem empfand die deutsche Arbeitnehmerschaft nach der Not der
Inflationszeit die Festsetzung und Auszahlung des Lohnes in wertbestdndigem
Geld schon als eine starke Erleichterung und seelische Ent-
spannung.”

Diese Tatsache darf nicht nur als Rechtfertigung niedriger Goldléhne
miRbraucht, sondern muly auch in Rechnung gesetzt werden als Erklarung
fur die Steigerung der Leistungen im Anfang des Jahres 1924. Sie erklart
sogar die Steigerung der Leistung pro Arbeitsstunde bei neun-
stiindiger Arbeitszeit, die in dem Material der Unternehmer behauptet
wird. Aber auch Ténnies nimmt zu dieser Behauptung Stellung und fuhrt
folgendes aus:

,Zusammenfassend heilt es S. 122 (der Denkschrift zur Arbeitszeitfrage):
,Es ergibt sich aus den Zahlen, dal nahezu in samtlichen Betrieben, vor allem
bei Vergleichung der beiden Februarmonate (1923 und 1924) die Erzeugung
erheblich gestiegen ist, bei meist geringerer Arbeiterzahl." Und ,es ergab sich
die Uberraschende Tatsache, daR Uberall die Erzeugung je Arbeitsstunde bei
der zehnstindigen Arbeitszeit zum Teil erheblich hoher ist als bei der acht-

stiindigen Arbeitszeit". — Die Haupttabelle ist folgende S. 120:
1913 1922 1924
Jahresdurchsch. Jahresdurchsch. Marz April
Arbeiterzahl 66,384 98,532 65,671 66,917
Zahl der erzeugten Tonnen
pro Kopf und Monat 9,52 5,63 8,06 8,43
Verhaltnis Prozent 100 59,2 84,8 88,6
Verhaltnis Prozent — 100 143 159,7

Aus der Tabelle ist nicht erkennbar, wie viele ,unproduktive" Arbeiter die
hauptséchlich verglichenen Arbeiterzahlen von 1922 und 1924 enthalten haben.
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Es bedarf aber gemalR dem Ubrigen Inhalt der Denkschrift als gewil an-
genommen werden, dal deren Zahl ganz besonders stark vermindert worden
ist. Es sind aullerdem naturgemaR die schwachen, minder leistungsfahigen
produktiven Arbeiter abgebaut worden. Das ,Recht auf eine angemessene
Hohe der Arbeitslosenzisfer", welches die Denkschrift unverhohlen verkiindet,
machte sich erfolgreich geltend und schittelte die Last ab, unter welcher die
Betriebe geseufzt hatten. Wenn nun angenommen werden dirfte, da samt-
liche unproduktiven Arbeiter und alle produktiven, die unterdurchschnittlich
produktiv waren, ausgeschaltet wéaren, so wirde sich ja von selbst verstehen,
dal auf den Kopf des Beschaftigten ein erheblich gréReres Quantum Produkt
fallen muBte als zuvor — auch wenn die Arbeitszeit gleich ge-
hlieben ware! Nicht die verlangerte Arbeitszeit, sondern eben jener
ProzeR® der Umstellung ware dann die Ursache der Produktionssteigerung, die
ausdricklich auf EinfUhrung der langeren Arbeitszeit Ende 1923 bzw. An-
fang 1924 zurlickgefihrt wird. Ohne Zweifel ist das wahre Verhaltnis so
einfach nicht. Dafy aber schlechthin von verminderter Arbeiterzahl die Rede
ist, als ob von dieser Verminderung als solcher eine verminderte durchschnitt-
liche Leistung erwartet werden mifite, als ob also die tatsachliche Mehrleistung
pro Kopf ausschlieRlich der verlangerten Arbeitszeit zuzuschreiben ware, ist
methodologisch unrichtig und mufl als — hoffentlich unbeabsichtigte — Irre-
fihrung bezeichnet werden."

Diese Anmerkungen Tonnies sind von entscheidender prinzipieller
Bedeutung fur die Bewertung derartiger Statistiken. Auch ich habe schon
zu jener Zeit, als es in beiden Lagern Sitte wurde, Leistungsstatistiken zu
veroffentlichen, die sich widersprachen und sich dadurch gegenseitig auf-
hoben, darauf aufmerksam gemacht, dal der Wert solcher Zahlen sehr be-
dingt ist. Ich schrieb damals:

LWill man zu einem wirklich begrindeten Urteil kommen, so ist es not-
wendig, die Richtigkeit der von beiden Seiten vorgetragenen Angaben auf
ihren Wert zu prufen. Oft sind beide Angaben, die des Unternehmertums wie
der Arbeitnehmerschaft, an sich richtig. Wenn sie dennoch einander wider-
sprechen, so ist der Grund darin zu sehen, daR beide Teile nur die Endzahlen
bestimmter Berechnungen bekanntgeben, bei denen jedoch auf beiden Seiten
verschiedene Faktoren in Rechnung gesetzt worden sind. Die Richtigkeit und
Beweiskraft solcher SchluRzahlen einer Berechnungsreihe ist aber nur bei
genauer Kenntnis aller in Betracht gezogenen Berechnungsfaktoren fest-
zustellen. Die jetzt vorliegenden Angaben sind haufig so unvollkommen, daf
sich stichhaltige Beweise auf sie nicht stiitzen lassen, weder fur die Steigerung
noch fur die Verminderung der Leistungen/")
Die Mangel, die hier beklagt wurden, gleichen denen, die Tonnies feststellt.
Aber auch den Verfassern der Unternehmerdenkschrift sind diese Mangel
solcher Erhebungen bekannt. Auf Seite 27 der Broschire erheben sie gegen
ahnliche statistische Arbeiten der Gewerkschaften folgende Einwendungen:
,Es fehlt diesen Statistiken aber eine Prifung der an dem Produktions-
ergebnis beteiligten Arbeiterzahl. Wenn man nicht weil3, ob die verglichene
Produktionsmenge der Nachkriegszeit mit derselben Arbeiterzahl wie vor dem
Kriege oder mit einer infolge des Achtstundentages um 25 Prozent ver-
mehrten Belegschaft erzielt ist, wenn man nicht weil, in welchem Umfange
durch technische Verbesserungen und Neueinstellnng von Maschinen der zeit-
liche Arbeitsausfall auszugleichen versucht ist; wenn man schliellich nicht nag=

*) Afa-Bundeszeitung. 5. Jahrg., Seite 28.
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Prifen kann, in welchem Verhaltnis die Produktionskosten fiir dieselbe Produk-
tionsmenge heute gegeniliber dem Vorkriegsstand gestiegen sind, so missen die
von den Gewerkschaften vorgebrachten Statistiken jede Beweiskraft verlieren."

Wenn das richtig ist, dann gilt es auch fur das Material der Unter-

nehmer-Denkschrift, denn auch dieses ist mit den gleichen oder &hnlichen
Mangeln behaftet.

Im Ubrigen haben auch die Gewerkschaften das Ergebnis der Arbeits-
zeitverlangerung nachgeprift und sie sind auch hierbei zu dem entgegen-
gesetzten Ergebnis gekommen wie die Unternehmer. So hat der Fabri k-
arbeiter-VVerband seine bereits 1923 begonnenen Leistungsstatisti-
ken 1924 fortgesetzt, und Uber das Ergebnis dieser Erhebungen berichtet
,Der Proletarier" Nr. 48 vom 29. November 1924 folgendes:

,IN jenen Betrieben jedoch, wo man glaubte, die tagliche Arbeitszeit ver-
langern zu missen, ist teilweise die Tagesleistung gegeniber dem Vorjahre
dieselbe geblieben, teilweise sogar zuriickgegangen. Am auffalligsten ist, dal
bei der verlangerten Arbeitszeit die Stundenleistung
erheblich nachgelassen hat."

Diese Behauptung wird durch folgende Feststellungen Uber die Arbeits-

leistung in der Ziegelindustrie belegt

Mit einer Presse wiird. Steine hergestellt
N im lah 3, ©4a im Zahle 1922 im lahtz, | «
ame Ort <

der Fi pro S0 pro pro eF
er Firma T5E Sod
Tag 8N Tag 0% Tag TN
Stadtziegeleij . . . Dessau Il 16700 10 16700 8 16700 8
Riedel).....cccccee. Débeln 12500 10 12500 8 14000 8
Schulze Migeln 13000 10 13000 8 14000 8
Kampfe.... . Grof3enhain 14500 10 15000 8 15000 8
Ziegelei§ ... Hirschfelde 10500 10 10000 8 12600 8
Wobst......c.cooeane. Eibau 11000 10 9000 8 14000 8
Lonnewitz ............... Oschatz 14000 10 16000 8 15500 8
Baugewerbed) _ ... Zschertnitz 28000 10 20912 8 22616 8
Richter.......ccccocoue.. Kostritz 20000 10 20000 8 26000 8
Dammdaller8) . ... Zschertnitz 23000 10 22000 8 23000 8
Lane") s Auhammer 10000 10 8000 8 11000 8
Otto.... Lengersdorf 13000 10 13000 8 13000 8
Kref3.... Zwickau 21000 10 18000 8 16000 8
Wolf.... Zwickau 24500 10 24500 8 24500 8
Trettuer?) Bornhofen 24000 10 26000 8 19000 9
Bahndow.. Lauenburg 36500 10 32000 8 30000 9
Niederstrig 11000 10 13500 8 17000 9%
Krimmitschau 12000 10 12CE0 8 12000 9%
Ohrte 22000 10 23000 10 22500 10
Zehdenick 32000 10 32000 8 38000 10
Liegnitz 15000 10 12000 8 15500 10
Thierfeld 8000 10 6000 8 7500 10
Wipperfurth 18000 10 14000 8 16000 10
Dwoberg 24000 10 20500 8 25000 10

*) 5°/o weniger Arbeiter. *) T. V. 3) 121/i0/0 weniger Arbeiter. 4) 12% weniger
Arbeiter. e) 25% weniger Arbeiter. 6) 7% weniger Arbeiter. T.B. 7) 30% weniger
Arbeiter. 8) 4% weniger Arbeiter. T. V. ¢) T. V.

T. V. — Technische Verbesserungen.
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Die Stundenleist. an einer Presse betrug
int Jahre 1914 im Jahre 1922 im Jahre 192

Name der ort Py - o o ey )

i s, £ g e, 2.8 82 §.4
e S3% 8% B2F 282 82% 3

< 4 P g 3 O 2< y ®

Stadtziegelei............. Desfau 11 10 1670 8 2000 8 2090
Riedel...... Débeln 10 1250 8 1625 8 1750
Schulze.. Miugeln 10 1300 8 1625 8 1750
Kampfe... Grofkenhain 10 1450 8 1875 8 1875
Ziegelei.. Hirschfelde 10 1050 8 1250 8 1500
Wobst..... Eibau 10 1100 8 1125 8 1750
Lonnewitz...... . Oschatz 10 1400 8 2000 8 1338
Baugewerbe Hfchertnik 10 2800 8 2614 8 2827
Richter......... Kostritz 10 2000 8 2500 8 3125
Dammiuiller... Zschertnitz 10 2300 8 2750 8 2875
Auhammer 10 1000 8 1000 8 1375

Lengersdorf 10 1300 8 1625 8 1625

Zwickau 10 2100 8 2150 8 2000

Zwickau 10 2150 8 3050 8 3050

Bornhofen 10 2400 8 3280 9 2111

Lauenburg 10 3650 8 4000 9 3333

Niederftrig 10 1100 8 1700 91» 1790

Krimmitschau 10 1200 8 1500 M/, 1260

Ohrte 11 2000 10 2300 10 2250

Zehdenick 10 3200 8 4000 10 3800

Liegnitz 10 1500 8 1500 10 1550

Thierfeld 10 800 8 750 10 750

Wipperfirth 10 1800 8 1750 10 1600

Dwoberg 10 2400 8 2560 10 2500

Zu diesen Tabellen bemerkt das Blatt der Fabrikarbeiter:

,Die Erhebung zeigt, dall die Werke mit verldngerter Arbeitszeit nicht vor-
teilhaft gearbeitet haben. Mindestens steht das Leistungsergebnis in gar
keinem Verhaltnis znr Arbeitszeitverlangerung.

Das Experiment der Arbeitszeitverlangerung in der Ziegelindustrie,
und nur als solches ist es zu bezeichnen, konnte auch kein anderes Ergebnis
zeitigen, da der Ziegler bei der achtstindigen Arbeitszeit
alles daran gesetzt hatte, die Vorkriegsleistung zu er-
reichen bzw. zu Uberholen. Es liegt eben in der Eigenart des
Zieglers begrindet, die Vorkriegsleistung als Maflstab zu nehmen und diese,
unbekimmert um andere Verhaltnisse, weiter zu erfilllen. Wenn diese Lei-
stung nicht Gberall erreicht ist, so liegt es im wesentlichen daran, daRk viele
Betriebe allzu rickstandig und heruntergewirtschaftet
sind. Korperliche Anstrengungen und Tuchtigkeit des Zieglers reichen eben
nicht aus, um solche Betriebe auf die Bvrkriegsleistung zu bringen. Durch
Verlangerung der Arbeitszeit jedoch diese Zustande zu beseitigen, ist verfehlt,
da die Ziegler an Arbeitskraft alles hergegeben haben und mehr nicht her-
auszuholen ist."

Die Arbeitszeitfrage mag nun eine Produktionsfrage sein, wie die
Unternehmerbroschure erklart, aber die Intensitat der Produktion hangt
keineswegs nur von der Dauer der Arbeitszeit ab. Unsere Bemerkung
Uber die produktionsférdernde Wirkung der Stabilisierung der Wahrung
ist schon ein Hinweis auf Faktoren, die mit der Arbeitszeit nichts zu tun
habens aber dennoch die Leistung férdern oder hemmen. Die Arbeitgeber-
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Denkschrift aber laRt alle diese Faktoren unbeachtet. Auch dazu &uRert
sich Tonnies:

,Nur gelegentlich erwdhnt wird die ungeheure EinbuRe an Kraft und
Gesundheit der Arbeiterschaft, die durch jahrelanges Leben im Schitzen-
graben, durch Erschépfungen der Marsche und der Kampfe, durch Wunden
und Krankheiten, durch die Aushungerung, die mit Recht der Blockade schuld
gegeben wird, verursacht war; nicht erwahnt, da diese Hungerblockade noch
mehr als ein Jahr Uber den AbschluR des Waffenstillstandes fortgedauert hat;
nur angedeutet werden einmal die Psychischen Wirkungen der Katastrophe und
der Revolution, die Arbeitslust und Arbeitsfahigkeit notwendig herabsetzen
multen. Nur im Vorbeigehen erwahnt werden die Schadigungen unserer
Volkswirtschaft und deren Produktionsfahigkeit durch die materiellen Ver-
luste, die der Stillstand und vollends der Friedensschlu? mit sich brachte.
Nicht erwdhnt die ZerrlGttungen schwerer Art, die eine feindliche Zollpolitik
im Gefolge hatte. Kaum erwahnt die Inflation und ihre gerade fur alle
Lohn- und Gehaltsbezieher Uberaus lastigen Wirkungen, wéahrend sie einer
mannigfachen und zum Teil durchaus unsoliden Unternehmung gemein-
schadliche Vorteile brachte/'

Nicht diese mannigfachen Ursachen, denen sich noch manche hinzufiigen
lieRen"), tragen nach der Denkschrift die Schuld an der gewif nicht zu
leugnenden Verminderung der Gesamtproduktion in Deutschland, sondern
nur der ,schematische Achtstundentag". Wer indes weniger parteiisch
urteilt, den konnte der Rickgang der Produktion in den ersten Jahren
nach 1918 nicht Uberraschen. Wir wullten genau, daR nicht unter allen
Umstdnden mit einer achtstindigen Arbeitszeit die gleiche oder eine
gunstigere Leistung erzielt werden kann, wie mit einer langeren Arbeits-
zeit, und wir wulten auch, dal die produktionsférdernde Wirkung der
Arbeitszeitverkirzung nicht sofort eintritt. Wir wissen aber auch, dal® eine
Verlangerung der Arbeitszeit nicht unter allen Umstanden von einer
Steigerung der Leistung begleitet ist, und wir halten die durch die Macht
und Willkir der Unternehmer gleichzeitig mit der Beseitigung des Acht-
stundentages herbeigefihrten allgemeinen sozialen Zusta nde
fur ganzlich ungeeignet, den Boden einer gesunden, leistnngsfahigen Wirt-
schaft zu bilden.

Die Denkschrift der Unternehmer klagt, ,,der schematische Achtstundentag,
ohne jede organische Entwicklung einer nnvorbereiteten Wirtschaft eins'
gezwungen", sei das Mittel geworden, ,um jahrelang nnsere Arbei ts-
losenziffer zu Lasten der deutschen Betriebe wie auf Kosten des
Produktionsstandes kinstlich zu verringern".

Die Verringerung ,unserer" Arbeitslosenziffer ging nach den weiteren
Ausfihrungen der Broschire insofern ,zu Lasten der Betriebe", als die
Zahl der Hilfs-, Hof- und Transportarbeiter infolge der achtstiindigen
Arbeitszeit erhoht werden muldte, ,ohne dall gleichzeitig die Jahres-
produktion entsprechend vermehrt werden konnte".

Tonnies hat (in dem oben angefiihrten Zitat) schon darauf hingewiesen,
dal sich die Betriebe von dieser Last der sogenannten unproduktiven
Arbeitskrafte inzwischen befreit haben; er hat ferner nachgewiesen, daf

5) Vgl. Hertz-Seidel, Arbeitszeit, Arbeitslohn und Arbeitsleistung.
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diese Belastung dura.) eine zu grofe Zahl unproduktiver Krafte mit dem
Produktionsstande im engeren Sinne, also mit der Leistung der produk-
tiven Arbeitskrafte bei kirzerer oder Langerer Arbeitszeit nichts zu tun hat.
Jedenfalls hat sich das Interesse der Unternehmer an einer Steigerung
sunserer" Arbeitslosenziffer seit der Einfihrung der verlangerten Arbeits-
zeit radikal durchgefetzt, wie die Arbeitslvfenzahlen des Jahres 1924 zeigen,
und es ist wahrscheinlich, daR im einzelnen Betriebe dadurch eine gewisse
Verringerung der Unkvstenzuschlage eingetreten ist. Dennoch sei es, heif3t
es in der Broschire der Unternehmer, ,noch nicht gelungen, die Prozent-
satze der Unkostenzuschlage aus den Vorkriegsstand zurlickzubringen”.
(Seite 35.) Zum Beweise fuhrt sie eine Berechnung an, in der ,der Nach-
weis fur die unproduktiven Ausgaben in Prozenten der produktiven
Arbeitsl6hne wie folgt gegeben" ist:

1. Vierteljahr

1913/1.4 1922/23 1923/24
Betriebsmaterialien 48 Prozent 88 Prozent 60 Prozent
Betriebslohne 38 Prozent 64 Prozent 50 Prozent
Verwaltungsausgaben 134 Prozent 182 Prozent 180 Prozent
zusammen 220 Prozent 335 Prozent 290 Prozent

IN dieser Tabelle stehen die Loéhne der ,unproduktiven" Arbeitskrafte
(Betriebsldhne) neben den Unkosten fur Betriebsmaterialien und Ver-
waltungskosten, und nun zeigt es sich, da® auch die beiden letzten Faktoren
im 1. Vierteljahr 1923/24 von dem Vorkriegsstdnde noch weit entfernt
sind, weiter fast als die Betriebsldhne. Es gibt also neben diesen noch
andere unproduktive Faktoren, welche die Betriebe belasten, und es ware
geboten, daB das Unternehmertum auch ihnen seine Aufmerksamkeit zu-
wenden und fur ihre Verringerung wirken moge. Allerlei parafitare
Elemente, die sich wahrend der Inflationszeit in der Betriebsfihrung
angesammelt haben, sind nicht so schnell beseitigt worden, wie die an-
geblich unproduktiven Arbeitskrafte, und sie belasten heute noch die Kal-
kulation. Insbesondere lassen die hohen Ausgaben fur Verwaltungs-
arbeiten, die nach der Tabelle die geringste ErmafRigung erfahren haben,
auf eine geradezu erschreckend mangelhafte Betriebsorganisation schlieRen.
Sie zu verbessern, ware eine produktive Aufgabe der Unternehmer selbst,
die zu erfullen allerdings unbequemer ist als die Vermehrung ,unserer"
Arbeitslosenzisfer.

Diese mag wvhl den einzelnen Betrieb entlasten, aber sie bedeutet dafur
volkswirtschaftlich eine um so groRere Belastung. Es mag der privat-
wirtschaftlichen Rentabilitat nitzen, wenn sich der einzelne Betrieb Vvn
einer Ueberzahl an Arbeitskraften befreien kann, aber es kann unmdglich
der volkswirtschaftlichen Produktivitat forderlich sein, wenn eine gewaltige
Zahl Vvn Arbeitskraften brachliegt und aus offentlichen Mitteln not-
durftig erhalten werden muf.

Aber auch der Leistungsfahigkeit und dem Leistungswillen des einzelnen
Arbeiters ist die VergroRerung der Gefahr der Arbeits-
losigkeit fur die Dauer abtraglich, denn unter den seelischen De-
pressionen, welche die Leistungsféahigkeit des Arbeiters vermindern, ist die.
welche aus der Arbeitslosigkeit oder der Gefahr der Entlassung entsteht,
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die schlimmste. Arbeitslosigkeit verringert — je nach ihrer Dauer — rein
physisch die Leistungsfahigkeit der von ihr Betroffenen fir eine gewisse
Zeit und die Bedrohung mit Arbeitslosigkeit vermindert den Leistungs-
willen des Arbeiters, denn der Arbeiter wird mit der Hingabe seiner
vollen Fahigkeit zurlickhalten, wenn er befirchten mul}, da eine Steigerung
seiner Leistung die Entlassung seiner Kameraden oder gar seine eigene zur
Folge hat. Gewil3 kann die Angst vor der Entlassung den einzelnen
zeitweise zu angestrengter Leistung antreiben, aber was damit gewonnen
wird, ist ein schlechter Ersatz fur das, was infolge der Vermehrung der
Arbeitslosigkeit der Gesamtleistung verloren geht. Zu einer willigen Hin-
gabe seiner ganzen Fahigkeit wird der Arbeiter am ehesten geneigt sein,
wenn er sich auf seinem Arbeitsplatz relativ sicher fuhlt; denn nur
dadurch vermag das Geflihl eines Verbundenseins mit dem Werke in
ihm zu entstehen. Daher war es unter dem Gesichtspunkte der Er-
zielung hoéchster Produktivitat ein schwerer Fehler, dall gerade in dem
Augenblicke, da der Ruf zur Steigerung der Leistung in dringlichster
Form an die Arbeiterschaft erging, der Entlassungsschutz durch
die Aufhebung der Arbeitsstreckungsverordnung vom 12. Februar 1920
und die Verstimmelung der ohnehin unzulanglichen Verordnung gegen
Betriebsstillegungen vom 8. November 1920 eine starke Einschrankung
erfuhr. Wenn die gleichzeitig durchgefihrte Verlangerung der Arbeits-
zeit wirklich eine Vermehrung der Leistung hervorbringen sollte, so
muflte man eine derartige Beunruhigung der Arbeiterschaft gerade
in diesem Zeitpunkte verhiten, und wenn die Verlangerung der Ar-
beitszeit wirklich geeignet war, die wirtschaftiche Gesamtleistung zu
steigern, so ist dieser Effekt bestimmt erheblich beeintrachtigt worden
durch diese Aufhebung wichtiger Teile des Entlassungsschutzes.

Die gleiche Wirkung hat die Verringerung der Lohne. Wir
haben bisher keinerlei stichhaltige Beweise dafur kennen gelernt, daR die
Verlangerung der Arbeitszeit in der Tat eine Vermehrung des Arbeits-
ertrages bewirkt hat. Aber selbst, wenn im einzelnen Falle ein solcher
Nachweis gefuhrt werden sollte, so sind wir keinen Augenblick im Zweifel
darUber, dal dieser Vorsprung im allgemeinen und auf die Dauer ver-
loren gehen muf} infolge der geringen Lohne; denn sie bedeuten schlechte
Ernahrung, und es braucht nicht erst umstandlich bewiesen zu werden, daf}
schlechte Ernahrung eine Verringerung der Leistungsfahigkeit zur Folge
hat. Wenn mit der ,schematischen" Verlangerung der Arbeitszeit Uber-
haupt eine Vermehrung der Leistung erzielt werden kann, so nur bei
guter Entlohnung; die schlechte Entlohnung der letzten Jahre aber mufte
jenen — angenommenen — Effekt der Arbeitszeitverlangerung wieder
schmalern oder vollends wettmachen.

Nun hat das Unternehmertum die niedrige Festsetzung der Goldléhne
allerdings, woran wir schon im vorigen Abschnitt erinnerten, damit ge-
rechtfertigt, dal die gleichzeitige Verlangerung der Arbeitszeit in kirzester
Frist eine wesentliche Steigerung des Gesamtertrages der Wirtschaft, damit
eine Senkung aller Preise und daher in weiterer Folge eine entsprechende
Steigerung des Realeinkommens der Arbeiter und Angestellten bewirken
wurde. Wir haben schon gesehen, dal die Wahrheit anders lautet als
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diese kihne Voraussage der Unternehmer. Trotz der Verlangerung der
Arbeitszeit mit ihrer von den Unternehmern behaupteten Steigerung
des Produttionsertrages, trotz niedrigster Lohne, trotz verminderten
Entlassungsschutzes und Vermehrung ,unserer" Arbeitslosenziffer, trotz
der von den Unternehmern felbst festgestellten Verringerung der
Unkostenzuschlage — trotz alledem ist das Jahr 1924, in dem sich
a-le diese durch die Macht der Unternehmer bewirkten Veranderungen
der sozialen und Produktionsverhaltnisse durchgesetzt haben, ein Jahr
steigender Preise. Das gleiche gilt fur 1925. Entweder hat also
die Verlangerung der Arbeitszeit den von den Unternehmern voraus-
gesagten Effekt zum Nutzen der Gesamtheit nicht gehabt oder die Unter-
nehmer haben, nachdem sie jene Verschlechterungen der Lage der Arbeiter
und Angestellten durchgesetzt hatten, alle Vorteile, die aus dieser Ver-
anderung der Produktionsbedingungen entstanden sind, hingenommen und
gleichzeitig MalRnahmen getroffen, um die Preise hochzuhalteu.

Wir glauben, dall das eine wie das andere zutrifft.

Die Verlangerung der Arbeitszeit hat keine Vermehrung der Gesamt-
produktion gebracht, sondern sie hat nur die seit 1920/21 unverkennbare
Entwicklung zur Wiederherstellung der Friedensleistung bei achtstiindiger
Arbeitszeit an vielen Punkten unterbrochen und neue Kampfe um die
Dauer der Arbeitszeit an ihre Stelle gefetzt. Dadurch ist, neben anderen
Verlusten an Produktivitat, die aus jeder sozialen Beunruhigung ent-
stehen, der Verlust einer grélReren Zahl von Streik- und Aussperrungs-
tagen entstanden, als wenn sich die sozialen Kampfe auf die Wiederher-
stellung einer gerechten Entlohnung héatten beschréanken koénnen. Sollte
aber seit dem Inkrafttreten der verlangerten Arbeitszeit Uber diese Ver-
luste hinaus hier und dort wirklich noch eine gewisse Vermehrung der
Leistung zu beobachten sein, so ist es erstens fraglich, ob sie auf die langere
Arbeitszeit zurlckzufihren ist, und zweitens ist sie so maRig und tritt
so sporadisch auf, daR sie durch die entgegengesetzten Wirkungen der all-
gemeinen Verschlechterung der sozialen Verhaltnisse vollkommen aus-
gewogen wurde und keinerlei volkswirtschaftlichen Nutzen gebracht hat.

Angesichts dieser Probe aufs Exempel sind wir vollauf berechtigt, bei
der von den Gewerkschaften stets vertretenen Auffassung, dal eine Ver-
langerung der Arbeitszeit keine Steigerung der Produktivitat zur Folge
hat, zu bleiben. Diese Auffassung bedeutet aber keineswegs eine Ablehnung
der allgemein mit Recht erhobenen Forderung nach einer Vermehrung
des Sozialprodukts. Soll eine solche Vermehrung einen volkswirtschaft-
lichen Nutzen bringen, so kommt es nicht auf die Vermehrung der Waren-
menge an, sondern auf eine Vermehrung des Ertrages der
Arbeit bei gleichbleibendem oder gar geringerem
Aufwand. Denn nicht durch eine Vermehrung der Warenmenge, die
trotz einer Verlangerung der Arbeitszeit mit Hilfe der beliebten Antreibe-
systeme, die man in Deutschland irrtimlich ,wissenschaftliche Betriebs-
fihrung" nennt, in manchen Produktionszweigen vielleicht zu erzielen ist,
sondern nur durch eine solche Steigerung der Intensitat der Arbeit ist
eine Verbilligung der Produktion von einiger Bedeutung zu bewirken.
Diese Steigerung der Intensitat der Arbeit ist aber nicht zu erreichen
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durch die Entlassung einiger Hofarbeiter und Schreibkrafte, auch nicht
durch die Herabdriickung der Léhne oder durch die von den Unternehmern
erstrebte ErmaRigung der Ausgaben flur die Sozialversicherung, sondern
nur durch die unmittelbare Steigerung der Leistung der
Produktiven Arbeitskrafte mit Hilfe verbesserter
Produktionsmethoden. Das ist die Forderung, welche die Ge-
werkschaften wie in der Lohnfrage so auch im Falle der Arbeitszeit im
Interesse der Volkswirtschaft an die Unternehmer richten.

Diese bestreiten die Berechtigung dieser Forderung an sich nicht, aber
sie wenden dagegen ein, da® zur Erfullung dieser Forderung keine MOog-
lichkeit gewesen ware, weil der ,schematische" Achtstundentag uberraschend
gekommen sei. Dieser Einwand kann jedoch nicht gelten, denn funf Jahre
lang hat der Achtstundentag in Deutschland bestanden und in diesen funf
Jahren hat das Unternehmertum aufler seinem Geschrei gegen den Acht-
stundentag nichts geleistet, was sich auf das Verhaltnis zwischen
Arbeitszeit und Arbeitsleistung bezieht. Die Unternehmer behaupten, die
Ungunst der Zeitverhaltnisse hatte es ihnen unmdoglich gemacht, die Pro-
duktionsmethoden nachtraglich der verkirzten Arbeitszeit anzupassen, denn
es habe an den Mitteln dazu gefehlt. Das ist nicht wahr. Wahrend der
ganzen Inflationszeit hat das Unternehmertum so glanzende Geschéfte
gemacht, dall es nicht daran dachte, die Betriebsmethoden zu verbessern,
um einen hoheren Leistungsgrad der Arbeit zu erzielen. Die Gedanken
aller Unternehmer waren nur darauf gerichtet, die Konjunktur auszu-
nutzen. Dazu bedurften sie keiner Verbesserung der Produktionsmethoden,
die eine Herabsetzung der Preise zum Ziele hat, denn die deutschen Preise
waren infolge der Valutaverhaltnisse immer niedriger als die Preise des
Auslandes. Sie bedurften alfo keiner Steigerung der Intensitat der
Arbeit in unserem Sinne, sondern nur einer Vermehrung der Waren-
menge. Um sie zu erreichen — und um gleichzeitig die Riesengewinne
unterzubringen —, vergrofRerten sie ihre Betriebe, wie sie spater, als sie
die Macht dazu hatten, die Arbeitszeit verlangerten. Das eine fuhrt so
wenig wie das andere zu einer Steigerung des Nutzeffekts der Arbeit; die
Wissenschaft von der Betriebswirtschaft rechnet sogar mit dem Gesetz des
abnehmenden Ertrages, nach welchem der Gesamtertrag eines Werkes im
Verhaltnis zum Gesamtaufwand abzunehmen beginnt, wenn der Betrieb
ein gewisses GroRenmald Uberschreitet. Aber die VergroRerung der Be-
triebe mit Hilfe der Unsummen an hochwertiger auslandischer Valuta,
welche die Unternehmer damals verdienten, beweist, da es durchaus nicht
an Mitteln zu einer im volkswirtschaftlichen Sinne fruchtbaren Ver-
besserung der Betriebseinrichtungen gefehlt hatte.

Aber auf eine solche Verbesserung zum Zwecke der Steigerung der In-
tensitat der Arbeit und der Verbilligung der Waren kam es den Unter-
nehmern damals so wenig an wie heute. Eine Volkswirtschaft, die ihr
Ziel in der auskdmmlichen Versorgung der Bevolkerung mit Waren er-
blickt, muf3 alle verfigbaren Mittel anwenden, um die Warenpreise so
billig wie moglich zu gestalten. Sie mufRte also vor allem auf eine Ver-
mehrung des Sozialprodukts durch Steigerung der Intensitat der Arbeit
bedacht sein. Obwohl nun die organisierten Unternehmer beteuern, daR
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Deutschland nur durch Steigerung der Leistungen und Verbilligung der
Produktion zu retten sei, tut das in der kapitalistischen Ordnung gegen-
wartig herrschende Monopolkapital das genaue Gegenteil von dem, was
die Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde, welche die sozial-
politischen Interessen des Monopolkapitals vertritt, von den Gewerk-
schaften fordert. Wahrend die Vereinigung von den Gewerkschaften die
Verlangerung der Arbeitszeit verlangt, damit die Produktion gesteigert
werden konne, schrankt das Monopolkapital die Produktion ein. So be-
stimmte der deutsche Rohstahlverband, daR im Marz 1925 eine Ein-
schrankung der Produktion um 20 Prozent stattfinden muflte, und andere
Verbande griffen zu dem gleichen Mittel. Im Handel entspricht dieser
organisierten Produktionseinschrankung das organisierte Zurlickhalten der
Waren vom Markt, das beim Kupfer, bei den Getreide- und Wollvorraten
in den letzten Jahren abwechselnd gelibt wurde.

Die Wirkung dieses Vorgehens der organisierten Produzenten und
Handler liegt auf der Hand. Sie stellt sich wiederum als das Gegenteil
der Wirkung dar, die das organisierte Unternehmertum angeblich von der
Verlangerung der Arbeitszeit erwartete. Denn der Zweck der Uebung ist
vor allem die Hochhaltung der Preise, und als weitere Folge stellt sich die
Vermehrung der Arbeitslosen nebst dem aus ihr sich ergebenden Druck auf
die Lohne und sonstigen Arbeitsbedingungen — kurz: die Verlangerung
der Wirtschaftskrise alsbald ein. Ferner fuhrt dieses Vorgehen des orga-
nisierten Unternehmertums zur Verteuerung der Warenherstellung, weil
die allgemeinen Unkosten, die auf die Einheit des Produkts entfallen,
bei der Verringerung der Produktionsmenge steigen. Die Verringerung
der Unkosten, die nach der Aussage des Unternehmertums durch
die Verlangerung der Arbeitszeit eingetreten ist, wird also hier auf
anderem Wege wieder preisgegeben. Das Opfer, das der Arbeiterschaft
in Gestalt der Arbeitszeitverlangerung auferlegt wurde, gereicht mithin
nicht der konsumierenden Bevélkerung, sondern nur dem organisierten
Unternehmertum zum Vorteil, denn dieses ist im Rahmen einer solchen
Monopolwirtschaft imstande, die Verluste, die durch die Steigerung oer
Unkosten entstehen, mit Hilfe erhdhter Preise — also immer auf Kosten
der Gesamtwirtschaft — wieder einzubringen. Und so dient die gesamte
Politik des Unternehmertums und ihrer Verbande, der wirtschaftlichen wie
der sozialpolitischen, nicht allgemeinen volkswirtschaftlichen, sondern nur
engsten privatwirtschaftlichen Interessen, nicht dem allgemeinen Besten,
sondern nur den Gewinnmoglichkeiten des einzelnen Unternehmers oder
einzelner monopolistischer Gruppen.

Die Arbeiterklasse aber mufR ebenso riicksichtslos, wie dieses Unter-
nehmertum seine engsten egoistischen Ziele verfolgt, ihren Kampf um die
Verklrzung der Arbeitszeit und die Verbesserung der Léhne und Gehalter
fuhren. Nur durch hohere Loéhne und kurzere Arbeitszeiten kann das
Unternehmertum, da der Staat anscheinend nichts gegen dieses Treiben
des Monopolkapitals vermag, gezwungen werden, der Steigerung der
Intensitat der Produktion wieder die gebotene Aufmerksamkeit zuzu-
wenden.
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Nun allerdings wird den Gewerkschaften aus den eigenen Reihen der
Vorwurf gemacht, sie hatten in diesem Kampfe um die Erhéhung der
Léhne und den Achtstundentag wahrend der Zeit, die fur die Festsetzung
einer neuen Lohnbasis und fur den Achtstundentag entscheidend war, ,ver-
sagt".

Dieser Vorwurf ist ungerecht. Er erklart sich aber zum Teil daraus,
dall die Organisationen zur Vertretung der Interessen der Arbeiter und
Angestellten, Gewerkschaften und Partei, zu der 1918 entstandenen Re-
publik nicht mehr im Verhaltnis der prinzipiellen Opposition stehen,
sondern am staatlichen Leben dieser Republik positiven Anteil nehmen.
Das geschieht, weil sich beide Zweige der Arbeiterbewegung unter den
gegenwartigen Verhaltnissen davon den groRten Nutzen fir die arbeitenden
Massen versprechen. Mit dieser Anteilnahme am staatlichen Leben ist aber
die Mitverantwortlichkeit fur die Zustande, die man gemeinhin dem Wirken
des Staates verdankt — oder zur Last legt, je nachdem —, verbunden, und
da diese Zustdnde nun den arbeitenden Massen in der Tat mancherlei
Grund zur Unzufriedenheit bieten, so richtet sich ein Teil dieser Unzu-
friedenheit gegen jene Mitverantwortlichen, gegen Gewerkschaften und
Partei. Und zwar gegen die Gewerkschaften am heftigsten, weil ihr Wirken
wie ihr ,Versagen" von den Arbeitern und Angestellten an ihren un-
mittelbaren vitalen Interessen empfunden wird.

Zum anderen erklart sich jener Unwille Uber das ,Versagen" der Ge-
werkschaften daraus, dall breite Massen die Grenzen des Wirkens der Ge-
werkschaften nicht kennen. Durch die einfluBreichere Stellung der Ge-
werkschaften im Staate und durch die Veranderung ihres Verhaltnisses zu
ihm wurden sie sogar in einer gewissen Ueberschatzung der Moglichkeiten
gewerkschaftlicher Betatigung bestarkt. Sie wissen wohl und glauben, dal
die Gewerkschaftsbewegung die Macht der Arbeiterklasse — ,vereinzelt sind
wir nichts, vereinigt alles" — unerhort zu steigern vermag, aber sie er-
kennen nicht, dal die Macht der Gewerkschaften dennoch immer wieder
bestimmt wird durch die Kraft, die der Arbeiterklasse selbst innewohnt,
die aber wieder abhangt von der sozialen Lage der Arbeiter und Ange-
stellten. Wie die Gewerkschaften — im Bunde mit der Partei — den
Boden fur ihre Ausbreitung und ihr erfolgreiches Wirken in ihrem ge-
schichtlichen Werden erst selber schaffen muf3ten, indem sie, zunachst nur
einen kleinen klassenbewuf3ten Vortrupp in sich vereinend, entschlossen vor-
gingen, um die soziale Lage der Arbeiter im allgemeinen zu verbessern,
so wird die allgemeine soziale Lage der Arbeiter und Angestellten fir die
Machtstellung und das Erfolgvermdgen der Gewerkschaften zu allen Zeiten
ihres Daseins immer wieder bestimmend sein. Ist sie Schwankungen
unterworfen, so wird auch die Macht der Gewerkschaften von diesen
Schwankungen betroffen werden. Das zeigt sich am deutlichsten, wenn
Wirtschaftskrisen mit groRer Arbeitslosigkeit hereinbrechen; eine uralte ge-
werkschaftliche Erfahrung lehrt daher, dall Zeiten der Krise schlechte Zeiten
fur gewerkschaftliche Erfolge sind. Und nun hat es in Deutschland seit dem
Bestehen der Gewerkschaftsbewegung nie eine Wirtschaftskrise gegeben,
welche die Arbeiterschaft so heftig getroffen, ihr Elend so entsetzlich ge-
steigert und die Kraft der Gewerkschaften auf ein so geringes Mal} herab-

6
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gedruckt hat, wie die Krise der Jahre 1923 bis 1925. Die hohen Arbeits-
losenziffern dieser Zeit beweisen es.

Dennoch konnten die Gewerkschaften in diesen Jahren der Krise manchen
Positiven Erfolg erzielen. Ueberblickt man das Ganze der Bewegung, so
kann man feststellen, daR der Kampf um die Arbeitszeit nie geruht
hat. In allen Berufen gehorte er in dieser Zeit zum eisernen Bestdnde
der Tagesordnung. Der Positive Erfolg dieser Betatigung der Gewerk-
schaften spiegelt sich in einer Erhebung Uber die Dauer der Arbeitszeit, die
der Bundesvorstand des ADGB. im Mai 1924 durch die Ortsausschisse
anstellen und im November wiederholen lief3.

Die November-Statistik ergibt folgendes Bild:

Zahl der Da\{on In Vergleichszahl der .
erfaiten arbeiten o o ien Erhebung Anfang Mai
B Uber 1924 : Gber 48 Stunden

e- 48 std.  der B~ yschentiich arbeiteten in

schaftigten wdchentl. schaftigten  Proz. der Beschaftigten

Baugewerbe................ 240 207 25 152 10,5 11,0
Buchdruckgewerbe . . . 59 447 15775 26,5 494
Chemische Industrie . . 150 669 58 469 38,8 44,0
Holzgewerbe............... 161 780 22 373 13,8 21,4
Metallindustrie . ... 1324 846 703 849 53,1 63,5
Schuhindustrie............. 61124 4 962 8,1 14,5
Textilindustrie............. 361 543 238 644 66,0 82,4

Insgesamt 2359 616 1 069 224 45,3 54,7

Es ist also die Zahl der mehr als 48 Stunden wdchentlich Arbeitenden
erheblich gesunken. Dies trifft fur alle sieben Berufsgruppen zu. Be-
sonders stark im Buchdruckgewerbe, wo im Mai noch fast die Halfte der
Beschéftigten uber 48 Stunden arbeiten muflite, jetzt nur noch ein Viertel.
IN der Metallindustrie ist die Zahl um mehr als 10 Prozent gesunken.
Die Textilindustrie, in der die Arbeitszeit besonders haufig 48 Stunden
Uberschritt, zeigt einen Rickgang von 82,4 auf 66 Prozent. Gesamtergebnis
der sieben Berufe ist, dal von fast 2% Millionen Arbeitnehmern jetzt nur
noch etwas uber 1 Million Uber 48 Stunden arbeiten. Dabei sei bemerkt,
dall alle kurzarbeitenden Betriebe bei der Zahlung ausgeschieden wurden.

Aber auch in der Lo hn frage war der Kampf der Gewerkschaften von
Erfolg begleitet. Statistische Feststellungen, die ein allgemeines Bild geben
kénnten, liegen leider nicht vor, aber die Zahl der Lohnbewegungen, die
von den Gewerkschaften gefuhrt und nach Ablauf der durchweg sehr kurz-
fristigen Tarifabschlisse unermidlich immer wieder ausgenommen wurden,
ist auBerordentlich gro. Und mit Hilfe dieser Lohnbewegungen gelang es,
die Basis der Lohne und Gehalter wahrend des Jahres 1924 wiederholt
zu verbessern. Es gelang, die Preissteigerungen des Jahres restlos wett-
zumachen, und es war in einer Reihe von Produktionszweigen auch mdg-
lich, das Realeinkommen zu verbessern. Einwandfreie statistische Fest-
stellungen einiger Organisationen, so des Deutschen Holzarbeiter-Ver-
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bandes, Uber das Ergebnis ihrer Lohnbewegungen im Jahre 1924 ergeben
eine Steigerung des Reallohnes.®)

Gedenken wir dazu der unsichtbaren Erfolge, die darin bestehen, dal® das
Unternehmertum im Hinblick auf die bloRe Existenz der Gewerkschaften
manchen Versuch zur Verschlechterung unterlaf®t, weil es dank der Wach-
samkeit der Gewerkschaften aussichtslos ware, und messen wir den Gesamt-
erfolg an der schwierigen Lage der Gewerkschaften in dieser Zeit, sowie an
den ausschweifenden Zielen der Gegner, so missen wir zu dem Urteil
kommen, dal® dieser Gesamterfolg so grof} ist, wie er wahrend einer solchen
Wirtschaftskrise nur sein kann, dall er keinesfalls geringer ist, als er in
friherer Zeit unter ahnlichen Verhaltnissen war.

Aber auch wenn wir den ganzen Zeitraum seit 1918 ins Auge fassen,
kann bei gerechter Berlcksichtigung aller hemmenden Umstande, die wir
erwahnt haben, von einem entscheidenden Versagen der Gewerkschaften
in Hinsicht auf ihre urspringlichen Aufgaben keine Rede sein. Ebenso steht
wohl fest, dal® einer erschopfenden Erfullung der neu gestellten Aufgaben
gleichfalls starke Hindernisse entgegenstanden. Dennoch mufite beim Ein-
treten der Krise von 1923 sofort mit einer starken Schwachung der Macht-
stellung der Gewerkschaften und mit einem erheblichen Verlust an
Mitgliedern gerechnet werden. Die Zahl der Mitglieder der dem
ADGB. angeschlossenen Verbande, die Ende des Jahres 1922 7,821,558
und am 30. September 1923 noch 7,039,059 betrug, sank bis zum 31. De-
zember 1923 auf 5,749,763.

Wie die wesentlich verbesserte Machtstellung der Gewerkschaften un-
mittelbar nach 1918 die Massen angezogen hatte, so war auch das Schwinden
der Macht der Gewerkschaften begleitet von einem Schwinden der Mit-
gliederzahlen. So natirlich diese Erscheinung ist, so selbstverstandlich ist
es, dall sie die groRte Aufmerksamkeit der Verbandsleitungen hervorrief.
Zahlreiche Erorterungen uber die Grinde des Mitgliederverlustes und die
Mittel, ihm entgegenzuwirken, die in den Versammlungen und der Presse
der Gewerkschaften gepflogen wurden, lassen das erkennen.

IN diesen Erdrterungen spielte auch die Frage eine Rolle, in welcher
Weise das ausgedehnte T arifvertrags wesen auf den Mitglieder-
bestand eingewirkt haben mége. Mehrfach wurde dabei die Auffassung ver-
treten, dalR es den Mitgliederverlust gesteigert habe, weil die Un-
organisierten der Vorteile der Tarifvertrage ohnehin teilhaftig werden, so
dall sie es um so weniger noétig zu haben glauben, sich gewerkschaftlich zu
betatigen, je weiter sich die Geltung der Tarifvertrage ohne ihre Mit-
wirkung bei ihrer Schaffung ausdehnt.

Daf diese Auffassung, wenn sie wirklich in groRerem MalRe und fur die
Dauer Geltung erlangen wirde, nicht nur fur die Unorganisierten selber,
sondern fur die Gesamtheit der Arbeitnehmer eines Berufes, in dem
solches Schmarotzertum sich ausbreitet, gefahrlich werden konnte, brauchen
wir hier nicht erst nachzuweisen, aber wir teilen diesen Pessimismus in
bezug auf das Verhaltnis zwischen Tarifvertragswesen und Mitglieder-

6) Vgl. Kucharski, Chronik der Wirtschaftskampfe in Deutschland im
Jahre 1924. Gewerkschafts-Archiv. 2. Jahrg., Seite 193 ff.
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bestand nicht. Wir haben die zusammenfassendeKraft,die das
aufblihende Tarifvertragswesen nach 1918 gezeigt hat, ausfuhrlich be-
handelt, und wir sind weit eher geneigt, daraus zu folgern, daf} sich diese
Kraft auch wahrend der Krise bewahrt und die Mitgliederverluste ver-
ringert hat.

Ist unsere Vermutung richtig, dann muf® der sofort nach dem Einsetzen
der Krise beginnende Angriff des Unternehmertums gegen die Schlich-
tungsgesetzgebung, der in Wahrheit dem Tarifvertragswesen galt, zugleich
verstanden werden als ein Angriff auf den Mitgliederstand der Gewerk-
schaften. Kein Zufall ist es, dal® diese Angriffe, die keineswegs aufgegeben
sein durften, vornehmlich von jenen Unternehmergruppen ausgehen, die
auch vor dem Kriege die heftigsten Gegner des Tarifvertragsgedankens und
gleichzeitig die Vater und zartlichsten Huter der gelben Werkvereine waren.
Bei ihnen tauchte, in Ergénzung ihres Kampfes gegen den Tarifvertrag,
sofort wieder die Neigung zur Schaffung gelber Verbindungen auf; sie
suchten der gleichen Sache nur ein zeitgemafleres Gewand umzuhangen,
indem sie als Ziel dieser Bestrebungen die ,Werksgemeinschaft" des Unter-
nehmers mit ,seinen Arbeithnehmern" ausgaben. Die FuUhrung hat die
Schwerindustrie, das Agrariertum steht ihr zur Seite. Die Tarifstatistik
gibt Aufschlul} Uber die verschiedene Bedeutung, die der Aufschwung des
Tarifvertragswesens fur die einzelnen Produktionszweige hatte. So waren
im Baugewerbe 1914 die Arbeitsbedingungen bereits fur rund 490,000
Beschaftigte durch Tarifvertrag geregelt, 1921 fir 640,000. In der Land-
wirtschaft dagegen stiegen die Zahlen von 20,000 auf 1,640,000, in der
Metallverarbeitung von 160,000 auf 2,600,000, im Bergbau und Hutten-
wesen von 20,000 auf 1,560,000. In diesen drei Produktionszweigen, deren
Unternehmer den Tarifen vor dem Kriege schroff ablehnend gegeniiber-
standen und in denen auch heute seine Gegner und die Trager der sonder-
baren Idee von der ,Werksgemeinschaft" sitzen, hat das Tarifvertrags-
wesen inzwischen uberragende Bedeutung erlangt; waren doch in ihnen
1921 allein 45,1 Prozent aller Personen beschaftigt, deren Arbeits-
bedingungen tarifvertraglich geregelt werden. Ebenso liegen die Verhalt-
nisse bei den Angestellten. Nicht mit Unrecht bemerkte Ministerial-
direktor Sitzl er bei den Beratungen des Etats des Reichsarbeitsministe-
riums im Februar 1925, dalR die Tarife der Angestellten nie zustande ge-
kommen waren, wenn nicht das Arbeitsministerium mit einer gewissen
Energie eingegriffen hatte. Dieses Eingreifen ware aber ohne die von
den Unternehmern so heftig befehdete Tarif- und Schlichtungsgesetzgebung
unmoglich.

Entsprechend vermehrten sich in diesen Berufen die Mitgliederzahlen der
Gewerkschaften. Alles das wirde zu einem groRen Teile wieder verloren
gehen, wenn mit der Schlichtungsgesetzgebung der Zwang zur Kollektiv-
regelung aufhoren wirde. Dazu kommt, dal® die Verwaltungen der grof3en
Verkehrsbetriebe des Reiches die tarifvertragliche Regelung
ohne den Druck der Gesetzgebung gleichfalls sofort ablehnen wirden, denn
auch sie empfinden die in dieser Gesetzgebung liegende No6tigung zum
Tarifverhaltnis als eine Fessel, sie sind auch in diesem Kampfe die ge-
heimen Verbliindeten der Schwerindustrie. Die Abwehr der Angriffe auf
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das Tarifvertragswesen hat daher den Gewerkschaften geholfen, ihre Mit-
gliederbestande zu halten. Trotzdem waren die Verluste unvermeidlich.
Auller dem bereits genannten Grunde genlgte allein die grofle Arbeits-
losigkeit, um einen Rickgang der Mitgliederzahlen hervorzurufen und zu
erklaren. Dazu kommt, daR die fur gewerkschaftliche Erfolge fo unglnstige
Entwicklung der Jahre 1923 und 1924 dem Verstdndnis der durch die
Not erregten Massen allzu grofRe Aufgaben stellte. Auch jetzt nahmen sie
Zufallserscheinungen fur das Wesen der Dinge und folgerten nur allzu
schnell, dal ihre Bedrangnis auf die Unzulanglichkeit der Bewegung zuriick-
zufiihren sei. Gleichzeitig aber regte sich bei diesen Kritikern die Angst vor
dem Unwillen der Unternehmer, der sich jetzt freigewerkschastlich Organi-
sierten gegenuber wieder offener zeigte, am starksten. Es ist nicht unmog-
lich, daR die anderen gewerkschaftlichen Richtungen da-
durch gewonnen haben.

Aus alledem ergibt sich, welche Schichten der Arbeitnehmerschaft am
zahlreichsten unter den Abtrinnigen vertreten sind: die, die ohne Einsicht
in die Schwierigkeiten und Bedingungen des gewerkschaftlichen Kampfes
alles von den Verbanden erwarteten, auch das, was sie nicht zu leisten
vermochten. Zu einer zutreffenden Bewertung der Mitgliederverluste ge-
langen wir nur, wenn wir diese Verluste, ebenso wie den 1918 gewonnenen
Zuwachs an Mitgliedern, wagen und nicht nur zahlen. Die Einbul3e an
innerer Kraft, welche die Gewerkschaften jetzt erlitten, war geringer, als
es nach den Zahlen der Mitgliederverluste erscheint, wie auch der Gewinn
an Mitgliedern seinerzeit nicht eine gleiche Zunahme an innerer Kraft
zur Folge hatte. Daraus mag es sich erklaren, dal die Gewerkschaften
trotz der Mitgliederverluste wahrend der Krise machtiger und erfolgreicher
dastanden als ihre Gegner und viele Freunde es erwartet hatten.
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Sozialpolitik und Arbeitsrecht.

Sozialpolitik bedeutet bewuRtes Einwirken auf die wirtschaftliche
Lage und die gegenseitigen Beziehungen der in einer Volkswirt®
schaft vorhandenen Gesellschaftsklassen (Gehrig), ins-
besondere die Leitung, Foérderung und Ausgleichung der ver-
schiedenen Gesellschaftskreise durch den Staat oder im Interesse

des Staates (v. Hertling).
Ludwig Heyde in ,Abrif} der Sozialpolitik".

Gehen wir aus von dieser Bestimmung des Begriffes Sozialpolitik, die
von namhaften Sozialpolitikern herrihrt und die Heyde sich zu eigen
macht, so finden wir, dall im Gebiet der Sozialpolitik im wesentlichen drei
gesellschaftliche Faktoren tatig sind: die in der gegebenen Volkswirtschaft
svorhandenen Gesellschaftsklassen", in der kapitalistischen Ordnung also die
Arbeiterklasse und das Unternehmertum mit ihren verschiedenen, in den
entscheidenden Fragen entgegengesetzten Interessen, und der Staat. Auf-
gabe der Sozialpolitik ist das bewulte ,Einwirkcn" auf die wirtschaftliche
Lage der Gesellschaftsklassen sowie auf ihre Beziehungen zueinander. Da
sozialpolitische Bestrebungen der Gesetzgebung bedirfen, um Wirklichkeit
zu werden, fuhrt der Weg zur Erfullung dieser Aufgabe der Sozialpolitik
Uber den Staat. Der praktische Erfolg der Sozialpolitik wird also wesent-
lich bestimmt durch das Maf, in dem die Staatsgewalt sich bereit zeigt
oder gendtigt werden kann, sozialpolitischen Forderungen nachzugeben;
bestimmt durch das Maf, in dem es den an der Sozialpolitik unmittelbar
interessierten Gesellschaftsklassen gelingt, den Staat zu veranlassen, dal er
auf die wirtschaftliche Lage der einen oder anderen oder auf die Be-
ziehungen, in die beide miteinander treten, ,einwirkt" oder auch nicht
seinwirkt". Bei der Verschiedenheit der Stellung der Gesellschafts-
klassen im Gesellschaftsganzen und der sich daraus ergebenden Verschieden-
heit ihrer Haltung zur Sozialpolitik ist auch die Ablehnung eines solchen
Einwirkens durch den Staat nicht ohne Wirkung, die fur die eine Gesell-
schaftsklasse gunstig, fur die andere — gleichzeitig — ungunstig sein kann.
Auch ein negatives Verhalten des Staates zu den hier in Betracht
kommenden Fragen ist Sozialpolitik.

Das Interesse der Staatsgewalt an der Sozialpolitik erschopft sich aber
nicht in der Stellungnahme zu den aus den Gesellschaftsklassen und in
ihrem Interesse entstehenden sozialpolitischen Bestrebungen und Anschau-
ungen, sondern der Staat ist auch aus eigenem an der Sozialpolitik inter-
essiert. Die Motive dazu kénnen, wie wir noch sehen werden, verschiedener
Art sein. Eine beliebte Idee, die mit staatlicher Sozialpolitik hé&ufig
verbunden wird und die auch in der oben wiedergegebenen Begriffs-
bestimmung anklingt, ist die des Ausgleichs der Interessen der Ge-
sellschaftsklassen mit den Mitteln der Sozialpolitik. So schreibt auch Heyde:

.Gerechtigkeit gegenliber den Staatsbirgern ist die ureigenste Pflicht des
neuzeitlichen Staates. Sie kann sich nicht in formaler Rechtsgleichheit er-
schopfen, sondern mufR3 der natirlichen Ungleichheit der Menschen ,die soziale

Stachelspitze dadurch nehmen, daR sie eine ausgleichende Gerechtig-

*) Veroffentlicht im ,Vorwarts" 42. Jahrgang Nr. 78.
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keit auf dem Wege der sozialen Gesetzgebung herstellt und solchergestalt
zum Korrektiv der nur unbewuf3t zweckmaBigen Natur (der sozialen Reibungen
und Strédmungen) wird. . (L. Stein).")

Damit ist, wenn auch in einer Form, die den wahren sozialen Sach-
verhalt verdunkelt, weshalb wir einschaltend an die sozialen Reibungen
und Stromungen erinnert haben, zugegeben, da die Lage und die Inter-
essen der sich im Gebiet der Sozialpolitik gegenlberstehenden Gesellschafts-
klassen verschiedenartig, gegensatzlich sind, so dal es einer ,ausgleichenden
Gerechtigkeit" bedarf, die der einen nimmt, um der anderen zu geben, sei
es an Macht und ideeller Bedeutung, sei es an materiellem Gut. In der
Tat ist Sozialpolitik in hohem Grade Jnteressenpolitik, und
daher werden selbst dort, wo die Sozialpolitik gewisse Antriebe erfahrt von
der Idee der ausgleichenden sozialen Gerechtigkeit — eine Moglichkeit, die
wir keineswegs leugnen wollen — Maf} und Art der Sozialpolitik jeweils
stark abhangen von der Macht derjenigen Gesellschaftsklasse, die, als die
sozial schwachere, an einer solchen ausgleichenden Gerechtigkeit das groliere
Interesse hat — abhéngen also von der Macht der Arbeiter-
klasse.

Betrachten wir die Beziehungen der Gewerkschaften zur Sozialpolitik,
so mufld dieser Zug ihres Charakters sogar als der leitende Gesichtspunkt
in den Vordergrund treten. In der Sozialpolitik spiegelt sich der Wechsel
von Art und Intensitat der ,Beziehungen" der Gesellschaftsklassen zu-
einander und zum Staat. Bemihen wir uns also, das Verhaltnis der
Gewerkschaften zur Sozialpolitik zu ergriinden, so haben wir es gleichzeitig
mit jenen Beziehungen der Gesellschaftsklassen untereinander und des
Staates zu ihnen sowie mit dem Wechsel in der Art dieser Beziehungen
zu tun. Dabei verstehen wir unter Sozialpolitik die Gesamtheit der gesetz-
geberischen Aktionen und Tatbestande, die auf die Beziehungen eingehen,
welche der Arbeiter als Trager der Arbeitskraft knipft, sei es zu seinen
Berufskollegen und Klassengenossen in der Form der gewerkschaftlichen
Organisation, sei es zum Besitzer der Produktionsmittel und damit zur
Volkswirtschaft in Form des Arbeitsverhaltnisses. Zur Sozialpolitik
rechnen wir ferner alle Bestrebungen und gesetzlichen Malnahmen, die
von der sozialen Lage dieses im Ubrigen besitzlosen Besitzers der Arbeits-
kraft ausgehen, und der sich aus dieser Lage ergebenden schwacheren wirt-
schaftlichen Position Rechnung tragen. Sozialpolitik umfallt alfo das
gesamte Gebiet vom Koalitionsrecht Uber die Sozialversicherung bis zu
den letzten Rechten und Pflichten des einzelnen Arbeiters oder Angestellten
und Unternehmers aus dem Arbeitsvertrage.

a  Somit ist der Gesichtskreis der Sozialpolitik identisch mit dem Wirkungs-

kreis dessen, was wir Arbeitsrecht oder — mit einer Bezeichnung,
die der tieferen Bedeutung des modernen Arbeitsrechts besser gerecht
werden durfte — Sozialrecht nennen.

,~Zu dem Arbeitsrccht gehort daher auch die Vorbereitung des Arbeitsver-
trages: Arbeitsbeschaffung, insbesondere Arbeitsvermittiung, die Arbeit-
nehmerschutzgesetzgebung, die Arbeitsverfassung, Rechtsprechung und Schlich-

') Heyde a. a. O. Seite 15.
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tung in Arbeitsstreitigkeiten und schlieflich Ersatz der Arbeitsmdglichkeit durch
Erwerbslosenunterstitzung und Sozialversicherung.™)

Nehmen sozialpolitische Bestrebungen die Form des Rechts an, so
entsteht Arbeitsrecht oder Sozialrecht, so dal auch Arbeitsrecht aus den
Beziehungen der Gesellschaftsklassen zueinander und zum Staat entspringt
und seine konkrete, gesetzliche Gestalt empfangt von den sozialen Struktur-
verhaltnissen. Auch im Werden des Arbeitsrechts spiegelt sich der Wechsel
von Art und Intensitat dieser Beziehungen, spiegelt sich der Wandel der
sozialen Struktur- und Machtverhéltnisse, der o6ffentlichen Geltung der
Gesellschaftsklassen und ihrer Organisationen. Wollen wir also das Wesen
des Arbeitsrechts wie der Sozialpolitik und vor allem das Verhaltnis der
Gewerkschaften zu ihnen im Verlaufe ihrer Entwicklung erkennen,
so missen wir, wie Sinzheimer es ausdrickt, ,nach den bewegenden
Kraften des Rechtslebens forschen". Gehen wir so vor, dann finden wir,
,dal vor und hinter jedem Rechtsvorgang (oder jeder Verwirklichung
sozialpolitischer Bestrebungen in gesetzlicher Form) eine bestimmte soziale
Struktur wirkt, die ihn auslost". Diese soziale Struktur ,ist die feste Form
gleichmaRiger sozialer Vorgange. So wirkt sie anonym als die er-
ganzende Kraft des konkreten Rechtsgeschehens".') Verfolgen wir
die Beziehungen zwischen Sozialpolitik und Gewerkschaftsbewegung, so
entkleiden wir diese ,erganzende Kraft" gleichzeitig ihrer Anonymitat und
nennen sie beim Namen: es ist die Arbeiterklasse, die vermoége der Kraft
ihrer Organisationen das ihrem sozialen Bedirfnis gemaRe foziale Recht
schafft, sei es kdmpfend gegen Unternehmertum und Staatsgewalt, sei es
gestaltend vermoége ihrer Teilnahme an der Verfugung Uber die Staats-
gewalt.

2) Groh, Deutsches Arbeitsrecht, Seite 17.
') Sinzheime r, Ueber soziologische und dogmatische Methode in der Arbeits-
rechtswissenschaft. Arbeitsrecht 1X, Spalte 190.



Ursachen und Wirkungen der Sozialpolitik.

Der Staat der Kkapitalistischen Ordnung nahm zu den Beziehungen
zwischen den Gesellschaftsklassen urspriinglich in negativer Form Stellung,
indem er jede Sozialpolitik ablehnte. Auf wirtschaftlichem Gebiete herrschte
uneingeschrankt das Dogma vom ,freien Spiel der Krafte". Fur das
Arbeitsverhaltnis und sein Zustandekommen ergab sich daraus die Auf-
fassung, dal® SchlieBung, Bedingungen und LOsung des Arbeitsvertrages
ausschlieBlich Angelegeuheit der am einzelnen Arbeitsvertrag jeweils be-
teiligten Personen, des einen Unternehmers und des einen
Arbeiters sind. Eine solche Auffassung schlieBt die Einwirkung anderer
Faktoren auf Abschlul und Inhalt des Arbeitsverhaltnisses aus, und daher
wurde sowohl das ,Einwirken" des Staates mittels positiver sozial-
politischer MaRnahmen, wie das Eingreifen gewerkschaftlicher Organisa-
tionen tn die Beziehungen der den Arbeitsvertrag schlieBenden Individuen
als unzuladssig verworfen. Die Sozialpolitik des Staates beschrankte sich
auf das Verbot der Arbeiterkoalitionen.

Aber dieses Verbot der Koalitionen zeugt von ihrer Existenz und von
der groRen Beachtung, die sie schon in den Anfangen ihrer Geschichte dec
birgerlichen Welt abnétigten. Die Existenz der Koalitionen zeigt, da} sich
die Arbeiterschaft ihrer sozialen Lage innerhalb der kapitalistischen Ord-
nung bewullt zu werden begann, und die Koalitionen lenkten die Auf-
merksamkeit der Oefsentlichkeit und der Staatsgewalt auf die Lage der
Arbeiterklasse. Das ,freie Spiel der Krafte" kam, infolge feines Ueber-
gewichts an wirtschaftlicher Kraft, ausschlieBlich dem Unternehmertum
zugute, und die Freiheit des Arbeitsverhaltnisses stellte sich dar als die
Freiheit des Unternehmers, die Bedingungen des Arbeitsvertrages nach
seinem Ermessen zu bestimmen. Daraus ergab sich eine Menschenaus-
beutung, die schlieBlich auch der Staatsgewalt bedrohlich erscheinen mufite,
bedrohlicher als selbst die Existenz und Tatigkeit der Koalitionen.

Aber ehe noch der Staat die Koalitionsverbote aufhob, ging er, um den
Ubelsten Auswilchsen jener schrankenlosen Menschenausbeutung Grenzen
zu setzen, dazu Uber, mit Hilfe der Gesetzgebung die Bedingungen fur
bestimmte Punkte einzelner Kategorien von Arbeitsvertragen zwingend
vorzuschreiben. 1802 entstand in England das erste Arbeiter-
schutzgesetz. Es bezieht sich auf die Baumwoll- und Wollindustrie und
enthalt ein Verbot der Nachtarbeit fur ,Lehrlinge"”, worunter jedoch kind-
liche Arbeitskrafte zu verstehen sind, die damals in der englischen Textil-
industrie in grofRer Zahl ausgebeutet wurden. Das Gesetz ordnet an, daR
die Tagesarbeit dieser ,Lehrlinge" 12 Stunden nicht Uberschreiten
durfe?) Diese Bestimmungen des Gesetzes werfen ein Licht auf die Zu-
stdnde, die das System der biurgerlich-liberalen Arbeitsfreiheit hervor-
gerufen hatte, und sie zeigen zugleich, welches Mal} von Abscheulichkeit die
.,Beziehungen der vorhandenen Gesellschaftsklassen" annehmen mufiten,
ehe die Staatsgewalt sich bewogen fihlte, mit Hilfe der von den blrger-
lichen Professoren fur Sozialpolitik gerihmten ,ausgleichenden Gerechtig-
keit" der Ubelsten Ausbeutung bescheidenen Einhalt zu tun.

*) B astrow, Arbeiterschutz. Seite 21 ff.
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Gleichzeitig aber fuhr derselbe Staat fort, die Arbeiterkoalitionen, die
nur dem gleichen Zweck dienen sollten, den er selbst mit dieser Gesetzgebung
zu erfullen trachtete, zu verbieten. Der englische Staat hatte zwar —
darin liegt die groRe historische Bedeutung dieses Vorganges') — durch
dieses Gesetz der Freiheit des Arbeitsverhaltnisses Grenzen gesetzt und
damit eigentlich schon mit dem liberalen Prinzip des ,freien Spiels der
Krafte" gebrochen, aber er duldete nicht, daR die Arbeiterschaft aus eigener
Kraft und nach eigenen inneren Gesetzen mittels der Selbsthilfe dieses
Werk des Staates unterstlitzte. Denn nicht die Kraft der Arbeiterklasse,
gesammelt in ihren Organisationen und zur Entfaltung gebracht in den
Aktionen dieser Organisationen, sollte bestimmend sein fUr das Mafl} der
Sozialpolitik, sondern eben nur der sehr maRig entwickelte Sinn der
Beherrscher der Staatsgewalt fur ,ausgleichende Gerechtigkeit".

Die Aufhebung der Koalitionsverbote erfolgte in Eng-
land 1820. In weitem Abstande folgte Deutschland 1869. Damit war
der Bildung der Koalitionen und ihrem Wirken ein gewisser, aber keines-
wegs unbeschrankter Raum gegeben, denn wir wissen, dal die Aufhebung
des Koalitionsverbotes nicht identisch war mit der Inauguration eines
positiven Koalitionsrechts. Dem § 152 der Gewerbeordnung des Nord-
deutschen Bundes von 1869, der die Aufhebung der Koalitionsverbote
vollzog, folgte der unrihmlichst bekannte § 153, der die Tatigkeit der
Koalitionen praktisch unter die Aufsicht der Polizei- und Justizorgane
stellte, und demgemaR folgte in der Praxis des sozialen Lebens der Tatig-
keit der Organisationen ihre Drangsalierung durch Polizei- und Justiz
auf dem FuBe. Diese schikanésen Beschrankungen der Koalitionsfreiheit
wurden nach und nach unwirksam gemacht durch die zunehmende Kraft
der Gewerkschaften.

Auf dem Gebiete des Arbeiterfchutzes bot die Gewerbeordnung
von 1869 nur kimmerliche Anfange. lhre Aufgabe im Nahmen der
sozialen und o6konomischen Entwicklung Deutschlands bestand vor allem
darin, alle Bindungen hinsichtlich des Abschlusses des Arbeitsverhaltnisses,
die aus der Zeit der Zunfte noch erhalten geblieben waren, aufzuheben.
Sie betonte daher ausdricklich das Recht des Individuums auf volle
Freiheit in der Gestaltung des Arbeitsverhéltnisses, indem sie im § 105
erklarte: ,Die Festsetzung der Verhaltnisse zwischen den selbstandigen
Gewerbetreibenden und ihren Gesellen, Gehilfen und Lehrlingen ist
G egen stand freier Uebereinkunft." Diese Auffassung, die
im S 152 Absatz 2 eine weitere Stlitze fand, blieb auch fir die Beurteilung
der Tatigkeit der Koalitionen, die an die Stelle der freien Uebereinkunft
von Person zu Person fur die Arbeiter das auf solidarischer Gesinnung
und demokratischer Gemeinschaft beruhende Gebot der Organisation setzten,
noch lange Zeit maflgebend. Sie hat zur Folge, dal} jede Sanderabmachung
des einzelnen Arbeiters mit dem einzelnen Unternehmer rechtlich der

') Es ist hier nicht der Ort, eine Geschichte der Sozialpolitik zu schreiben.
Unsere Darstellung hat nur den Zweck, die entscheidenden Merkmale ihrer
Entwicklung zu bezeichnen, um daran das Wesen der Sozialpolitik zu er-
lautern.
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Abmachung einer Organisation vorgeht. Das bedeutet, dal diese Art von
Sozialpolitik die Koalitionen wohl zulalt, ihnen und ihren Verein-
barungen, die wir heute in der Form der Tarifvertrdge kennen, aber die
rechtliche Anerkenn un g versagt.

Die Aufhebung der Koalitionsverbote stellt gleichfalls einen prinzipiell
wichtigen Schritt in der Entwicklung der Sozialpolitik dar. In jenem
ersten europaischen Arbeiterschutzgesetz und in der Aufhebung der
Koalitionsverbote haben wir zwei verschiedene Formen staatlicher Sozial-
politik vor uns. In der Form der Arbeiterschutzgesetzgebung greift der
Staat unmittelbar in die Festsetzung der Bedingungen des Arbeitsvertrages
ein, indem er selbst die Bedingungen vorschreibt, die unter bestimmten
Voraussetzungen gelten sollen. Das heift, er macht von seiner Befugnis,
positives Recht zu schaffen, auch im Gebiete des Arbeitsverhaltnisses Ge-
brauch. Er bezieht sich dabei aber stets auf den Einzelarbeitsvertrag, fur
den die von ihm kraft Gesetzes bestimmten Normen gelten. Er kann daher
gleichzeitig erklaren, dall aufRerhalb der von ihm im Gesetz geregelten und
genau bezeichneten Punkte die ,,freie Uebereinkunft" zwischen den
unmittelbar beteiligten Individuen Geltung hat.

Aber auch die Gewerkschaften stellen sich die Aufgabe, regelnd und
mitbestimmend einzugreifen in die Festsetzung der Bedingungen des
Arbeitsvertrages. Auch sie wollen z. B. bewirken, daR die Arbeitszeit fur
die Angehodrigen bestimmter Berufe oder unter bestimmten Verhalt-
nissen eine begrenzte Dauer haben soll. Indem der Staat diese Koali-
tionen zulalt, begeht er also — man ist versucht zu sagen: die Unvor-
sichtigkeit, in seinem Bereich M&achte emporkommen zu lassen, die danach
streben, im Gebiet des Arbeitsverhaltnisses die gleiche Befugnis zu
erlangen, die er sich selbst und sich allein zuspricht, namlich Recht zu
schaffen zwischen den am Arbeitsverhaltnis betei-
ligten Personen. Der englische Staat von 1820, der Norddeutsche
Bund von 1869 und mit ihnen die Ubrigen Lander des europaischen
Kontinents hatten diese Unvorsichtigkeit auch nicht begangen, wenn diese
innerhalb ihres Bereichs aufkommenden sozialen Machte nicht so stark
geworden waren, daR ihre feste Konsolidierung in dauernden Organisa-
tionen der Arbeiter nicht mehr zu verhindern war. Bei der Aufhebung
der Koalitionsverbote folgte der Staat also einem Zwange, und daraus
erklart sich seine unbestimmte, zweideutige Stellung zu den Koalitionen:
er erlaubte ihnen die Existenz, bestritt aber, daR das, was sie taten oder
was sich als Wirkung ihrer Handlungen fur die Gestaltung des Arbeits-
verhaltnisses ergab, verbindlich im Sinne des Rechts ist. Darum gibt die
Gewerbeordnung dem einzelnen an diesen Koalitionen Beteiligten aus-
dricklich das Recht, jederzeit straflos von den getroffenen Verabredungen
zurickzutreten. (§ 152 Abs. 2 der Gewerbeordnung.)

Die Koalitionen aber mufdten fehr bald mit dem Anspruch hervortreten,
bindende Verabredungen und Vereinbarungen treffen zu kénnen. Weniger
mit dem der Organisation angehdérenden Arbeiter, denn ihm gegeniber
lehnen sie selbst jeden Zwang ab, aber mit dem Unternehmer, denn die
den Koalitionen von ihm gegebenen Zusagen haben nur mindere Be-
deutung, wenn er sie nicht zu halten braucht. Die Koalitionen missen alfo
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Verlangen, dal sie ,anerkannt" werden, und zwar in zweierlei Form.
Erstens durch die Unternehmer, indem sie sich bereitfinden, mit den
Organisationen Gesamtvertrage (Tarife) uber den Inhalt der Einzel-
arbeitsvertrage zu schlieBen. Zweitens durch den Staat, indem er kraft
seiner Macht als Recht schaffender Faktor erklart, daR die Verein-
barungen mit den Koalitionen bindende Wirkung haben. Das wirde
aber bedeuten, daf die Organisationen in der Tat befugt sind, zwischen
den am Arbeitsverhaltnis beteiligten Personen Recht zu schaffen; daR sie
neben dem Staate und mit ihm als Recht schaffende Organe auftreten;
daR sie im Gebiete des Rechts des Arbeitsvertrages autonom sind. Diese
Stellung versagte ihnen der Staat zunachst, indem er den Abmachungen
der einzelnen Personen die rechtliche Prioritat gegeniber den Abmachun-
gen der Koalitionen zusprach.

Unterscheiden wir also zwischen den beiden bis hierher naher bezeich-
neten Formen staatlicher Sozialpolitik, so finden wir, dall sich die erste
Form (Arbeiterschutzgesetzgebung) auf das Recht des einzelnen,
des Individuums, bezieht, wahrend mit der Aufhebung der Koalitions-
verbote ein Weg beschritten wird, der zu einem RechtderKoalition
fihren mulR. Gegen wir diesen Weg in unseren Gedanken zu Ende, so
missen wir an einen Punkt gelangen, wo — gemaR dem demokratischen
(oder, wie wir im heutigen Arbeitsrecht sagen, kollektiven) Prinzip, das
damit seinen Einzug auch in das Rechtsleben héalt — dieses Recht der
Koalition, also der Mehrheit, Gesamtheit, Gemeinschaft oder wie man es
nennen mag, jenem Recht des einzelnen auf seine Sonderabmachung vor-
geht; an einen Punkt also, wo sich das durch die Gewerbeordnung von
1869 und die oben naher bezeichnete Rechtsauffassung zwischen den In-
dividuen und den Koalitionen begriindete Verhaltnis umkehrt.

Zunachst kam jedoch die Entwicklung auf der zweiten Linie, die, wie wir
sagten, zum Recht der Organisationen fuhrt, keinen Schritt weiter. Alle
auf die Gewerbeordnung folgende Sozialgesetzgebung in Deutschland bis
zum Jahre 1914 nahm Bezug auf das einzelne Arbeitsverhaltnis oder
den einzelnen Arbeiter, ohne die Existenz der Koalitionen zu berlicksich-
tigen. Dieser Existenz erinnerte sich die Staatsgewalt nur, wenn es galt,
sie zu verfolgen und in ihrem Wirken zu behindern. Der deutsche Staat
blieb also der sozialpolitischen Idee, die er mit der Gewerbeordnung von
1869 zum ersten Male verkiindet hatte, durchaus treu.

Dennoch wirkte die Existenz und Tatigkeit der Arbeiterkoalitionen, der
Gewerkschaften, befruchtend auf die Entwicklung der Sozialgesetzgebung
ein, wie denn uUberhaupt beide Formen von Sozialpolitik, die, welche auf
direkter Gesetzgebung, und die andere, die auf der Autonomie oder ,An-
erkennung" der Organisationen beruht, ineinander flieRen und sich gegen-
seitig ergdnzen. Denn wenn es den Gewerkschaften gelungen war, be-
stimmte Bedingungen des Arbeitsvertrages vermoge ihrer Taigkeit auf
dem schwierigen Boden, den die Staatsgewalt ihnen bereitete, in weiten!
Umkreise bei den Unternehmern durchzusetzen, dann trug der Staat keine
Bedenken mehr, diesen tatsachlich bestehenden Zustand gesetzlich festzulegen.
Das geschah besonders in solchen Einzelfallen des Arbeitsverhaltnisses, in
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denen Griinde der offentlichen Moral oder der Menschlichkeit die Forde-
rungen der Arbeiter und Arbeiterinnen und ihrer Organisationen unter-
stitzten. An diesen Punkten wirkt neben der Tatigkeit der Gewerkschaften
jener oben erwdhnte Sinn fur ,ausgleichende Gerechtigkeit" starker als
gewohnlich auf die Entwicklung der Sozialpolitik ein. Besonders in den
Berufszweigen, wo infolge eigenartiger Umstande') die Organisationen
'und die Kraft der Arbeiter zur Selbsthilfe schwach, die Arbeiterverhaltnisse
aber infolgedessen besonders skandalés waren, war der Appell an das
offentliche Gewissen ein wichtiges Mittel zur Veranlassung sozialpolitischer
MaRnahmen zum Zwecke des Arbeiterschutzes/)

Zu den bemerkenswertesten Erscheinungen dieser Art gehéren Bebels
Eintreten fur die Backereiarbeiter') und der Kampf der Handelsangestellten
fur die Sonntagsruhe, aber auch viele andere Bestimmungen auf dem
Gebiete des Arbeiterschutzes, die in zahlreichen Novellen zur Gewerbe-
ordnung und in anderer Form nach und nach niedergelegt wurden, ver-
danken ihre Entstehung diesem offentlichen Wirken der Organisationen.

Wie die Bestimmungen des Arbeiterschutzes im engeren Sinne des
Wortes, so beruhen auch alle sonstigen Fortschritte in der Sozialpolitik
auf dem Druck, den die Gewerkschaften auf Oeffentlichkeit und Staats-
gewalt ausubten. Der Wechsel der sozialen Machtverhaltnifse, hervor-
gerufen durch die wachsende Bedeutung der Gewerkschaften, ruft Ver-
anderungen in den ,Beziehungen der in einer Volkswirtschaft vorhandenen
Gesellschaftsklassen" hervor und anch die ,Beziehungen" des Staates zu
den Gesellschaftsklassen bleiben von diesen Veranderungen nicht unberihrt.
Angesichts der zunehmenden Entfaltung der Macht der gewerkschaftlichen
Organisationen erscheinen der Staatsgewalt, die, wie wir gesehen haben,
in den Organisationen der Arbeiter nicht ganz mit Unrecht eine Art
Konkurrenz, einen ,Staat im Staate" wittert, zunachst vorbeugende Maf3-
nahmen geboten.

Die kaiserliche Botschaft an den Reichstag vom Jahre 1881, welche die
Sozialversicherungsgesetze') ankiindigte, gab deutlich zu verstehen, dal}
dieses ,Zuckerbrot" der Sozialversicherung neben der Peitsche des
Sozialistengesetzes das Mittel sein sollte, die Arbeiterschaft von der Sozial-
demokratie und von der Gewerkschaftsbewegung loszulésen. An diesem
Beispiel wird auch der Unterschied zwischen den beiden oben bezeichneten
Formen der Sozialpolitik besonders deutlich erkennbar. Wahrend die
Staatsgewalt durch das Sozialistengesetz und seine Anwendung die in
der Gewerbeordnung gegebene bedingte Koalitionsfreiheit in der Praxis
wieder aufhebt, die eben erst erdffnete Entwicklung zu einem Recht der
Koalitionen also wieder jah abbricht, stellt sie gleichzeitig dem einzel-
nen Arbeiter ein Recht ans soziale Pensionen in Aussicht — mit dem

”) Siehe 1. Band, Seite 188 ff. Organisierbarkeit ber Arbeiter.

4) Ueber die Geschichte und die Tatbestdnde der Sozialpolitik in Deutschland
siche Heyd e, Abrild der Sozialpolitik.

°) Siehe 1. Band, Seite 60. Bebel und die Anfange der Gewerkschafts-
bewegung.

6) Siehe 1. Band, Seite 31 ff. Die Zeiten des Sozialistengesetzes.
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Hintergedanken, ihn dadurch von der Organisation und der Idee der
Gewerkschaftsbewegung zu trennen und die Macht der Organisationen
auch dadurch zu zerstéren. Und so finden wir haufig — bis auf den
heutigen Tag — in der Feindschaft gegen die Organisationen das Motiv
fur das ,Wohlwollen", das Staat und Unternehmertum gelegentlich dem
einzelnen Arbeiter entgegenbringen.

Auch alle weiteren sozialpolitischen MalRnahmen, zu denen sich deutsche
Regierungen infolge des Drangens der nach der Aufhebung des Sozialisten-
gesetzes schnell erstarkenden Gewerkschaften') gendtigt sahen, hatten ledig-
lich das Ziel, die einzelne Arbeitskraft bis zu einem gewissen Grade gegen
Ausbeutung zu schitzen oder den einzelnen Arbeitsvertrag mit den not-
wendigsten Rechtsgarantieu zu umkleiden. Das gilt fur die Gewerbe-
inspektion wie fur die Einrichtung besonderer Gerichte zur Erledigung ein-
facher Rechtsstreitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis, wie wir sie in den
Gewerbe- und Kaufmanns-, Berggewerbe- und Jnnungsschiedsgerichten
und Seemannsamtern besitzen, es gilt fur alle Ubrigen sozialpolitischen
Gesetze, die vor dem Kriege entstanden sind.

Diese Kennzeichnung des Wesens einer solchen Sozialpolitik soll jedoch
keinesfalls bedeuten, dal die Gewerkschaftsbewegung kein Interesse an ihrem
Ausbau hatte oder sie gar als Uberwunden ablehnen mifRite. Diese irrige Auf-
fassung, die in den Anfangen der Bewegung eine gewisse Rolle spielte, kann
heute als Uberwunden gelten, wenn sie auch gelegentlich noch einmal in jenen
Kopfen auftaucht, deren Radikalismus durch keinerlei Kenntnis der Ge-
schichte und der Bedingungen des Kampfes der Gewerkschaften gehemmt
wird. Es hat ja so oft das Entsetzen der Gegner der Gewerkschaften her-
vorgerufen, dall jede Sozialpolitik, auch die, welche ins Leben gerufen
wurde, um ihr Schaden zuzufiigen, dank der Elastizitat der Bewegung den
Organisationen schliefllich doch zum Vorteil gereichen mute. Auch hierfur
mag die Sozialversicherung als Beispiel dienen. Sie bot den Gewerk-
schaften Gelegenheit, die Interessen der versicherten Arbeiter in den
Korperschaften der Versicherungsanstalten und Krankenkassen zu vertreten,
diente ihnen als AnlaB, in Gestalt der Arbeitersekretariate eine grofRzigige
Institution zur Wahrnehmung aller rechtlichen Interessen der Arbeiter
ins Leben zu rufen und so die Aufmerksamkeit der Arbeiterschaft erst recht
auf das Wirken der Organisationen zu lenken. Auf diese Weife aber hat
der alte gediente deutsche Gewerkschafter den Wert positiver Arbeit und des
stilen MUhens um die scheinbar unbedeutendste Angelegenheit kennen und
schatzen gelernt. Und der Erfolg solcher Mihe blieb nicht aus. Denn
wenn auch solche Sozialpolitik immer wieder darauf ausging, das Indi-
viduum zu isolieren, so setzte die Gewerkschaftsbewegung dieser Tendenz
den Damm ihrer zufammenfassenden Kraft entgegen, die sich

— dank solcher Arbeit — jener die Zusammenfassung der Menschen im
autonomen sozialen Verbande negierenden Absicht stets Uberlegen
zeigte.

Doch auch in anderer Hinsicht gereicht die Sozialpolitik der Gewerk-
schaftsbewegung zum Vorteil. Wenn es gelingt, gewisse Bedingungen des

’) Siehe 1. Band, Seite 39 ff. Nach dem Sozialistengesetz.
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Arbeitsverhaltnisses fur bestimmte Gruppen von Arbeitskraften gesetzlich
festzulegen, so ertbrigen sich zunachst oder fur die Dauer — je nach der
Art des geregelten Gegenstandes — alle weiteren gewerkschaftlichen
Kampfe wegen des gleichen Gegenstandes. Diese Fragen sind dann der
Sphare des Kampfes entzogen und in die Sphare des Rechts verlegt; wo
gestern noch der opferreiche Kampf tobte, da besteht nun infolge der ge-
setzlichen Regelung ein Rechtsanspruch des Arbeiters auf bestimmte Ar-
beitsbedingungen. Die Gewerkschaftsbewegung aber kann ihre Kraft und
Aufmerksamkeit anderen Aufgaben, weiteren Verbesserungen der Arbeits-
bedingungen zuwenden. Diese Wirkung der sozialen Gesetzgebung haben
wir, allerdings in negativer Form, zu spiren bekommen, als im Jahre
1923 der gesetzliche Achtstundentag verloren ging, denn nun mufBten die
Kampfe um die Arbeitszeit, die solange ruhen konnten, wieder ausge-
nommen werden. Am gleichen Beispiel erkennen wir aber auch die férder-
liche Eigenschaft selbst eines wieder aufgehobenen sozialpolitischen Gesetzes,
denn die Tatsache, dal der gesetzliche Achtstundentag in Deutschland ein-
mal bestanden hat, hat zur Folge, dal die Kédmpfe um seine Wiederher-
stellung erst aufhéren kénnen, wenn sie den vollen Erfolg gehabt haben.

Ein weiteres Beispiel fur diese Wirkung der Sozialgesetzgebung ist die
Entwicklung des Arbeitsnachweiswesen s°) in Deutschland. Die
Arbeitsnachweise waren jahrzehntelang Objekt, zum Teil auch Mittel des
Kampfes zwischen Gewerkschaften und Unternehmern. Jetzt sind sie als
offentliche soziale Einrichtungen, die dem Gemeinwohl dienen, der Sphare
des sozialen Kampfes entrickt und zur Verminderung der sozialen
Reibungen berufen. lhre Verwaltung, die sich nur nach Gesichtspunkten
des allgemeinen Wohles orientieren soll, liegt in neutraler Hand; die Ge-
werkschaften sind an dieser Verwaltung beteiligt und die alten Kampfe um
die VerfiUgungsgewalt Uber die Arbeitsnachweise gehdren im allgemeinen
der Geschichte an.

Die Teilnahme der Gewerkschaften an der VVerwal-
tung sozialpolitischer Institutionen von der Art der
Organe der Sozialversicherung und der Arbeitsnachweise erschliet den
Organisationen eine neue Aufgabe. Zu den agitatorischen, organisato-
rischen und kampferischen Aufgaben und zu den Aufgaben verwaltungs-
technischer Art, die den Verbanden aus der eigenen Verwaltung erwachsen,
tritt als neue Aufgabe die verantwortliche Beteiligung an der Verwaltung
offentlicher Einrichtungen. In diesen o6ffentlichen Einrichtungen ver-
treten die Gewerkschaften jetzt die Interessen aller Arbeiter, Arbeiterinnen
und Angestellten, nicht nur die Interessen ihrer Mitglieder. Diese Aus-
dehnung des Aufgabenkreises hat einen grofen propagandistischen Wert,
aber hier deutet sich auch ein Funktionswechsel an, der fur die
Stellung der Bewegung in der Gesellschaft und zum Staat von entschei-
dender Bedeutung ist. Hier werden den Verbanden, die ihre Existenz nur
der freien Initiative der Arbeiterschaft verdanken, durch die Gesetzgebung
Aufgaben zugewiesen, die bisher den Organen der Staatsgewalt oder der
Gemeindeverwaltungen Vorbehalten waren. Die Gewerkschaften werden,

') Siehe 1. Band. Seite 353 ff. Arbeitslosenfragen.
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indem sie zu gemeinsamer Arbeit mit diesen Organen berufen werden, in
ein vollig anderes Verhaltnis zu den o6ffentlichen Gewalten versetzt: vom
verfemten ,Streikverein" riicken sie auf zu offiziell anerkannten Ver-
tretungen der Arbeiterinteressen. Und die Rechte, die aus solchen Mal}-
nahmen der Sozialpolitik flie3en, stellen sich dar alsRechtederKoa-
litionen, deren vielumstrittene Anerkennung hiermit wenigstens an-
deutungsweise ausgesprochen ist. Auch diese Verdnderung beruht auf einer
Verschiebung jener ,Beziehungen" zwischen den Gesellschaftsklassen und
der Staatsgewalt; in der Entwicklung der Sozialpolitik finden solche Ver-
anderungen ihren Ausdruck.

Es ist selbstverstandlich, dal die Gewerkschaften einer solchen Mit-
wirkung an der Verwaltung sozialpolitischer Institutionen stets die grofite
Bedeutung beigemessen haben. Aber diese Verdnderungen mufiten auch
gewisse innere Wandlungen bei den Gewerkschaften zur Folge haben, denn
sie mullten bei sich selbst die geistigen und organisatorischen Voraus-
setzungen fur die Erfullung der wachsenden und veranderten Aufgaben
herstellen.

Diese Anfange einer sozialpolitischen Entwicklung, die starker als
die anderen MafRnahmen, die wir erwadhnten, das Recht der Koa-
litionen, teilzunehmen an der Gestaltung der Arbeitsverhaltnisse im
weitesten Sinne, betonen, hinderten die deutsche Regierung und ihre Or-
gane nicht, die Gewerkschaften weiter zu verfolgen und der Entwicklung der
Sozialpolitik immer wieder Hindernisse entgegenzusetzen. Kurz vor
Ausbruch des Krieges, auf dem Gewerkschaftskongre3 in Muinchen im
Jahre 1914, muften die Gewerkschaften sich in heftigster Weise Uber
den Wortlaut des Vereinsgesetzes von 1908 und insbe-
sondere Uber eine Handhabung des Gesetzes beschweren, die offen
gegen die gewerkschaftliche Betatigung gerichtet war. Und in dem Rechen-
schaftsbericht, den die Generalkommifsion dem Kongrel3 vorlegte, nahm sie
Bezug auf die Praxis der Polizeiorgane gegenlber den Gewerkschaften,
deren beliebtestes Mittel im Kampfe gegen die Gewerkschaften das Ver-
bot des Streikpostenstehens war. Il Reichstag wurde, wie der Rechen-
schaftsbericht mitteilte, von den Konservativen 1912 sogar ein Antrag
auf Verbot des Streikpostenstehens eingebracht, aber die Regierung er-
klarte sich dagegen, weil sie sich von ausnahmerechtlichen MalRnahmen
nichts versprach. ,Sie erklarte," heit es in dem Bericht, ,mit der schéar-
feren Anwendung der bestehenden Gesetze einstweilen auskommen
zu kénnen und will erst bei der Neuregelung unseres Strafrechts im
neuen Strafgesetzbuch den entscheidenden Schlag gegen das Koalitions-
recht der deutschen Arbeiter fuhren."")

Auch das war ,Sozialpolitik".

’) Protokoll der Verhandlungen des neunten Kongresses der Gewerkschaften
Deutschlands, abgehalten zu Minchen vom 22. bis 27. Juni 1914, Seite 83.
Ferner: Handhabung des Reichsvereinsgesetzes, Referat und Resolution von
Brey, Seite 309 bzw. 52.

7%



Das moderne kollektive Arbeitsrecht.

Die Staatsumwalzung von 1918, mag man sie nun, je nach der Vor-
stellung, die man mit diesem Begriff verbindet, als Revolution betrachten
oder nicht, war doch der Ausdruck einer starken Verschiebung der Macht-
verhaltnisse der Gesellschaftsklassen zugunsten der Arbeiterschaft. Die
Ubrigen mafRgebenden Gesellschaftsklassen waren aufs innigste verknupft
mit der alten Staatsform und ihren politischen Siinden; sie waren daher
auch in die Niederlage verwickelt, die dieser Staat und seine Armee auf
den Schlachtfeldern Frankreichs davongetragen hatten. Und die Ver-
anderung der Staatsform ist nun — um in den bisher verfolgten Ge-
dankengédngen zu bleiben — nichts anderes, als die diesen Wechsel der
Machtverhéltnisse der Klassen entsprechende Veranderung der ,Be-
ziehungen" des Staates zu ihnen.

Diese Veranderungen muften sich auch widerspiegeln in der Entwicklung
der Sozialpolitik. Die Arbeiterklasse machte den starken Zuwachs an
Macht, den sie erfahren hatte, ihrem grof3en Interesie an der Sozialpolitik
entsprechend, gerade aus diesem Gebiete geltend. Fruher als selbst die
Staatsgewalt verspirten die an der Sozialpolitik direkt beteiligten Gesell-
schaftsklassen, Arbeiterschaft und Unternehmertum, die Notwendigkeit
sozialpolitischer MalRnahmen. Auch ohne vorauszusehen, auf welche Weise
und mit welchen Wirkungen fur die Verfassung von Staat und Gesellschaft
der Krieg enden wurde, muften sie, als am Wirtschaftsleben unmittelbar
Beteiligte, frihzeitiger als andere Faktoren erkennen, dal® die bei der
Beendigung des Krieges in jedem Falle zu erwartenden sozialen Reibungen
gewisse Vorbeugungsmalnahmen erforderlich machten. Beide Klassen
hatten sich in ihren grofen Organisationen als gesellschaftliche Machte,
als — wie wir es schon einmal nannten — Staaten im Staate mit
eigener Verfassung konstituiert. In ihren Organisationen hatten sie auch
die Organe herausgebildet, die sie fahig machten, unter Umstanden kraft
eigenen, auf ihrer wirtschaftichen Machtstellung beruhenden Rechts
Regelungen sozialpolitischer Art zu bewirken und ihre Innehaltung durch
gegenseitige Verpflichtung zu gewahrleisten. Im Tarifvertragswesen,
das, obwohl dem Tarifvertrag die rechtliche Grundlage noch fehlte, vor dem
Kriege schon eine starke Ausdehnung erfahren hatte, bewahrte sich diese
rechtsbildende Fahigkeit zum ersten Male?)

Zu gesteigerter Wirkung schien sie bereits berufen, als schon vor der
Beendigung des Krieges die fihrenden Korperschaften der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberverbdnde zufammentraten, um jene MalRnahmen zu be-
raten, die bei Beendigung des Krieges zu ergreifen sein wirden. Und
einen durchschlagenden Erfolg hatte diese Fahigkeit der Organisationen
im Herbst 1918, da die Staatsgewalt infolge der Umwalzung geschwacht
und in Verwirrung geraten war, so dal sich der Spielraum fur das
selbstandige Hervortreten und unabhangige Wirken der lebendigen gesell-
schaftlichen Machte Kapital und Arbeit entsprechend der Minderung an
Macht und Aktivitat, die der Staat erfahren hatte, erweiterte. Auf dieser

*) Siehe 1. Band, Seite 301 ff.: Tarife.
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Konstellation beruhte das Abkommen, das die Spitzenvereinigungen der
Unternehmer-, Arbeiter- und Angestelltenverbdnde am 15. November 1918
abschlossen, das Abkommen, das auch die Grundlage der Entstehung und
Tatigkeit der sogenannten Arbeitsgemeinschaften?) bildete.

Das Abkommen vom 15. November 1918 stellt eines der
wichtigsten Dokumente deutscher Sozialpolitik und gleichzeitig eines der
bedeutungsvollsten Zeugnisse der unmittelbaren rechtsbildenden Fahigkeit
der grof3en organisierten gesellschaftichen Machte, insbesondere der Ar-
beiterorganisationen dar, deren Wille dem Abkommen in letzter Stunde
das Geprage gab.

Das Abkommen beginnt mit dem Satz: ,Die Gewerkschaften
werden als berufene Vertretungen der Arbeiter-
schaft anerkannt"” und enthalt dann Bestimmungen, in denen sich
die am Vertrag beteiligten Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande zu
einem bestimmten gegenseitigen Verhalten und zur Durchfihrung be-
stimmter MaRnahmen verpflichten. Die wichtigsten Punkte der Verein-
barung sind folgende: Eine Beschrankung der Koalitionsfreiheit
ist unzulassig; die Arbeitgeber und Arbeitgeberverbdnde werden die
(gelben) Werkvereine fortab weder mittelbar noch unmittelbar
unterstitzen; fur jeden Betrieb mit mindestens 50 Beschaftigten ist ein
Arbeiterausschul3 einzusetzen; die Arbeitsbedingungen fur alle
Arbeiter und Arbeiterinnen sind entsprechend den Verhaltnissen des be-
treffenden Gewerbes durch Kollektivvereinbarungen mit den
Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer festzusetzen; in den Kollektivverein-
barungen sind Schlichtungsausschisse resp. Einigungs-
amter vorzusehen; das Hoéchstmal der taglichen Arbeitszeit wird
fur alle Betriebe auf acht Stunden festgesetzt.")

Damit hatte das organisierte Unternehmertum die Anerkennung der
Gewerkschaften als berufene Interessenvertretung der Arbeiterschaft aus-
gesprochen und sofort in die Tat umgesetzt durch den AbschluR dieses Ver-
trages mit ihnen und namentlich durch die Uebernahme der Verpflichtung,
auch die Arbeitsbedingungen durch Vertrdge mit den Gewerkschaften auf

2) Auf den Streit Uber die ZweckmaRigkeit dieser Arbeitsgemeinschaften gehen
wir hier nicht ein. Es handelt sich fUr uns nur darum, die Bedeutung des
Abkommens selbst im Zusammenhang mit der gesellschaftichen Machtkonstel-
lation im Herbst 1918 und mit der Entwicklung der Sozialpolitik sowie der
Stellung der Gewerkschaften zur Sozialpolitik zu begreifen. Ueberdies sind wir
der Meinung, dall diese Arbeitsgemeinschaften nur infolge jener Konstellation
denkbar waren und infolgedessen auch mit der spater eiutretenden wesent-
lichen Veranderung der Machtverhaltnisse untergehen mufRten. Sie werden da-
her in der gleichen Form ebenso wenig wiederkehren, wie jene Kon-
stellation sich wiederholen wird. Ob sie aber in neuer und anderer Form zu
einem anderen Zeitpunkt und unter anderen Umstdnden denkbar und nutzlich
sein werden, das ware, falls eine solche Mdoglichkeit eintreten sollte, dann von
der Arbeiterschaft und ihren Organisationen zu entscheiden und braucht uns
gegenwartig nicht zu beschaftigen.

') Correspondenzblatt der Generalkommission der Gewerkschaften Deutsch-
lands. 28. Jahrg., Seite 425.
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kollektivem Wege zu regeln. Darin lag mehr als die Anerkennung als
Interessenvertretung schlechthin, denn damit wurde zugestanden, dal die
Gewerkschaften befugt sind, die Festsetzung der Bedingungen des Arbeits-
vertrages dem subjektiven Ermessen des einzelnen Arbeiters und Unter-
nehmers zu entziehen und sie nach objektiven, einem hoéheren Zweck und
dem Interesse eines groReren Kreises entsprechenden Gesichtspunkten mit
bindender Verpflichtung fur den einzelnen zu regeln. Damit wurden die
Gewerkschaften nicht nur als bestehend und der Berlicksichtigung wert an-
erkannt, sondern damit hatte das den Gewerkschaften, ihrem Dasein und
ihrem Wesen zugrunde liegende Prinzip des Kollektivismus,
der Unterordnung des Einzelwillens unter einen Gesamtwillen, den
Willen des Verbandes, die Anerkennung der Unternehmer gefunden. Das
Prinzip der Arbeitsfreiheit aber, das, wie wir gesehen haben, den Willen
des einzelnen in letzter Linie entscheidend sein laRt und das bis dahin die
Tendenz der Sozialpolitik beherrschte, konnte damit als abgetan gelten.
Damit war aber auch die Grenze Uberschritten zu einer Sozialpolitik, die
nicht nur den einzelnen Arbeiter durch die Gesetzgebung schiitzt, sondern
welche die Aufgabe, den einzelnen zu schitzen und fur ihn einzutreten,
den Koalitionen uUberlaBt. Damit war eine Sozialpolitik angebahnt, die
sich in ihren einzelnen MalRnahmen auf diesem Recht autonomer Koalitionen
aufbaut und sich in allen Dingen der tatigen und der Gesamtheit von
Staat und Gesellschaft verantwortlichen Mitwirkung der Koalitionen
bedient.

Diese entscheidende Wendung war soziale Tatsache geworden; im
Novemberabkommen erblicken wir ihren dokumentarischen, in der nach-
folgenden Ausbreitung des Tarifvertragswesens ihren praktischen Ausdruck.

Die ,Beziehungen" der Gesellschaftsklassen zueinander hatten sich ent-
scheidend verandert; also veranderte sich auch das Verhalten des Staates
zu ihnen: Der Staat folgte, der sozialen Tatsache des Novemberabkommens
entsprechend, mit seiner Sozialgesetzgebung auf dem Wege, auf welchen!
die Organisationen der mafigebenden Gesellschaftsklassen vorangegangen
waren. Er erhob zunachst die Begrenzung der taglichen Arbeitszeit auf
acht Stunden zur gesetzlichen Verpflichtung, erklarte in der Verordnung
vom 23. Dezember 1918 die in den Kollektivvereinbarungen
(Tarifvertragen) festgesetzten Arbeitsbedingungen fir rechtsverbind-
lich und behielt sich vor, in die Regelung der Arbeitsbedingungen auf
kollektivvertraglichem Wege selbst einzugreifen. Zu diesem letzten Zwecke
stellte die Staatsgewalt in den Schlichtungsausschiussen beson-
dere Behodrden und Uberdies das Mittel der Allgemeinverbind-
lichkeit/) spater das Mittel der Verbindlichkeitserklarung
von Schiedssprichen™) zur Verfugung.

4) Beides zuerst in der Verordnung v. 23. 12. 18; jetzt erfahrt das Schlich-
tungswesen seine Regelung in der Verordnung v. 30. 10. 23 nebst Aus-
fihrungsverordnungen v. 10. und 29. 12. 23. Die Verordnung v. 23. 12. 18
fuhrte auBerdem Arbeiterausschisse ein, die jedoch bald durch die Betriebsrate
Uberholt wurden.

6) Zuerst in der Arbeitsstreckungsverordnung v. 12. 2. 20, jetzt gleichfalls in
der Verordnung v. 30. 10. 23 nebst Ausfuhrungsverordnungen.
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Damit hatte auch die Staatsgewalt die vielumstrittene Anerkennung der
Gewerkschaften ausgesprochen. Aber sie beschrankte sich nicht einmal dar-
auf, sie in ihrer sozialen Funktion anzuerkennen, sondern sie ging sofort
dazu UuUber, ihnen rechtsschopferifche Funktionen, die bis
dahin als Doméane des Staates galten, zuzuweisen. Denn die Rechtsver-
bindlichkeit der tarifvertraglichen Vereinbarungen bedeutet, daf die
zwischen den Tarifparteien — zunachst vollig frei, ohne Eingriff des
Staates — getroffenen Abmachungen Rechtsquelle, das heil3t bei
Streitigkeiten maRgebend sind fur die Rechtsprechung. Dieser Grundsatz
wird fast noch starker betont durch die Allgemeinverbindlichkeit, mit deren
Hilfe nun der Staat diese Wirkung des frei geschlossenen Vertrages uber
den Kreis der am AbschluR des Tarifes beteiligten organisierten Arbeiter
und Unternehmer ausdehnt auf die Unternehmer und Arbeiter des gleichen
Gewerbes oder Produktionszweiges, die den beiderseitigen Organisationen
und damit dem Abschlul des Vertrages fernstehen.

So entsteht im Tarifvertrag eine autonome Rechtsordnung, die den ein-
zelnen Beteiligten — Unternehmer wie Arbeiter — in einen festen Kreis
von Rechten und Pflichten einschliel3t, dem er sich nicht mehr zu entziehen
vermag?) Schopfer und Trager dieser Ordnung sind — in Gemeinschaft
mit den Unternehmern oder Unternehmerverbanden — die Gewerkschaften.
Die dem sozialen Bewulitsein der Arbeiterklasse entspringende kollektivi-
stische Idee wird zur Grundlage einer neuen Rechtsordnung, und die von
der Arbeiterklasse zur Verwirklichung der Idee des Kollektivismus ge-
schaffenen gewerkschaftlichen Organisationen werden als Trager dieser
Rechtsordnung mit einem Kreise von o6ffentlichen Rechten und Pflichten
ausgestattet. Sie nimmt nicht nur, wie wir schon im vorigen Abschnitt
darlegten, verwaltend, sondern auch schopferisch an der Gestaltung des
sozialen Lebens und der aus ihm entstehenden Rechtsbeziehungen teil.

Auf der Grundlage dieses neuen Rechts erlebte das Tarifvertragswesen
in den Jahren seit 1918 einen unerhorten Aufstieg. Die entscheidende
Wendung in der Tendenz der Sozialpolitik, die damit eingetreten ist, ist
unverkennbar. ,Ein neuartiges Arbeitsrecht ist hier erwachsen, das an die
Stelle des einseitigen Diktats des einzelnen Arbeitgebers den Kollektiv-
willen der groBen Organisationen fur jeweils Tausende und Abertausende
von Arbeitsverhaltnissen eines Berufes gesetzt hat. 1n geschichtlich gesehen
kurzer Zeit hat sich die Arbeitsverfassung, die doch die Grundlage unseres
Daseins ist, vollstdndig verandert, eine Umwalzung, deren Bedeutung wir
heute wohl noch nicht richtig einzuschatzen vermaégen."7)

Mit dem Tarifvertragswesen, das auf dieser rechtlichen Grundlage ruht,
ist das Schlichtungswesen, wie es gegenwartig in Deutschland
angewandt wird, eng verknilpft. Wenn der Staat den Koalitionen der
Arbeiter und Unternehmer in der in der Verordnung vom 23. Dezember
1918 gewahlten vereinfachten Form die Rechtsfahigkeit und ihren Verein-

") Vergl. Sinzheimer, Grundzige des Arbeitsrechts, insbesondere Seite 10,
18 und 19.

’) Flatow, Der Tarifvertrag als Quelle des Arbeitsrechts. Gewerkschafts-
Archiv |. Heft 4. Seite 177 ff.
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barungen die Rechtsverbindlichkeit verleiht, wenn er, wie es im Artikel 165
der Reichsverfassung geschieht, ausspricht, da die beiderseitigen Organi-
sationen und ihre Vereinbarungen anerkannt werden, so bedeutet das, daf
fur die Haltung des Staates zu den Problemen des Arbeitsverhaltnifses
die Auffassung malgebend ist, da bei der Festsetzung der Arbeitsbedin-
gungen neben den gewil3 vorhandenen, aber untergeordneten Interessen
des einzelnen beteiligten Arbeiters und Unternehmers und neben den
Interessen der durch die autonome gewerkschaftliche Organisation ver-
tretenen Gruppe auch allgemeine Interessen berihrt werden.

Diese Auffassung ist nicht neu, nur wird sie jetzt in anderer Weise be-
tatigt als friher. Vor dem Kriege wurde das Interesse der Allgemeinheit
an der Festsetzung der Arbeitsbedingungen und an dem Verlauf und Cha-
rakter der damit untrennbar verbundenen sozialen Kédmpfe wahrgenom-
men durch die ausschlieBlich gegen die Arbeiterschaft gerichteten Aktionen
der Polizei- und Justizorgane. Das Tarifvertragsrecht, wie es jetzt besteht,
beruht aber auf dem Gedanken der Gleichberechtigung der beiden aner-
kannten Tarifparteien, der Arbeiter- und Unternehmerverbande. Daher
schlieBt dieses Tarifvertragsrecht die ungleiche Behandlung der Parteien
des sozialen Kampfes durch die Organe der ,6ffentlichen Ordnung" aus,
zumal die Organe der Justiz jetzt verpflichtet sind, die im Rahmen dieser
Arbeitsverfassung geschaffenen Tarifbestimmungen allen anderen Rechts-
satzungen, aus denen sie ihre Richterspriiche schopfen, gleich zu achten. Die
Anerkennung der Verbande als autonome, Recht schaffende Korporationen
und die Anerkennung der Rechtsverbindlichkeit ihrer Vereinbarungen birgt
in sich die Anerkennung der sozialen Gegensatze, die zur
Organisationsbildung auf beiden Seiten fuhren, und der sozialen
Auseinandersetzungen, der Aktionen der Verbande, die not-
wendig sind, um im Ringen der sozialen Krafte jenes Niveau zu finden,
das jeweils den beiderseitigen Krafteverhaltnissen entspricht und auf dein
mithin die Vereinbarung Uber die Arbeitsbedingungen erfolgen kann. Auch
die Koalitionsfreiheit — im weitesten Sinne dieses Begriffes — hat damit
erst ihre volle Anerkennung gefunden.

Durch diese Anerkennung der Koalitionen und ihrer Wirksamkeit und
durch die Schaffung eines solchen Tarifvertragsrechts bekundet nun
der Staat die Auffassung, daR jenes offentliche Interesse an der Festsetzung
der Bedingungen des Arbeitsvertrages, das die Staatsgewalt, wie sie auch
beschaffen sein mag, immer wahrzunehmen haben wird, am besten gewahrt
wird mittels des Abschlusses von Tarifvertragen durch die Gewerkschaften
und dall die sozialen Auseinandersetzungen, die dem Abschlu® von Tarif-
vertragen vorausgehen, dem offentlichen Interesse — abgesehen von Aus-
nahmefallen — zum mindesten nicht zuwider sind.

Um nun aber jenes somit in seinem Wesen erkannte offentliche Inter-
esse wirksamer wahrzunehmen, stellt der Staat in Gestalt der Schlich-
tungsbehdrden besondere Organe zur Verfugung, die hier gewisser-
mafRen an die Stelle der Organe der ,6ffentlichen Ordnung" treten, aber
gemal ihrer Konstitution und besonderen Aufgabe sowie entsprechend dem
neuen Geiste dieser Arbeitsverfassung in vollig anderer Weise tatig wer-
den, als einst die Organe der Polizei und Justiz.
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Handelt der Staat nach der Auffassung, dal® im Tarifvertrag die beste
Form der Festsetzung der Arbeitsbedingungen gefunden ist, so ist es,
kénnen wir folgern, auch feine Aufgabe, beimAbschluRvonTarif-
vertragen Hilfe zu leisten. Das ist nach der geltenden Gesetz-
gebung die erste Aufgabe der Schlichtungsausschisse. Damit im Zusam-
menhéange steht die Absicht, die sozialen Reibungen, die aus dem Streben
der Parteien nach dem Abschlu eines Tarifes oder auch aus dem Wider-
streben dagegen entstehen, durch das Eingreifen der Schlichtungsbehérden
wenigstens zu mildern. Auf diese Weise beteiligt sich der Staat direkt an
der Festsetzung der Arbeitsbedingungen.

Dieses unmittelbare Eingreifen des Staates in die sozialen Kampfe und
in die Ermittlung und Festsetzung ihres Ergebnisses mit Hilfe des Ab-
schlusses von Kollektivvertragen ist in vielfachen Variationen denkbar, be-
ginnend mit dem einfachen Bereithalten von Schlichtungsorganen, die nur
auf Anrufung tatig werden, und zwar lediglich schlichtend, bis zur binden-
den Festsetzung der Arbeitsbedingungen durch das Lohnamt. In welchem
Umfange die Arbeiterschaft und ihre Organisationen der Staatsgewalt das
Recht zu einem solchen Eingreifen in die Gestaltung der Arbeitsbedin-
gungen zuerkennen durfen, laRt sich wohl kaum fur alle Falle und Um-
stdnde bindend bestimmen. Das Mal} von Rechten, das wir dem Staate
auf diesem Gebiete zu geben bereit sind, wird vor allem abhangen von dem
Maf} an Einflul3, den die Arbeiterklasse durch ihre Organisationen auf die
Staatsgewalt und ihre Behérden und auf die Gesinnung, mit der sie ihr
Amt versehen, auszuliben vermag. Die Organisationen stark und aktions-
fahig zu erhalten, bleibt somit auch unter diesen verédnderten sozialpoli-
tischen Verhaltnissen die wichtigste Aufgabe der Arbeithehmerschaft. Und
da wir wissen, daR die Kraft unserer Organisationen und das Mal ihres
Einflusses auf Staatsgewalt und offentliche Meinung Schwankungen
unterworfen sind, ist es ratsam, die Entwicklung der Sozialpolitik auf der
gekennzeichneten Linie nicht zu Uberstirzen. Den Zwang zur Anrufung
der Schlichtungsbehdrden, wie er in den verschiedenen Entwurfen fir eine
endgultige Schlichtungsordnung vorgesehen war, hat die organisierte
deutsche Arbeiterschaft entschieden abgelehnt. Auch gegen die Verbindlich-
keitserklarung von Schiedsspriichen, mit deren Hilfe die Staatsgewalt den
Tarifvertrag zwangsweise schafft, indem sie die widerstrebenden Verhand-
lungsparteien dem von ihnen abgelehnten Schiedsspriche der Schlichtungs-
behérde unterwirft, ja mit deren Hilfe sie auch Streikbewegungen wie
Aussperrungen zwangsweise beenden kann — auch gegen diese Verbind-
lichkeitserklarung, die nach geltendem Recht in Deutschland zulassig ist,
sind von den Gewerkschaften lebhafte Bedenken erhoben worden. Zu einer
volligen Ablehnung der Verbindlichkeitserklarung konnten sich die Gewerk-
schaften jedoch nicht entschlieRen, weil die Verbindlichkeitserklarung, je
nach der Art ihrer Anwendung, fur die Arbeiterschaft auch vorteilhaft sein
kann?) Suchen wir nach einem Grundsatz fur unsere Haltung zu dieser

8) Im einzelnen beschaftigen wir uns mit der Wirkung des Schlichtungs-
verfahrens und der Verbindlicherklarung an anderer Stelle. Vergl. den Abschnitt:
Tarifvertrags- und Schlichtungswesen als taktische Probleme.
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Frage, so kann er nur lauten: Das Recht des Staates zum Eingreifen in
die sozialen Kampfe mit Mitteln, die ihm die Sozialgefetzgebung zur Ver-
fugung stellt, hort dort auf, wo dieses Recht des Staates zur Beschrankung
der Aktionsfreiheit der Arbeiterklasfe in einer das Leben ihrer Organi-
sationen gefahrdenden Weise fihren wirde.

Zugleich mull aber daran erinnert werden, daf} sich gewisse Einschran-
kungen der Aktionsfreiheit der Organisationen in dem Milieu, das durch
diese neuere Sozialpolitik geschaffen wurde, nicht umgehen lassen. Wir
durfen uns nicht verhehlen, daR die Anerkennung der Gewerkschaften und
ihrer Machtstellung durch den Staat und ihre Ausstattung mit weit-
reichenden Befugnissen zu einer Steigerung ihrer Verantwortlichkeit gegen-
Uber jenem offentlichen Interesse am Verlauf und an den Wirkungen der
sozialen Kampfe, das wir schon berihrten, fihren muf. Ein Ergebnis
solcher Verantwortlichkeit sind die von den Gewerkschaften des ADGB.
beschlossenen Regeln fur die Fuhrung von Streiks in lebensnot-
wendigen Betrieben, die als Abschnitt 11l in den ,Regeln fur die
Fuhrung von Lohnbewegungen und Unterstiitzung von Streiks in gemisch-
ten Betrieben" enthalten sind?) Die Regeln lassen erkennen, dal ent-
scheidende Wandlungen in der Sozialpolitik, Wandlungen jener ,Be-
ziehungen", die fur die Gestaltung der Sozialpolitik wesentlich sind, zuriick-
wirken auf den inneren Bau und die taktischen Methoden der Gewerk-
schaften. Die Aufgabe der Gewerkschaften besteht in solchen Fallen darin,
die notwendige Bericksichtigung o6ffentlicher Interessen in Uebereinstim-
nuing zu bringen mit den Lebensinteressen der Arbeiterbewegung.

So hat auf dem Wege Uber das Tarifvertragsrecht, das in engster Ver-
bindung mit dem Schlichtungswesen betrachtet werden muf3, der Kollektiv-
gedanke seinen Einzug in die deutsche Sozialpolitik gehalten.

Vor dem Kriege wufdten Gesetzgebung wie Rechtsprechung mit dem
Tarifvertragswesen nichts Rechtes anzufangen. ,Sie (die Rechtsprechung)
fUhlte sich in dem entscheidenden Punkt, namlich in der Ersetzung der
Einzelabrede durch die rechtsetzende Vereinbarung der Tarifparteien, durch
die Lehre vom Einzelarbeitsvertrag gebunden und liel} es
zu, dall der Verbandswille durch eine hinter den Mindestarbeitsbedingun-
gen des Tarifvertrages zurlckbleibende Einzelabrede umgangen werden

konnte . . . Ja, anfanglich neigte sogar der Rechtsspruch dazu, den Tarif-
vertrag fur eine der rechtlichen Geltendmachung unfahige Koalition im
Sinne des § 152 Absatz 2 Gewerbeordnung zu halten . . ."")

Das neue Tarifvertragsrecht aber bedeutet die Ueberwindung dieser
Lehre vom Einzelarbeitsvertrag. Es stellt den Verbandswillen Uber den
Einzelwillen, verleiht der Vereinbarung der Tarifparteien ,rechtsetzende"
Eigenschaft und stellt diese Gesamtvereinbarung Uber die abweichende
Einzelvereinbarung. Der von uns im vorigen Abschnitt theoretisch ange-
nommene Punkt, an dem sich das durch die Gewerbeordnung von 1869
begriindete Verhaltnis zwischen den Individuen und den Verbdnden um-
kehrt in das Gegenteil, ist damit erreicht.

’) Korrespondenzblatt des ADGB. Nr. 39 vom 7. 10. 22, Seite 563.

*?) Flatow, Tarifvertrag und Schlichtungswesen, eine arbeitsrechtliche Be-
trachtung. Afa-Bnndeszeitung VI. Seite 115 ff.
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Fast noch einen Schritt weiter in der Abkehr vom Prinzip des ,freien
Spiels der Krafte" ging die sozialpolitische Gesetzgebung nach 1918 in den
sogenannten Demobilmachungs-Verordnungen, die das
Datum vom 12. Februar bzw. vom 8. November 1920 tragen. Die erste
enthalt Vorschriften Uber die Einstellung und Entlassung von Arbeitern,
die zweite Bestimmungen zur Verhitung von Betriebsstillegungen. In
beiden Verordnungen wurde die Entlassung von Arbeitern abhangig ge-
macht von bestimmten Voraussetzungen, die der Unternehmer zu erfillen
hatte. Nach der ersten Verordnung mufdte erst eine Streckung der Arbeit
mittels Kurzarbeit stattgefunden haben, ehe Arbeitskrafte entlassen werden
konnten, die zweite Verordnung lie Betriebsstillegungen und Entlassun-
gen infolge von Betriebsstillegungen erst nach einer Sperrfrist zu, wah-
rend welcher die Behdrde das Recht hatte, nachzuprifen, ob die geplante
Stillegung in den Verhéaltnissen des Betriebseigners begrindet war.")

Hierdurch fuhlte sich das Unternehmertum in seinen heiligsten Geflihlen
verletzt. Das Tarifrecht in Verbindung mit dem Schlichtungswesen be-
raubt das Unternehmertum endgultig der Freiheit, sein wirtschaftliches
Uebergewicht zu benutzen, um die Bedingungen des Arbeitsvertrages
einseitig festzusetzen, die beiden Verordnungen aber beschranken seine freie
Verfugungsgewalt uber Produktionsmittel und Ar-
beitskrafte, indem sie den Unternehmer zur Einstellung von Ar-
beitskraften zwingen oder ihn an der Entlassung von Arbeitskraften hin-
dern. Hinter einer solchen Gesetzgebung steht deutlich erkennbar die Idee,
dall die Verfigung Uber die Anwendung oder Brachlegung von Arbeits-
kraften, also letzten Endes uUber den Umfang der Gutererzeugung, dem
Ermessen des einzelnen Unternehmers entzogen und unter die Kontrolle
von Organen der Staatsgewalt gestellt sein soll.

Allerdings kam dieses Prinzip in den beiden Verordnungen zunéchst nur
andeutungsweise zur Geltung, aber das hinderte nicht, daR sich die ,Herren
im eigenen Hause" hierdurch an ihrer verwundbarsten Stelle getroffen
fUhlten. Ueberdies standen diese ersten gesetzgeberischen Versuche, der Ge-
samtheit einen EinfluR auf den Umfang der Gutererzeugung zu sichern,
auf schwachen FURen, weil sie von der Staatsgewalt lediglich als Notgesetz-
gebung von vorliibergehender Dauer gedacht waren. Sie waren bestimmt,
in einer Zeit tiefgehender politischer Unruhe und einschneidender wirt-
schaftlicher Not soziale Reibungen zu vermeiden, und eine Ausdehnung
der Arbeitslosigkeit zu verhindern, die dem geschwachten sozialen
Korper als Ganzes hatte gefahrlich werden missen. Auf diese beiden
Grinde, auf die schwache Position dieser Notgesetzgebung und auf
den Groll, den sie ihres Grundsatzes wegen bei den Unternehmern hervor-
gerufen hatte, ist es zurtckzufihren, dal die wichtigsten Bestandteile dieser
beiden Verordnungen dem Ansturm des Unternehmertums zuerst zum
Opfer fielen, als dieses die scharfe Wirtschaftskrise des Winters 1923/1924
benutzte, um den Fortschritt der Sozialpolitik zum Stillstand zu bringen.

Aber am Zweck dieser beiden Verordnungen erkennen wir die Be-
deutung sozialpolitischer MalRnahmen in politisch

") Siehe auch den Abschnitt: Gewerkschaften und Wirtschaft.
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tief bewegter Zeit und in Perioden wirtschaftlicher
Erschutterungen. Nach dem Kriege wurden sozialpolitische Malf3-
nahmen in groBem Umfange das Mittel, die gesunkene Volkskraft im
Interesse der Steigerung der wirtschaftlichen Leistungen wieder herzu-
stellen und gleichzeitig die harten sozialen Reibungen zu mildern, die aus
den bei Beendigung des Krieges vollkommen veranderten sozialen Ver-
haltnissen entstanden und zu heftigen Erschitterungen des wirtschaftlichen
Apparates fuhrten. Soweit billigten auch gewisse Kreise des Burgertums,
ja sogar, wie das Novemberabkommen erkennen 1a3t, nicht unbetrachtliche
Teile des industriellen Unternehmertums den Zweck der nach dem Kriege
einsetzenden Ausgestaltung der Sozialpolitik. Sozialpolitische Sicherungen
wurden aber ferner das Mittel der revolutionaren Arbeiterklasse und der
jungen Republik, die Umsturzbewegung vor der Erschépfung im Kampfe
um materielle Forderungen zu bewahren, die Aufmerksamkeit der Massen
fur ideelle Zwecke freizumachen und zum Aufbau der Wirtschaft wie zur
Konsolidierung der Staaten ans der neugeschaffenen Verfassungsgrund-
lage in gleichem Mafe beizutragen. Republik und moderne Sozialpolitik
sind seitdem untrennbar verbunden, woran auch vorlibergehende Rick-
schlage nichts andern.



Die Krise
der Sozialpolitik und das Betriebsrategesetz.

Diese grundsatzliche Neuorientierung der Sozialpolitik hat, wie wir
gesehen haben, ihren Ursprung in einer Steigerung der o6ffentlichen
Geltung und der gesellschaftlichen Machtstellung der Gewerkschafts-
bewegung. Ebenso ist aber eine weitere Erhdéhung der Geltung und
Machtstellung der Gewerkschaften in Staat und Gesellschaft das Er-
gebnis dieser Wendung.

Das Unternehmertum, das diese Zusammenhange langst be-
griffen hat, ist daher bestrebt, der weiteren Entwicklung auf dieser Linie,
die es selbst durch die Unterzeichnung des November-Abkommens hat ein-
leiten helfen, einen Damm entgegen zu setzen und sogar die bisher er-
zielten Ergebnisse der neueren Sozialpolitik wieder riickgangig zu machen.
Als sich infolge der Jnflationskrise im Herbst 1923 die sozialen Macht-
verhaltnisse sehr zum Nachteil der Arbeiter und Angestellten und ihrer
Organisationen veranderten, erhob sich aus den Kreisen des organisierten
Unternehmertums der Ruf nach dem Abbau der Sozialpolitik. Den im
vorigen Abschnitt erwahnten Demobilmachungsverordnungen und dem
Achtstundentag galt der erste Vorstol3, dem sofort ein Sturm des Protestes
gegen den ,staatlichen Zwang" in der Sozialpolitik folgte. An die Stelle
der ,bureaukratischen Regelung" wollte das Unternehmertum wieder das
sfreie Spiel der Krafte" gesetzt wissen.") Frei von jeder Ricksicht auf das
offentliche Interesse am Verlauf und den Wirkungen sozialer Macht-
kampfe, ging es mit allen Mitteln, selbst mit dem der offenen Gesetzes-
sabotage, auf sein Ziel los. Ein klassisches Dokument der Haltung des
Unternehmertums zum Schlichtungswesen und — im Zusammenhang
damit — zum Tarifvertragsrecht ist ein Rundschreiben des Unterverbandes
Halle des Arbeitgeberverbandes fir den Braunkohlenbergbau.
Das Rundschreiben, das aus Anlal} eines Streiks im mitteldeutschen
Braunkohlenbergbau im Oktober 1923 zum Versand gelangte und sich auf
einen Schiedsspruch zwecks Beendigung dieses Streiks bezog, hatte folgen-
den Wortlaut:

»1. Der am 31. Oktober dieses Jahres unter Vorsitz des Oberregierungs-
rats Dr. T. geféllte Schiedsspruch Uber die Beendigung des Streiks
ist fur verbindlich erklart worden.

2. Der Arbeitgeberverband fur den Braunkohlenbergbau hat befchlossen,
den Schiedsspruch sowohl als auch die Verbindlichkeitserklarung als
nicht geschehen anzusehen. Er hat ferner im Einverstand-
nis mit der Gewerkschaft Bruckdorf-Nietleben eine Feststellungsklage
gegen den Bergarbeiter-Verband dahingehend erhoben, dal} festgestellt
werden soll, ob der Bergarbeiter-Verband berechtigt ist, aus dem
Schiedsspruch gegen die Gewerkschaft Bruckdorf-Nietleben Rechte
herzuleiten.

3. Die Mitglieder werden ersucht, wenn sie von Behorden oder von den
auf Grund des Schiedsspruches eingesetzten Schlichtungsstellen ange-

l) Siehe auch den Abschnitt: Sozialpolitische Selbstverwaltung.
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gangen werden, auf die Feststellungsklage und das laufende Gerichts-
verfahren zu verweisen und das Schlichtungsverfahren ab Zu-
lehnen.

4. Die mit der Durchfiihrung beauftragten Behérden und Schlichtungs-
stellen darfen in keiner Weife unter st utzt werden.
Arbeitgeberbeisitzer dirfen nicht gestellt werden, Ausklinfte nicht er-
teilt werden. Das Betreten der Werke zur Ermittlung etwaiger
Fragen mul3 den Schlichtungsstellen verboten werden; evtl, mu}
Anzeige wegen Hausfriedensbruch erhoben werden. Eine Ausnahme
hiervon kann nur hinsichtlich der Bergrevierbeamten gemacht werden,
soweit sie fur die Reviere zustandig find, sowie fur Mitglieder des
Oberbergamts, soweit sie fur die betreffende Grube zustandig sind."

Auf diesen Ton waren viele Aeuflerungen der Unternehmerverbéande in
jener Zeit gestimmt und ahnliche KampfmaRnahmen wurden den Unter-
nehmern von vielen ihrer Organisationen empfohlen. Das Unternehmer-
tum verleugnete ohne Scham die Grundsatze, zu denen es sich im No-
vember 1918 unter dem Druck der Ereignisse bekannt hatte. Wichtigstes
Ziel seines Kampfes war jetzt die Verlangerung der Arbeitszeit, und der
Gegenstand seines Zornes auf sozialpolitischem Gebiete daher die Arbeits-
zeitverordnung vom 21. Dezember 1923. Aber gerade das Verhalten der
Unternehmer zu dieser Verordnung zeigt, da ihre Behauptung, sie rich-
teten ihre Abwehr nur gegen Zwangseingriffe des Staates in die Fest-
setzung der Arbeitsbedingungen, nicht aber gegen den Kern des Tarif-
vertrags- und Schlichtungswesens, Vorspiegelung falscher Tatsachen ist.
Denn die Arbeitszeitverordnung hat den Zorn der Unternehmer erregt,
weil sie die Festsetzung der Abweichungen vom Achtstundentag der tarif-
vertraglichen Vereinbarung Uberla3t, wahrend das Unternehmertum eine
generelle, also durch den Zwang der Gesetzgebung direkt bewirkte Ver-
langerung der Arbeitszeit oder zum mindesten eine Festsetzung der Ab-
weichungen vom Achtstundentag durch das Machtgebot unternehmer-
freundlicher Aufsichtsbehérden erwartete. Das Unternehmertum forderte
also hier weit starkere Zwangseingriffe des Staates, als sie im Wege des
Schlichtungsverfahrens zur HerbeifUhrung von Tarifvertragen mdglich
sind. Seit diesem Auftreten der Unternehmerverbande spricht man von
einer Krisis der Sozialpolitik.

Das Unternehmertum versteht es aber auch, sich der neueren Sozial-
politik gelegentlich fur feine dem Streben der Gewerkschaften entgegen-
gesetzten Zwecke zu bedienen. Um der Idee der gelben Werkvereine, denen
es 1918 gleichfalls eine Absage erteilt hatte, neues Leben zu verleihen,
macht es sich den Gedanken des Betriebsrategesetzes, entsprechend modifi-
ziert, zunutze.

Das Betriebsrategefetz wurde geschaffen als ein Mittel, die
Wirkung des Mitbestimmungsrechts der Arbeiter und Angestellten, das
im Umkreise des Berufs durch die Gewerkschaften wahrgenommen wird,
auch im Betriebe zu sichern. Zu diesem Zwecke bedurfte es einer demo-
kratischen Institution zur Ermittlung eines ,Verbandswillens", der als
Gesamtwille aller Arbeiter und Angestellten eines Betriebes dem Willen
des Unternehmers entgegengesetzt oder zur Seite gestellt werden kann, und
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dem Willen des einzelnen Arbeiters und Angestellten Ubergeordnet ist.
Schon hieran sehen wir, dal der Weg, der zur Verwirklichung des Mit-
bestimmungsrechts im Betriebe eingeschlagen wurde, bestimmt ist durch
das gleiche Prinzip, das dem Tarifvertragswesen zugrunde liegt. Der
einzelne Arbeiter und Angestellte multe, wie das beruflich durch die Ge-
werkschaft und ihren Tarifvertrag geschieht, auch betrieblich aus seiner
Vereinzelung erlést und mit allen anderen Arbeitern und Angestellten
des gleichen Betriebes zu einer Einheit verbunden werden, die Mittel
besitzt, um den allen gemeinsamen Willen auf demokratischem Wege zu
ermitteln und zur Geltung zu bringen?) Im Betriebsrategesetz hat diese
Verbindung der Arbeiter und Angestellten eines Betriebes zu einer Ein-
heit, der ,Arbeitnehmerschaft" oder ,Arbeiterfchaft" und ,Angestellten-
schaft" ihre rechtliche Anerkennung gefunden. Diese Einheit besitzt in der
Betriebsversammlung ihr Vollorgan, im Arbeiter-, Angestellten- und
Betriebsrat ihre Reprasentativ- und Vollzugskérper.

Die ,Arbeitnehmerschaft" und ihre Organe besitzen in gewissen Grenzen
Vertragsfahigkeit; auf dem Wege der Betriebsvereinbarung
konnen sie in &ahnlicher Weise, wie die Gewerkschaften in den Tarifver-
tragen, ,rechtsetzende" Abmachungen mit dem Unternehmer treffen, vor
allem mulRl die Arbeitsordnung mit der Betriebsvertretung vereinbart
werden.

Diesen Umstand benutzt nun eine gewisse Stromung im Unternehmer-
tum, um sich dem Abschlu® von Tarifvertragen zu entziehen. Der be-
wahrten Praxis des Tarifvertrages setzt sie die Idee der ,Werkgemein-
schaft" entgegen, einer innigen, durch das Dazwischentreten der Gewerk-
schaften nicht gestérten ,Gemeinschaft" des Unternehmers mit ,feinen"
Arbeitern und Angestellten. Die Propheten dieser aus alten Bestinden
herrihrenden Idee behaupten, bei einem solchen Verhaltnis zu ,ihrem"
Arbeitgeber brauchten die Arbeitnehmer weder ihre rechtlich anerkannte
Vertretung noch die Mdglichkeit des Vertragsabschlusses zu verlieren.
Denn die erste besdRBen sie in den Betriebsvertretungen und die andere
sei in der Betriebsvereinbarung gegeben.

IN dieser Idee der Werkgemeinschaft mischen sich in sehr interessanter
Weise Elemente aus der Vorstellungswelt der Gelben mit solchen aus der
Ideologie jener Betriebsorganisationen, die bald nach der Revolution im
Zusammenhang mit der sogenannten wilden Betriebsratebewegung vor-
Ubergehend in der Arbeiterschaft propagiert wurden. Die gelben Werk-
vereine wie die Werkgemeinschaften verfolgen gleich den Betricbsvrgam-
sationen die Absicht, die Arbeiterschaft aus der umfassenderen Verbindung
des Berufs- oder Jndustrieverbandes zu lésen und ihre Organisation auf
der Zugehorigkeit zum Betrieb zu begriinden. Auch die Motive, welche die
Urheber der beiden Bewegungen erflllten, sind insofern &ahnlich, als sie
aus einer erbitterten Feindschaft gegen die Gewerkschaften und die in ihren
Mitgliedschaften und flihrenden Organen lebendige Gesinnung ent-
sprangen. Unterschiedlich ist allerdings der auf beiden Seiten verfolgte
Zweck. Die hyperradikalen Agitatoren predigten die Prioritat der Be-

') Bergl. Kaskel, Das neue Arbeitsrecht. 4. Auflage, Seite 174.



112 Die Krise der Sozialpolitik und das Betriebsrategesetz.

triebsorganisation, weil sie sich durch die umfassenderen Gesichtspunkte,
unter denen der gewerkschaftliche Zentralverband geleitet wird, in ihrer
auf eine bestandige Beunruhigung des Gegners abzielenden, in Wahrheit
aber zu einer schnellen Zerrittung der Krafte der Arbeiterschaft fihrenden
Putschtaktik gehindert fuhlten. Das Unternehmertum und seine gelben
Helfershelfer bezwecken dagegen mit den Werkgemeinschaften ganz offen
die Schadigung der Gewerkschaften und der Arbeiterschaft. Im Gegensatz
zum Recht der Organisationen betont das organisierte Unternehmertum,
getreu der Idee des ,freien Spiels der Krafte", das Recht des einzelnen
Arbeiters und Angestellten.’)

Jedenfalls zeigt sich auch hier wieder, wie nahe verwandt die Bestre-
bungen der &auRersten Linken mit dem reaktionaren Treiben der Bour-
geoisie i m E ffekt sich darstellen.

Aber die |ldee der Werkgemeinschaften kann nur bei sehr oberflachlicher
Betrachtung zum Grundgedanken des Betriebsrategesetzes in Beziehung
gesetzt werden. Ware die Beziehung, die das Unternehmertum kon-
struiert, berechtigt, dann miRte der Gedanke, auf dem das Be-
triebsrategesetz beruht, dem Streben der Gewerkschaften ebenso entgegen-
gesetzt sein wie die kuriose Idee der Werkgemeinschaft ihm entgegengesetzt
ist. Im Wahrheit ist jedoch das Gegenteil der Fall. Das Betriebsrategesetz
ist ein organischer Bestandteil des modernen kollektiven Arbeitsrechts. Es
fahrt wohl die Arbeithehmer eines Betriebes zu einer Einheit zusammen
und gibt ihnen Organe zur Geltendmachung ihres Gesamtwillens und
zur Verwirklichung der Absicht des Gesetzes, aber es bewegt sich dabei im
Rahmen der Grundsatze der kollektiven Arbeitsverfassung, nach denen der
einzelne der Gesamtheit, die kleinere Gruppe der umfassenderen Verbin-
dung untergeordnet sein soll. Im Rahmen der kollektiven Arbeitsver-
fassung geht Berufsrecht stets vor Betriebsrecht, steht der Wille der Be-
rufsorganisation stets Gber dem Willen der Betriebsvertretung. Das Be-
triebsrategesetz verweist die Betriebsvertretungen daher stets auf eine enge
Fuhlungnahme mit den Berufsorganisationen, und es setzt vor allem der
Vertragsfahigkeit der Betriebsvertretungen dort eine Grenze, wo das
Recht der Gewerkschaften auf den AbschluR von Tarifvertrdgen beginnt.
Einen Rechtsboden, auf dem sie sich in nennenswertem Umfange
entwickeln koénnte, wirde die auf das Betriebsrategesetz gestltzte Werk-
gemeinschaft daher nur finden, wenn alle Tarifvertrage und mit ihnen
der Wille und die Kraft der Gewerkschaften, Anspruch zu erheben auf den
Abschlul neuer Vertrage, verschwinden wirden. Nur dann ware in
groBerem Umfange Raum geschaffen fir Betriebsvereinbarungen, die
ohne EinfluBnahme der Gewerkschaften zustande kamen, aber dann waren
die Arbeiter und Angestellten vollends die Betrogenen, denn die Betriebs-
vereinbarung hat nicht die zwingende rechtliche Wirkung, die beim Tarif-
vertrag in feiner Unabdingbarkeit liegt. Die Betriebsvereinbarung kann
auch nicht in ihrem Inhalt bestimmt werden durch eine Aktion der Beleg-

") Vergl. unseren Abschnitt: Die organisierten Unternehmer als Schulmeister.
— Siehe ferner: ,Betriebsrate und Betriebsvereinbarungen” und ,Der Ansturm
gegen den Tarifvertrag”, ,Gewerkschafts-Zeitung" 1924 Nr. 8 bzw. Nr. 40.
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schéaft, denn der Betriebsrat, der nach dem Gesetz verpflichtet ist, Beunruhi-
gungen vom Betriebe fernzuhalten, wirde sich eines VerstolRes gegen diese
Verpflichtung schuldig machen, wenn er als Partei einer Betriebsverein-
barung einen Kampf fuhren wollte.

Immerhin ist das Streben der Unternehmer nach der Werkgemeinschaft
eine Mahnung, die gesetzlichen Betriebsvertretungen fest und sicher einzu-
gliedern in den Organisationskorper der Gewerkschaften/) Auferdem stellt
die unter gewissen Umstanden mogliche AbschlieBung einer grél3eren Zahl
von Betriebsvereinbarungen einen neuen Gesichtspunkt zur taktischen Be-
urteilung tarifloser Zeiten dar, denn nur in solchen Zeiten
kénnten, wie wir angedeutet haben, die Betriebsvereinbarungen gréliere
Bedeutung erlangen.

Das Unternehmertum empfindet diesen gesetzlichen Zustand, der einer
Ausdehnung der Betriebsvereinbarung im Wege steht, sehr unangenehm,
denn cs bedarf ihrer als Kdder, um den Gedanken der Werkgemeinschaft
bei der an ein Kollektivvertragsverhaltnis gewdhnten Arbeiterschaft popu-
lar zu machen. Es fordert daher, dal} gleichzeitig mit der gesetzlichen Neu-
regelung des Tarifvertragswesens auch das Recht der Betriebsverein-
barung neu geordnet werde, und es wird bei der Beratung eines ent-
sprechenden Gesetzes, das sich bereits in Vorbereitung befindet, die Be-
triebsvereinbarung ebenso gegen den Tarifvertrag auszuspielen suchen,
wie in der Praxis die Werkgemeinschaft gegen die Gewerkschaft.

Wir haben zwei Formen der Sozialpolitik vor uns. Die erste, welche
die Sozialpolitik der Vorkriegszeit beherrschte, hat den einzelnen Arbeits-
Vertrag und den Schutz der einzelnen Arbeitskraft zum Ziel, die andere
bezieht sich auf das Recht der Koalitionen. Sie beruht auf der Anerkennung
der Gewerkschaften und ihrer Vereinbarungen und fuhrt zur Erweiterung
der Mittel zur Durchsetzung des Zweckes wie zur Steigerung der offent-
lichen Geltung der Gewerkschaften. Es kann nicht zweifelhaft sein, daR die
zweite Form von ungeheurer Wichtigkeit fur die Gewerkschaften ist und
dall es zu den wichtigsten Aufgaben der Bewegung gehort, die Sozialpolitik
auf dieser seit 1918 angenommenen Linie weiterzufihren. Aber darum
verliert die erste Form nicht an Bedeutung. Sie hat den Zweck, bestimmte
Einzelerfolge der Gewerkschaften gesetzlich zu sichern, gewisse Angelegen-
heiten des Arbeitsverhaltnisses aus der Sphare des sozialen Kampfes
emporzuheben in die Sphare des sozialen Rechts. Gehort doch, wenn wir
bei dieser Unterscheidung bleiben, vor allem der gesetzliche Achtstundentag
in dieses Gebiet.

Diese Unterscheidung ist aber nur soweit berechtigt, wie es sich um die
Wege handelt, auf denen die Sozialpolitik ihren Zweck zu erreichen
sucht. Dieser Zweck ist in jedem Falle, bei jeder Form gleich. Die Sozial-
politik soll das Zusammenkommen von Arbeitskraft und Produktions-
mitteln, das um des wirtschaftlichen Lebens willen notwendig ist, so voll-

4) Vergl. den Abschnitt: Gewerkschaften und Betriebsrate.
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kommen und reibungslos wie moglich gestalten, soll das Zustandekommen
und die Durchfiihrung des Arbeitsverhaltnisses unter gréfdter Schonung
der Arbeitskraft und mit dem geringsten Kraftaufwand von beiden Seiten
bewirken. Sozialpolitik ist daher stets eine wirtschaftliche Mal-
nahme — im besten Sinne dieses Wortes. Alle Aufwendungen, welche die
Gesellschaft ihretwegen macht, stellen, volkswirtschaftlich gesehen, eine sehr
eintragliche Kapitalsanlage dar, und nur das bornierte Geschaftsinteresse
des einzelnen kapitalistischen Unternehmers, das durch keinerlei volkswirt-
schaftliche Kenntnisse und Erwagungen beunruhigt ist, kann zu der Auf-
fassung fuhren, dall Sozialpolitik die Produktion hindere oder verteuere.



Internationale Sozialpolitik.

Durch die Grindung der Internationalen Arbeitsorganisation und des
Internationalen Arbeitsamts in Genf hat die Sozialpolitik auch auf inter-
nationaler Stufenleiter ein breiteres Wirkungsfeld und glinstigere Wir-
kungsmoglichkeiten erhalten. An der Tatigkeit der Organe der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation') zeigen sich die Vorzige internationaler
Sozialpolitik wie alle Schwierigkeiten, die einer solchen entgegenstehen,
und alle Schwachen, die der Internationalen Arbeitsorganisation, die be-
muht sein muBte, diese Schwierigkeiten zu umsegeln, infolge der entgegen-
stehenden Henlmungen noch anhaften. Geboren in einem Zeitpunkt sozial-
ethischen Aufschwunges, muf3te die junge Organisation die ersten Jahre
ihres Daseins in einer Welt wirtschaftlichen Niederganges und argsten
politischen Unfriedens verleben. Ungewdhnliche, aus den Zeitverhaltnissen
geborene Schwierigkeiten treten zu den Hemmungen, die sich auch in einem
friedlicheren Zeitalter internationalem sozialpolitischem Wirken entgegen-
stellen. Sie sind allein so grof3, dal sie die Erfolge aller Bemihungen, die
der Forderung internationaler Sozialpolitik dienen sollten, auf ein lacher-
liches Minimum beschrankten, bis der Krieg die Volker in zwei Gruppen
teilte, innerhalb jeder dieser Gruppen aber ein gewisses Maf3 von Soli-
daritat hervorrief, das — in Verbindung mit einem groflen Bedurfnis
nach Frieden, auch sozialem Frieden — stark genug werden konnte, um die
Idee internationaler Sozialpolitik zuerst in dem einen Lager, dem der
Ententevolker, zur Wirklichkeit reifen lassen zu kénnen. Der Zeitpunkt der
Grindung der Internationalen Arbeitsorganisation war, wenn man die
Jahre, die der Grindung folgten, in Betracht zieht, in allen Beziehungen
ungunstig, und dennoch war er der ginstigste, der sich denken lat, wenn
man die Vorgeschichte der internationalen Sozialpolitik betrachtet.

Unter diesem seltsamen Schicksal leidet die Arbeit der Organisation. Es
ist ihr gelungen, die auch unter normalen politischen und wirtschaftlichen
Umstanden vorhandenen Hemmungen gegen internationale Sozialpolitik
einigermaflRen zu Uberwinden. Sie liegen in der Unantastbarkeit der
Hoheitsrechte der Mitgliedstaaten sowie in der Verschiedenheit ihrer poli-
tischen Verfassung und der Ungleichheit ihrer sozialen Verhéaltnisse und
wirtschaftlichen Krafte. Die ersten vermochte die Internationale Arbeits-
organisation zu uUberwinden, indem sie von den Ansprichen auf eigene
Souveranitat, die anfanglich in ihren Reihen vertreten wurden, so viel
nachlie3, wie moglich war, ohne die Tatigkeit der Organisation jeder Gel-
tung zu berauben. Sie Ubt ihre Tatigkeit in zweierlei Form aus: durch
die Schaffung von Entwurfen fir internationale Ueberein-
kommen und daneben durch die Ausarbeitung von Vorschlagen
fur die Staatsgesetzgebung. Die Regierungen der Mitglied-
staaten sind lediglich verpflichtet, die von der Internationalen Arbeits-
konferenz beschlossenen Entwuirfe internationaler Uebereinkommen inner-
halb eines Zeitraumes von langstens 18 Monaten den fur die Entschei-

*) Vergl. H. Fehlinger, Die internationale Arbeitsorganisation und ihre
Ergebnisse. Verlagsgesellschaft des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes,
Berlin 1924. 210 Seiten.
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diing zusténdigen Organen vorzulegen; die Kraft internationaler Vertrage
erhalten die Uebereinkounnen erst durch die Ratifikation, tUber welche die
Mitgliedsstaaten in voller Freiheit selbst entscheiden. Um die Neigung zur
Anerkennung der Uebereinkommen zu vermehren, ohne einen Zwang auf
die Staaten damit zu verbinden, ist die Methode der bedingten Ratifikation
fur zulassig erklart worden. Sie besteht darin, daR die Staaten Vertrags-
entwulrfe ratifizieren kénnen mit dem Vorbehalt, dal die Anerkennung
erst wirksam werden soll, nachdem auch gewisse andere Staaten den
gleichen Entwurf ratifiziert haben. Von dieser Moglichkeit machte z. B.
die franzdsische Regierung in dem Gesetz Uber die Ratifikation des Acht-
stundentagsabkvmmens Gebrauch, das der franzésischen Kammer im De-
zember 1924 vorgelegt wurde; cs enthielt die Klausel, dall es erst nach der
Ratifikation des gleichen Uebcreinkommens durch Deutschland in Kraft
treten werde.

Mit der Form der bedingten Ratifikation sowie mit der Unterscheidung
zwischen den zur Ratifikation bestimmten Uebereinkommen und den génz-
lich unverbindlichen Gesetzesvorschlagen hat die Internationale Arbeits-
organisation schon den Schwierigkeiten Rechnung getragen, die ihrem
Wirken von der sozialen und wirtschaftlichen Seite drohen. Der Erfolg
internationaler Sozialpolitik wird, abgesehen von der starken moralischen
Wirkung der Tatigkeit des Instituts, in hohem Male bestimmt von der
sozialpolitischen Entwicklung der beteiligten Lander, und diese hangt, wie
wir an unserer Darstellung der Entwicklung der deutschen Sozialpolitik
erkannt haben, wieder ab von den sozialen und wirtschaftlichen Kraftever-
héltnissen, die in den Landern wirksam sind. Erst wenn die wirtschaftliche
Entwicklung eines Landes und die mit ihr untrennbar verbundenen
sozialen Reibungen ein gewisses Gleichmall der gegeneinander stehenden
sozialen Krafte im nationalen Nahmen hervorgebracht haben — erst dann
ist es moglich, eine Reihe von Angelegenheiten des Arbeitsverhaltnisscs
aus der Sphare des sozialen Kampfes herauszunchmen und fur sie in der
sozialpolitischen Gesetzgebung einen Rechtsanspruch auf eine bestimmte
Regelung zu begrinden. In dieser Férderung des sozialen Friedens liegt
der Sinn jeglicher Sozialpolitik. Soll dieser friedfertige Zweck der Sozial-
politik zu internationaler Wirkung gesteigert werden, so ist Voraussetzung,
daR jenes Gleichmall der sozialen Krafte in einer Reihe von Landern
gleichermalRen erreicht ist, der Stand der Sozialpolitik im nationalen
Nahmen die annahernd gleiche Hohe erlangt hat. Erst dann werden die
Uber die wirtschaftlichen Krafte dieser Lander gebietenden Méachte geneigt
sein, auf die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen als Mittel im inter-
nationalen wirtschaftlichen Wettbewerb zu verzichten, und in dieser Ver-
hinderung einer Schmutzkonkurrenz, die sich grindet auf dem sozialen
Elend der arbeitenden Schichten, liegt der hohe Zweck internationaler
Sozialpolitik, der somit ein materieller und ein moralischer zugleich ist.
Der Erfolg internationaler Sozialpolitik wird daher in hohem MalRe ab-
hangen von der Kraft der Arbeiterbewegung in den einzelnen
Landern.

Die Internationale Arbeitsorganisation, deren Bestreben es ist, mog-
lichst alle Staaten zu umfassen, hat nun die Aufgabe, die Erzielung jenes
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Gleichmafes in weitem Umfange zu fordern und es sodann zur Verwirk-
lichung internationaler Sozialpolitik auszunutzen. Den ersten Zweck will
sie erreichen, indem sie durch ihre Vorschlage fur die Gesetzgebung der
Staaten auch den ruckstandigen Mitgliedern Anregungen gibt. ,Entwurfe
zu internationalem Ubereinkommen,” schreibt Fehlinger, ,waren
besonders fiir solche Gegenstdnde des Arbeitsrechts angebracht, beziiglich
welcher durch die nationale Sozialpolitik schon wesentliche Uebereinstim-
mung geschaffen wurde, so dall die Erzielung volliger Uebereinstimmung
im Bereich der Modglichkeit liegt. Vorschlage wirden dagegen dann
vorzuziehen sein, wenn es wahrscheinlich ist, daR fir eine Malnahme
strenge Uebereinstimmung des Rechts nicht erzielt werden kann, den Mit-
gliedstaaten aber doch Richtlinien fur eine Gestaltung ihrer Sozialpolitik
gegeben werden sollen."

Auf diese Weise sucht die Internationale Arbeitsorganisation ihren
Zweck zu erreichen, den wirtschaftlichen Weltfrieden zu fordern, wie die
Sozialpolitik der Staaten dem sozialen Frieden im nationalen Rahmen
dient. Der Erfolg ihres Wirkens wird aber immer wieder bedroht durch
den Unfrieden der Welt. So hat die unter Berufung auf die Nachwir-
kungen des Krieges und der kriegerischen Aktion der Ruhrbesetzung erfolgte
Beseitigung des gesetzlichen Achtstundentages in
Deutschland im Herb st 1923 Erscheinungen hervorgerufen, die,
weil das Objekt, um das es geht, durch das Washingtoner Abkommen uber
den Achtstundentag zum Ruckgrat der Politik der Internationalen Ar-
beitsorganisation geworden ist, einer Krise der internationalen Sozial-
politik sehr ahnlich sahen. Die Beseitigung des Achtstundentages in
Deutschland hat auf der im Juli 1924 in Genf stattgefundenen sechsten
Internationalen Arbeitskonferenz eine sehr ernsthafte Debatte Uber die
Frage hervorgerufen, welche Mittel der Organisation zu Gebote stehen,
um Deutschland zur Ratifikation des Washingtoner Uebereinkommens zu
veranlassen. Die Debatte zeugte von keinerlei Feindseligkeit gegen Deutsch-
land, sondern sie war erfullt von der Befiirchtung, Deutschland kénnte mit
dem als unlauter gewerteten Mittel schlechter Arbeitsbedingungen ein die
Nachbarnationen schadigendes Uebergewicht auf dem Weltmarkte zu er-
langen suchen.

Die Genfer Debatte hatte zur Folge, dal die Arbeitsminister der meist-
beteiligten Lander, Deutschland, England, Frankreich und Belgien, mit
dem Direktor des Internationalen Arbeitsamtes zusammenkamen, um in
eine direkte Aussprache Uuber die internationale Durchfihrung des Acht-
stundentages einzutreten, ein Vorgang, der von allen Freunden des Acht-
stundentages lebhaft begrift wurde. Dem deutschen Unternehmertum
aber diente die Auseinandersetzung in Genf als Anlal3, gegen jede Art
internationaler Beeinflussung der deutschen Sozialpolitik zu Felde zu
ziehen und die Sozialdemokratie wie die freien Gewerkschaften des Vater-
landsverrats zu zeihen, weil sie mit den Vertretern der Ententelander fur
die Ratifikation des Washingtoner Abkommens eintraten. Dieses deutsche
Unternehmertum benutzt jede Gelegenheit, sich auf solche Weise vor der
ganzen Welt auszuzeichnen. Es wurde nicht mide, heftig gegen die Durch-
fihrung des Abkommens anzukampfen, aber gleichzeitig zu beteuern, dal
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es nicht beabsichtige, die Konkurrenz gegen das Ausland mit Hilfe schlech-
terer Arbeitsbedingungen zu bestreiten. Es begriff nicht, da es durch
seinen Kampf gegen den Achtstundentag selbst die Begrindung fur diesen
Verdacht lieferte. Es erklarte immer wieder, die sogenannten ,Vor-
belastungen" der deutschen W.irtschaft') seien, verglichen mit dem Aus-
lande, so ungeheuer und sein Nachteil in der internationalen Konkurrenz
daher so grof3, dalR es — als Ausgleich — auf sozialpolitischem Gebiete
eines Vorsprunges vor dem Auslande bedarf, um bestehen zu kdnnen.

Bald traten jedoch aus den eigenen Reihen der Unternehmer Gegner
dieser Beweisfuhrung auf. So schrieb die ,Deutsche Bergwerks-Zeitung",
die oft das enfant terrible des Unternehmertums spielt und treuherzig
erzahlt, was Borsig und seine Gehilfen hinter ideologischen Verbramungen
zu verbergen suchen:

,Der augenblickliche Zustand in der Arbeitszeitfrage ist der, dall heute in
der Arbeitszeitverlangerung dieses Land, morgen jenes einen kleinen Vor-
sprung hat, und damit alle anderen Lander in die Ecke driickt. Augenblicklich
sind wir in Deutschland voran. Wir haben den Zehnstundentag wieder
erreicht. Den Industriellen der anderen Lander geht es so schlecht, daR
sie nach Verstandigung streben. Kommen wir ihnen bei dieser
Verstandigung nicht entgegen, so drangen wir diese
Lander zu solch scharfen Kampfen gegen unseren Zehn-
stundentag, dall die Aussichten, dies en zu halten, in aller
Kurze zunichte werden. Wir missen aber in jedem Falle versuchen,
den Achtstundentag solange wie mdglich sernzuhalten. . . .™)

Dieses Blatt der Schwerindustrie und der Bergwerksbesitzer ist also
durchaus zu einer Verstandigung mit dem Auslande in der Arbeitszeitfrage
bereit, aber es will statt des Achtstundentages den Zehnstundentag zur
Grundlage dieser Verstandigung machen. Es beweist damit, dafl das Unter-
nehmertum des Vorsprunges auf sozialpolitischem Gebiete nicht bedarf,
weil die Lage der deutschen Wirtschaft ihn erforderlich erscheinen IlaRt,
sondern dall es bereit ware, seinen Vorsprung aufzugeben, um den inter-
nationalen Zehnstundentag dafur einzutauschen. Daraus ergibt sich, daR
der Kampf um den Achtstundentag vollig zu einer internationalen An-
gelegenheit geworden ist, dal er von den Gewerkschaften nur gewonnen
werden kann, wenn er in jedemeinzelnenLande mit der gleichen
Ausdauer und unter Einsetzung der internationalen Krafte gefuhrt wird.
Wenn die deutschen Unternehmer zu einer internationalen Verstandigung
auf der Grundlage des Zehnstundentages bereit sind, dann dirfen sie sich
nicht beklagen, wenn die deutschen Gewerkschaften den Kampf fur den
Achtstnndentag auf internationaler Grundlage fuhren.

Ueber die Situation des Kampfes um den Achtstundentag auf der
Grundlage des Washingtoner Uebereinkommens &uferte sich in sehr hoff-
nungsvoller Weise Albert Thomas, der Direktor des Internationalen
Arbeitsamts, in einem Schreiben an den zweiten Afa-Kongrefl3, der im
Juni 1925 in Munchen tagte. Thomas schrieb an den Kongrel3:

*) Vergl. den Abschnitt: Lohnpolitische Betrachtungen.
’) ,Deutsche Bergwerks-Zeitung" 1924 Nr. 271. Vergl. ,Gewerkschafts-
Zeitung" 34. Jahrgang, Seite 493.
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,Das, was uns alle in diesem Augenblick beschaftigt, ist das ernste
Problem des Achtstundentages. Sie haben diese Frage auf die Tages-
ordnung des Kongresses gesetzt und dadurch zu erkennen gegeben, dal} diese
Frage im Mittelpunkt aller Arbeitnehmerforderungen bleibt. Das feier-
liche Versprechen einer Hochstdauer des Arbeitstages von acht Stunden
ist in den Friedensvertrdgen festgelegt worden, die auf diese Weise eine
der altesten Forderungen der internationalen Arbeiterschaft anerkennen
und durch diese Reform eine Aera der sozialen Gerechtigkeit und Wieder-
verséhnung der Volker einleiten wollten. Die Konvention von Washington
hat diese Hochstdauer von acht Stunden erneut festgelegt. Aus den Ver-
haltnissen geborene Schwierigkeiten, zuweilen auch Widerstdnde, haben
bisher die groRen Staaten gehindert, diese Versprechungen einzulésen und
die Konvention von Washington zu ratifizieren. Die Arbeithehmerschaft
wartet aber darauf und sieht mit Beunruhigung, dal® nach sechsjahrigen
Anstrengungen die deutsche und die europdische Wirtschaft noch nicht ihr
Gleichgewicht wiedergefunden haben.

INn diesen schwierigen Stunden ist zwischen all
denen die Fuhlungnahme mehr als je notwendig, die
den Grundsatz des Achtstundentages vertreten und
seine Durchfuhrung erlangen wollen. Das Internationale
Arbeitsamt bringt lhnen feine tatige Mitwirkung. Gewil3 sind wir
gehalten, mit aulerster Zurlckhaltung die Souveranitat jedes Mitglied-
staates unserer Organisation zu achten, und es kommt uns nicht zu, den
Entscheidungen der Negierung entgegenzutreten. Aber das, was wir tun
kénnen und mussen, um unserer Aufgabe treu zu bleiben, das ist, ohne
Unterbrechung unserer Ueberzeugung fir den Grundsatz des Achtstunden-
tages Ausdruck zu geben und die wirtschaftlichen und moralischen Werte
seiner Durchfiihrung zu betonen. Dazu gehort auch, mit aller Kraft die-
jenigen zu unterstiitzen, die mutig fur den sozialen Fortschritt und den
internationalen Frieden kampfen. Was wir auch fGr Widerstande vor-
finden werden, ich habe Vertrauen. Die Idee des Achtstundentages ist
im Vormarsch. Dies konnte vor einiger Zeit in England beobachtet
werden, wo das Unterhaus einen Gesetzentwurf zur Verklirzung der
Arbeitszeit, der von Mitgliedern der Labour Party eingebracht worden
war, zwar abgelehnt, aber gleichzeitig vermieden hat, den Grundsatz des
Achtstundentages anzutasten. Uebrigens ist in England der Achtstundentag
schon weitgehend auf dem Wege des Tarifvertrages durchgefiihrt. Es gibt
hier also keine uniberwindlichen Hindernisse, um die Konvention von
Washington zu ratifizieren. Man kann vielmehr aus den im April und
spater gehaltenen Reden von Baldwin und Steel Maitland schlieRen, daR
das britische Kabinett ebenfalls bereit ist, auf eine Ratifikation hinzu-
arbeiten. In Frankreich sind die vorbereitenden Arbeiten dazu bereits be-
endet. Ein Gesetzentwurf, der die Ratifikation unter der Bedingung Vor-
sicht, daR das Deutsche Reich ebenfalls ratifiziert, ist in der Kammer
eingebracht worden und ich habe guten Grund zu der Annahme, dal Uber
ihn bald verhandelt werden wird. Im Deutschen Reich wird nach den
letzten mir zugegangenen Mitteilungen ein Gesetzentwurf ausgearbeitet,
der, wie zu hoffen ist, ebenfalls den Grundsatzen der Konvention von
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Washington entsprechen und die Ratifikation erlauben wird. In den
groRen industriellen Landern Europas macht sich also trotz aller voruber-
gehenden Schwierigkeiten eine gleichlaufende Bewegung fir die An-
erkennung des Grundsatzes des Achtstundentages geltend.

Zur Erreichung dieses Zieles strengen die Gewerkschaftsverbande aller
Lander ebenfalls ihre besten Krafte in zaher, unablassiger Arbeit an. In
diesem Sinne begrifRe ich die AfA. und ihre groBe Werbe- und Auf-
klarungsarbeit. Durch die enge Verbindung, die Sie zwischen den Geist-
und Handarbeitern, zwischen den Angestellten- und Arbeitergewerkschaften
hergestellt haben, ist in allen Kreisen der Arbeitnehmer eine groRe soli-
darische Bewegung geschaffen, deren Auswirkungen sich schon bis Uber
die deutschen Grenzen bemerkbar machen."

Wir geben den Brief des Direktors des Internationalen Arbeitsamts,
soweit er sich auf diese Kernfrage der internationalen Sozialpolitik be-
zieht, wortlich wieder, weil er in trefflicher Weise die MGdglichkeit wie
die Form des Zusammenwirkens der Gewerkschaften mit der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation beleuchtet.



Gewerkschaften
und Unternehmerverbande.
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Organisation ist die Verbindung zahlreicher Individuen zur Plan-
maRigen Verfolgung eines gemeinsamen Zweckes. Die Bildung eines ge-
meinsamen Willens, der als Wille der Organisation seinen Ausdruck
findet, erfordert, wenn er mit den Mitteln der Organisation verwirklicht
werden soll, die Unterwerfung des Einzelwillens unter den Gesamtwillen
und damit die Beschrankung der Freiheit des Einzelwillens in den Dingen
des Lebens, auf die sich der Zweck der Organisation bezieht.

Mogen zunachst materielle Interessen das Individuum zur Organisation
locken, so gewahrt es als Gewinn aus der Zugehorigkeit zu ihr bald auch
einen Zuwachs an sittichen Werten. Das Gefihl der Zugehorigkeit zu
einer Sache, die viele betrifft, verbindet den einzelnen enger mit den
Organisationsgenosfen und hebt ihn geistig hinaus Uber seinen person-
lichen Horizont; sein Denken wendet sich von sich selbst hinweg und einem
groReren Kreise, einem Uber seinen personlichen Interessen stehenden
hoheren Zweck zu. Denn der organisierte Wille ist stets mehr als die rohe
Summe der Einzelwillen, der Zweck der Organisation ist stets ein grofRerer
als die rohe Summe der Zwecke der Individuen. Und die Bedeutung
dieses Zweckes der Organisation bestimmt den Radius jenes Kreises, in den
der einzelne sich eingegliedert fuhlt. Er kann unendlich sein, er ist nie be-
schrankt auf den Kreis der Mitglieder der Organisation, denn der Zweck
jeder der Organisationen, die fur unsere Zeit charakteristisch sind, reicht
Uber sie selbst hinaus, besteht in der Wirkung nach aufen. Je weiter aber
der Radius der Organisation sich erstreckt, je hdher ihr Zweck gesetzt ist, um
so mehr machen sich die ethischen Werte geltend, die der einzelne als Ge-
winn aus der Zugehodrigkeit zur Organisation davontragt.

Organisation ist somit Erziehung zu sozialer, solidarischer Gesinnung,
aber sie ist in ihrer Bedeutung auch abhangig von der Starke der sozialen
Triebe ihrer Mitglieder, wie denn Uberhaupt das innere Sein und die
Lebenskrafte einer Organisation sich aufbauen aus stets lebendiger
Wechselwirkung zwischen dem einzelnen und der von der Organisation er-
falten Gesamtheit.

Je weiter der Kreis ihres Wirkens sich geistig wie raumlich dehnt, je
hoher der Gesamtzweck sich erbebt iiber das enge Wollen des einzelnen,
um so machtiger fordert die Organisation im Individuum die sozialen,
um so starker fesselt sie die antisozialen und asozialen Triebe. Und um-
gekehrt: je weniger es einer Organisation gelingt, das Antisoziale zu-
gunsten des Sozialen zu verdrangen, um so bedeutungsloser wird ihre
Wirkung sein.

Wesen und Bedeutung einer jeden Organisation, vor allem das Mal
der Bedeutung, die sie Uber sich selbst und den unmittelbaren Zweck, den
die Mitglieder mit der Zugehdrigkeit zu ihr urspringlich verbinden,
hinaus erlangt, sind somit allerdings auch abhangig davon, wie weit
ihre Mitglieder zur Betatigung sozialer Gesinnung im weitesten Sinne
des Wortes bereit sind.

*) Dieses und das folgende Kapitel waren veroffentlicht in ,Arbeit und
Wirtschaft", Wien, Il. Jahrgang, Spalte 905 und 943.
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Dal Maf} von sozialer Gesinnung, dessen ein Organisationsmitglied fahig
ist, wird abhangig von seiner personlichen Stellung im Leben, von jener
Stellung, die sein Verhaltnis zur Organisation, der er sich anschlief3t,
bestimmt. Bei Organisationen mit wirtschaftichen Zwecken — Gewerk-
schaften, Unternehmerverbédnden, Kartellen, Syndikaten usw. — wird das
innere Verhaltnis, das der einzelne zur Organisation bekommt, bestimmt
sein durch seine Stellung, die er im Wirtschaftsleben einnimmt,
und das Maly an sozialem Wollen, das er der Organisation entgegen-
bringt, sowie an Bereitschaft, sich dem Gesamtwillen unterzuordnen, wird
davon abhdngen, wie weit er solidarische Gesinnung, Rucksicht auf den
Nachsten in dieser Stellung zu betatigen vermag oder genétigt ist. Notigt
diese Stellung den einzelnen in hohem MafRe zu antisozialem Verhalten,
dann wird es auch der Organisation nicht moglich sein, das Soziale gegen
diese antisozialen Neigungen zur Geltung zu bringen. Wirkung und Be-
deutung der Organisation werden dadurch bestimmt sein; sie werden in
diesem Falle darauf beschrankt bleiben, den urspringlichen, fast immer
egoistischen Zweck, den der einzelne mit seiner Organisationszugehorigkeit
verbindet, verstarkt zu vertreten, ohne die Summe der individuellen
Zwecke in eine hohere geistige oder ethische Sphare zu heben, ohne Uber
den engen unmittelbaren Zweck der Organisation hinaus segensreich und
forderlich zu wirken.

Dall die Voraussetzungen einer weitreichenden sozialen Gesinnung,
deren materieller Gehalt sich harmonisch mit ethischen Elementen zu ver-
binden vermag, bei der Arbeiterklasse in hohem Mal} gegeben ist,
bedarf keines Beweises mehr. Der Beweis besteht in der kampfereichen Ge-
schichte ihrer Organisationen, der Gewerkschaften. Und dal diese Or-
ganisationen ihren letzten Zweck weit hinaus gesteigert haben Uber das
urspringliche egoistische Ziel des Mitgliedes, daR ihr idealer Wirkungs-
radius sich weit Uber den Kreis der unmittelbar interessierten Mitglieder
erstreckt, wird heute auch nicht mehr ernsthaft bestritten.

Anders bei den Unternehmern. Wahrend der Arbeiter im Ar-
beitskameraden, zumal im Zusammenhang mit der Idee der Gewerkschafts-
bewegung, seinen Nachsten erblickt, sieht der Unternehmer, gemal seiner
Stellung im Wirtschaftsleben, im anderen Unternehmer, und zwar vor-
nehmlich in dem, mit dem er als Mitglied des Unternehmerverbandes
solidarisch fiihlen soll, dem Kollegen der eigenen Branche, den Gegner.
Nicht ein gemeinsames Interesse mit diesem Nachbarn bestimmt sein
Denken und Fuhlen, sondern die Konkurrenz, der ewig Kampf, die
Absicht, den Kollegen zu uUbertreffen, ja ihn zugrunde zu richten. Daher
entstanden die Unternehmerverbande nicht aus einem innerlichen sozialen
Bedurfnis des Unternehmertums, sondern erst infolge des Druckes der
Gewerkschaften. Sie entstehen nicht aus sozialer, sondern aus antisozialer
Gesinnung: namlich zur Abwehr der aus dem Herzen der Arbeiterklasse
entspringenden sozialen Bewegung. Sie sind daher auch unfahig, den
einzelnen wirklich emporzureilen zu echter Personlicher Freiheit, zur
Freiheit von Selbstzucht und Eigenwillen, und ihre Wirkung wie ihr Zweck
reichen daher nur soweit, wie der Zweck der Organisation sich deckt mit
dem engen Zweck des einzelnen. Der Unternehmerverband hat bei dem
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einzelnen Unternehmer nur soweit Geltung, als er das urspringliche
egoistische Interesse des einzelnen, das Interesse am hoheren Profit
fordert, und wehe der Leitung eines Unternehmerverbandes, die es wagen
wirde, auch nur das Geringste von diesem Interesse zu opfern fur einen
hoéheren Zweck, fur eine Sache, deren Forderung sich nicht friher oder
spater wieder umsetzt in klingenden Gewinn. Ist doch in fihrenden Unter-
nehmerkreisen die Klage Uber das maRige politische Interesse des Unter-
nehmertums nicht selten. Nicht einmal zur Unterstlitzung der burgerlichen
Parteien zeigt sich das Unternehmertum bereit, obwohl der Vorteil, der
den Unternehmern aus dem Wirken dieser Parteien entspringt, durchaus
nicht schwer zu begreifen ist. Der einzelne Unternehmer strebt stets nur
individuellen Zwecken zu; ein wirtschaftlicher Gesamtzweck, planmaRig ge-
staltet durch einen Gesamtwillen, dem der Einzelwille und sein
individueller Zweck untergeordnet sind, ist ihm fremd. Dem einzelnen Un-
ternehmer fehlt daher auch vollends das Organ, um der Forderung des
Artikels 165 der deutschen Neichsverfassung gerecht zu werden, die ihn fur
berufen erklart, ,gleichberechtigt in Gemeinschaft" mit den Arbeitern und
Angestellten ,an der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der produk-
tiven Krafte mitzuwirken", denn er kennt keine gesamte wirtschaftliche
Entwicklung und keine wirtschaftiche Gemeinschaft. Und wenn er
sich, die Konkurrenz zwischen den einzelnen ausschaltend, mit anderen zu
Kartellen und Trusten verbindet, so geschieht es nur, um die Ziele dieser
eigennitzigen Wirtschaft um so bequemer zu erreichen.

Wir behaupten nicht, dall in jedem einzelnen Gewerkschaftsmitgliede die
Fahigkeit, Opfer am unmittelbaren personlichen Interesse zu bringen,
um einer dem Wesen ihrer Organisation entspringenden Idee zu dienen
und die Organisation damit zu starken Wirkungen uber sich selbst hinaus
fahig zu machen, bereits geniigend ausgebildet ist. Sondern wir behaupten
nur, dal die Voraussetzungen fur eine solche Gestaltung der Wechsel-
wirkungen zwischen Organisation und Individuum bei der Arbeiterklasse
und den Gewerkschaften, dank der sozialen Stellung des Arbeiters, in
héherem MaRe gegeben ist, als bei den Unternehmern und ihren Ver-
banden.

Organisationen aber sind stets Teile, organische Glieder eines groferen
Ganzen. Sie bewegen sich im Kreise einer Volkswirtschaft, aus dem Boden
einer Nation, im Rahmen eines Staates. Betrachten wir die Bedeutung
der Organisationen unter dem Gesichtswinkel des Interesses dieser als
Gemeinschaften gedachten Faktoren, schatzen wir ihren Wert nach dem, was
sie Uber sich selbst hinaus ihnen zu geben vermdgen, so missen wir
finden, dalk Gewerkschaften und Unternehmerverbande einander hochst un-
gleich sind. Wahrend das selbstsiichtige Wesen des Unternehmers auch dem
offentlichen Wirken der Unternehmerverbande das Geprage gibt, be-
findet sich das Streben und Handeln der Gewerkschaften stets in hohem
MaRe in Uebereinstimmung mit den Interessen einer Volkswirtschaft,
eines Staates, einer Nation. Wahrend das Bemihen der Gewerkschaften
geeignet ist, diese Begriffe, die sie fur viele mir fini), mit einem Inhalt
zu erfullen, benutzt das Unternehmertum die Begriffe in demagogischer
Weise, um, ganz feinem egozentrischen Wesen gemaR, zu erklaren:
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Volkswirtschaft, Staat, Nation sind wir. Volkswirtschaft,
Staat, Nation haben mit allen ihren Mitteln dem Profit zu dienen, oder
— das Unternehmertum sucht sich eine andere Volkswirtschaft, ein besseres
Vaterland.

Die Tatsachen der letzten Jahre haben es bewiesen. Wahrend des
Kapp-Putsches und beim Ruhrkampfe, gegeniuber der bayerischen Reaktion
und dem rheinischen Separatismus ist die gewerkschaftlich organisierte
Arbeiterschaft immer wieder fur die Einheit der Nation und der Volks-
wirtschaft eingetreten. Zahlreiche Opfer sind der Arbeiterschaft auferlegt
worden im Interesse der AufRenpolitik des Reiches und zur Herbeifihrung
des Friedens, wahrend das Unternehmertum alle Bemihungen zur Her-
stellung des Friedens immer wieder durchkreuzt hat, um der Lasten aus
dem verlorenen Kriege ledig zu werden. Die bayerische Partikularistische
Reaktion lebt vom Unternehmergelde und auch der rheinische Separatis-
mus hatte eine starke Stiitze in den Kreisen der Industriellen des Westens.
Und als der Staat, vom organisierten Unternehmertum voéllig im Stiche
gelassen, tiefer und tiefer in finanzielle Not geraten war, da bot das
deutsche Unternehmertum seine Hilfe an unter der Bedingung, dal das
Reich seinen wichtigsten und wertvollsten Besitz, die deutsche Reichsbahn,
seinen habgierigen Handen Uberantworte.

Dieses Wesens des kapitalistischen Unternehmertums und seiner Ver-
bande sowie dieser AeulRerungen eines solchen Wesens missen wir gedenken,
wenn wir ein Urteil finden wollen uber die Stellung der Unternehmer-
verbande zum Volksganzen und zu den Gewerkschaften im besonderen, wie
auch Uber die anmafRende Art, mit der die Unternehmerverbande nach der
im Herbst 1923 und im nachfolgenden Winter eingetretenen wirtschaft-
lichen und wahrungspolitischen Wendung den Gewerkschaften und den
sozialpolitischen Behoérden des Reiches als Schulmeister entgegen-
traten. Zahlreiche Publikationen der Vereinigung der deutschen Unter-
nehmerverbande, die seitdem erschienen sind, und die wir zum Teil be-
reits erwadhnt haben, dienten dem Zwecke dieser Schulmeisterei.

Wenn die Unternehmerverbande den sozialpolitischen Behoérden ent-
gegentreten, um ihnen ihre Haltung vorzuschreiben und die Tendenz und
den Inhalt der zukUnftigen Sozialpolitik zu bestimmen, so setzt uns das
nicht in Verwunderung. Das gehort zu ihren Aufgaben. Wenn sie sich
ferner mit der Krisis beschaftigen, welche die Gewerkschaften damals er-
schitterten, um die Schwéache des Gegners festzustellen, so ware auch das
verstandlich. Aber wenn sie es unternehmen, den Gewerkschaften
Kuren vorzuschreiben, angeblich um die momentane Erkrankung zu
heilen, in Wirklichkeit, um sie zu einer chronischen zu gestalten, so begeben
sie sich damit auf ein Gebiet, das aulerhalb ihrer Zustandigkeit liegt.

Es lohnt nicht, auf die Heilmittel selbst einzugehen, die das Unternehmer-
tum den Gewerkschaften vorschreibt, damit sie die organisatorische Krise
Uberwinden koénnen. Fur unser Thema ist es ergiebiger, den Spie3 um-
zudrehen und nach den Aussichten der Unternehmerver-
bande zu fragen, zu untersuchen, ob denn ihr Bestand so gefestigt ist,
dall sie berechtigt waren, dem Gegner Ratschlage zur Vermeidung von
Krisen zu erteilen.
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Wie die Gewerkschaften, so haben auch die Unternehmerverbande be-
reits wahrend des Krieges und in noch starkerem MalRe in den Jahren
nach dem Kriege einen groflen Aufschwung erlebt?) Aber dieser Auf-
schwung der Unternehmerverbande beweist nichts gegen die oben gegebene
Charakteristik des Unternehmers und seiner Fahigkeit zur Organisations-
bildung, denn der Erfolg der Unternehmerverbande in diesem Jahrzehnt
beruht, wie jeglicher Gewinn des Unternehmertums wahrend dieser Zeit,
auf der Gunst von Zufallskonjunkturen. Nicht der geringste
der Erfolge des Unternehmertums in der Periode der Kriegs- und Jn-
flationsgewinne ist sein Verdienst, nichts davon erlaubt, auf die Ueber-
legenheit des Unternehmertums zu schlieBen. Es laRt sich im Gegenteil
beweisen, dal das Unternehmertum die Schaden, welche die Wirtschaft in
diesen Jahren erleiden mufte, in keinem Punkte aus eigener Kraft und
mit seinen Mitteln zu Uberwinden vermochte; bestandig stellte es sich
als ,notleidend” und almosenbedurftig hin.

Schon die Kriegswirtschaft, noch mehr aber die Jnflationskonjunktur
hat die Konkurrenz der Unternehmer gegeneinander gemildert. Je hdher
die Woge der Inflation stieg, um so mehr bestand die Kunst des Waren-
produzenten darin, die Ware nicht abzusetzen. Die Konkurrenz unter den
Warenproduzenten und Handlern wandelte sich in eine Konkurrenz
der Kaufer gegeneinander, ein Zustand, der den Warenbesitzern eine
uneinnehmbare Monopolstellung gab. Die Inflation férderte aulRRerdem
die Konzentration des Kapitals in Konzernen auflerordentlich und steigerte
auch auf diesem Wege die Tendenz zur Ausschaltung der Konkurrenz.

Mit der Milderung, ja der volligen Aufhebung der Konkurrenz war
aber auch der wichtigste Grund fur die mangelhafte Organisierbarkeit der
Unternehmer aus dem Wege geraumt.

Gleichzeitig kam das die Unternehmer einigende Moment zu starkerer
Wirkung, denn die Macht der Gewerkschaften wuchs. Nicht nur die straffe
Verbindung in ihren Berufsorganisationen, sondern sogar ein General-
abkommen uUber die Gestaltung des Verhaltnisses zwischen ihnen und den
Gewerkschaften erschien den Unternehmern jetzt zeitgemaR. Und dieses
unter dem Druck der revolutiondren Ereignisse endglltig zustande ge-
kommene Abkommen vom 15. November 1918 bildete
wiederum einen weiteren Anstol? zur Bildung straffer Unternehmerver-
bande, denn die in dem Abkommen von den Spitzenkdrperschaften ge-
troffenen Vereinbarungen konnten nur mit Hilfe geschloffener Verbande
auf beiden Seiten durchgefiuihrt werden. Insbesondere gilt das fur die
Vereinbarung, dall die Arbeitsverhaltnisse in umfassender Weise durch
Tarifvertrage zu regeln seien. Die groRe Ausdehnung des Ta-
rifvertragswesens, die darauf einsetzte, stellte aber fur die Unter-
nehmer einen neuen Grund zum engen Anschlu® an ihre Organisation, die
Tragerin des Tarifvertrages, dar, zumal die Regelung der Léhne und Ge-
halter durch individuellen Arbeitsvertrag oder betriebliche Vereinbarung

*) Vergl. Otto Suhr, die Organisationen der Unternehmer. Verlag:
Zentralverband der Angestellten, Berlin 1924. Ueber die Unternehmerver-
bénde vor dem Kriege siehe im 1. Bande den Abschnitt: ,Die Gewerkschaften und
die Unternehmer."
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wahrend der Inflationszeit mit ihren taglich wechselnden Verhaltnissen
dem einzelnen Unternehmer viel zu viel Muhe und Kopfzerbrechen ver-
ursacht hatte, so dal er es freudig begrifte, dal diese Last der ewigen
Auseinandersetzungen mit den Arbeitern und Angestellten ihm von der
Leitung seiner Organisation abgenommen wurde. Aullerdem hat der
Zwang zum Tarifvertrag, welcher der Gesetzgebung uUber den
Tarifvertrag und das Schlichtungswesen innewohnt, nicht nur die Aus-
dehnung des Tarifvertragswesens geférdert, sondern auch auf beiden
Seiten organisationsférdernd gewirkt.

So drangten die Verhaltnisse ringsum den Unternehmer zur Orga-
nisation, wahrend gleichzeitig die in der Konkurrenz liegenden Hem-
mungcn, die der Organisationsfahigkeit der Unternehmer entgegenstehcn,
aufgehoben wurden. Daher ist die Frage berechtigt, obdieaufdiesem
lockeren Grunde von Zufallskon stellationen und
Zeiterscheinungen gegrundete stolze Fassade grofl3er
Unternehmerverbande dauernden Bestand haben
wird.

Wir wollen keine lllusionen Hervorrufen, sondern ausdriicklich betonen,
dall die Unternehmerverbande den im letzten Jahrzehnt erworbenen Zu-
wachs an Mitgliedern, an offentlicher Bedeutung und an Macht ebenso-
wenig wieder cinblfRen werden, wie die Gewerkschaften. Auf beiden Seiten
werden nach der endgultigen Wiederkehr normaler wirtschaftlicher Verhalt-
nisse GrofRe und Ansehen der Organisationen weit Uber dem Niveau des
letzten Normaljahres 1913 stehen. Es ist sogar wahrscheinlich, dafl die
Unternehmerverbande nie eine so tiefgehende Krise erleben werden, wie
die Gewerkschaften sie im Winter 1923 zu 1924 erlitten haben, weil auch
die harteste Wirtschaftskrise die soziale Lage und die wirtschaftlichen Aus-
sichten des einzelnen Unternehmers nie so stark erschittert wie die des
einzelnen Arbeiters oder Angestellten. Vor allem aber ist die Zeit einer
Wirtschaftskrise stets die Zeit des Erfolges der Untcrnehmerverbande und
des MiRRerfolges der Gewerkschaften. Wahrend dort infolge des Erfolges
das Vertrauen der Mitglieder sich mehrt, wird es hier durch den MiRerfolg
vermindert. Der ewige Gegensatz der Interessen von Kapital und Arbeit
wird auch im Verhaltnis des Mitgliedes zur Organisation immer zum
Ausdruck kommen, und so konnte die Wirtschaftskrise des vergangenen
Winters wohl die Gewerkschaften, aber nicht die Unternehmerverbande
schadigen.

Dafur durfte aber die Wiederkehr normaler wirtschaftlicher Verhaltnisse
den Unternehmerverbanden um so eher gefahrlich werden. Erlebt Deutsch-
land eine durchgreifende und anhaltende Besserung der allgemeinen wirt-
schaftlichen Verhaltnisse auf natirlicher Grundlage, so wird auch der flr
die kapitalistische Wirtschaft natlrliche Zustand der Konkurrenz bis zu
einem gewissen Grade wiederkehren. Trotz der stark entwickelten Kon-
zentration des Kapitals wird die Konkurrenz noch in weitem Umfange
wirksam bleiben, ja sie dirfte in den ersten Jahren einer wirtschaftlichen
Belebung sogar eine auf3erordentliche Scharfe annchmen.

Bessert sich der Beschaftigungsgrad, so gewinnt auch die Gewerkschafts-
bewegung ihre alte StoR3kraft wieder, und die Erfolge der Unternehmer-
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verbande werden damit geringer und weniger billig. Nun ware allerdings,
vom Standpunkt der Unternehmer gesehen, das treue Zusammenhalten
in den Unternehmerverbanden in solcher Zeit um so notwendiger, aber
solche Einsicht ist bei den Unternehmern noch weniger verbreitet als bei den
Arbeitern, weil keinerlei ideale Zwecke den Unternehmer mit seiner
Organisation verbinden. Die Erfahrung fruherer Zeiten lehrt vielmehr,
dal® grolke Erfolge der Gewerkschaften den Unternehmerverbanden viel
groReren Schaden =zufiigen, als Erfolge der Unternehmer den Gewerk-
schaften. Und schlieBlich bemiht sich das Unternehmertum selbst, das
starke Band, das auf beiden Seiten die Tarifvertrage bilden, zu zerstoren.

MeilRinger, der Geschaftsfihrer der Vereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande, hat in der Nummer 17 des Jahrganges 1924 des
~Arbeitgeber", dem Organ der Vereinigung, nach langer Bemuhung, diese
Wahrheit zu verdunkeln, endglltig zugegeben, dafl die Politik der Unter-
nehmerverbande darauf gerichtet ist, ,ein unnatirliches und deshalb
wirtschaftsstérendes Uebergewicht der Organisation sowohl der Arbeit-
nehmer wie der Arbeitgeber wieder zuriickzudrédngen", und zwar zugunsten
der ,Werksgemeinschaft" des Unternehmers mit ,feine n" Arbeitern.
Denn ,neben den Rechten der Organisationen”, schreibt der Unter-
nehmerdoktor, ,stehen die Rechte der Arbeiterschaft”, die gegen den An-
spruch der Organisation auf die Personlichkeit des Arbeiters zu wahren
die Unternehmer als ihre Aufgabe betrachten?)

Das sind — im Munde eines Organisationsfuhrers — gefahrliche
Theorien. Zurlckdrangung der Organisation zugunsten der ,Werks-
gemeinschaften" bedeutet — und soll bedeuten — die Auflésung der

Tarifgemeinschaften, die Isolierung des Betriebes; sie bedeutet damit aber
auch die Isolierung des einzelnen Unternehmers. Wenn Herr MeilRinger
seinen Bannfluch gegen die ,wirtfchaftsstérenden" Organisationen richtet,
s0o meint er damit zwar nur die Gewerkschaften, denn die Erwahnung der
Arbeitgeber ist in diesem Zusammenhdnge doch nur Dekoration. Aber
vielleicht kommt Herr MeiRinger mit dieser dekorativen Floskel, die so
etwas wie wissenschaftliche Objektivitat vortduschen soll, der Wirklichkeit
der Zukunft der Unternehmerverbande naher als er glaubt.

Wir aber wollen nur feststellen, dal die Unternehmer keine Ursache
haben, sich wegen des Ergehens der Organisationen der Arbeiter und An-
gestellten Sorgen zu bereiten. lhre eigene Lage und die innere Verfassung
und geistige Konstitution der Unternehmerverbadnde gibt ihnen keinerlei
moralisches Recht zu ihrem schulmeisterlichen Auftreten.

2) Vergl. auch den Abschnitt: Die Krise der Sozialpolitik und das Betriebs-
aategesetz.



Sozialpolitische Selbstverwaltung

Nach alledem bedarf es keiner Prifung mehr, welchen Wert es hat,
wenn Herr v. Borfig, der Vorsitzende der Vereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande, in seiner Broschire ,Industrie und Sozialpolitik™)
erklart, die Vereinigung bekenne sich zum ,Gedanken der Volks-
gemeinschaft, der Verantwortlichkeit jedes einzelnen gegenuber der
Gesamtheit und der Verbundenheit der einzelnen Volks-
glieder untereinander".

Dieser Satz verdient unser Interesse aber deshalb, weil er die Grund-
lage einer neuen, weitverzweigten JdeologiederUnternehmer-
verbande bildet, die Borsig in seiner Broschire behandelt. Diese
Ideologie deckt jedoch nur durftig die BloRe des Profitinteresses. Ins-
besondere enthillen die Interpretationen, die Herr MeilRinger dem von
der Vereinigung vertretenen Programm gibt, mehr, als Herr v. Borsig
unter ideologischem Nebel zu verhullen vermag; wir haben auf eine
AeulRerung des Herrn Geschéftsfihrers, welche die Tendenz der Unter-
nehmerpolitik treffend kennzeichnet, bereits hingewiesen. Sie zeigt, wie
die Herren die ,Verbundenheit der einzelnen Volksglieder untereinander"”
verstanden wissen wollen, denn sie enthlllt ihr Bestreben, die ,Verbunden-
heit" der Arbeiter und Angestellten in den Gewerkschaften nach Moglich-
keit zu lockern und an ihrer Stelle zunachst eine ,Verbundenheit" des
Unternehmers mit ,seinen" Arbeitern in der ,Werksgemeinschaft" zu
begrinden.

Nachdem eine solche Auflockerung des Bodens, auf dem allein die
Arbeiterschaft in Beziehungen zum organisierten Unternehmertum treten
kann, ohne Schaden zu nehmen an ihrer Seele wie an ihrem Beutel, des
Bodens der starken und von den Unternehmern bedingungslos als gleich-
berechtigte Macht anerkannten Gewerkschaften — nachdem die Auflockerung
dieses Bodens erfolgt ist, erklart sich das Unternehmertum gnadigst bereit,
auch weiterhin Tarifvertrage mit den Gewerkschaften abzuschlielen, ihre
Rechtsverbindlichkeit (Unabdingbarkeit) anzuerkennen und die Allgemein-
verbindlichkeit zuzulassen. Aber von allen weiteren ,staatlichen Zwangs-
eingriffen”, verkiindet Herr v. Borsig, misse das Tarifvertragswesen frei
bleiben, denn die Sozialpolitik misse ,ihrer Grundeinstellung nach die
Selbstverwaltung auf der Grundlage eigenen Handelns und
eigener Verantwortung der Beteiligten in den Mittelpunkt ihrer Mal3-
nahmen und Anregungen stellen".") Hauptorgan dieser sozialpolitischen
Selbstverwaltung soll nach dem Programm der Vereinigung die Zentral-
arbeitsgemeinschaft sein, deren Wiederaufrichtnng Herr v. Borsig den
Gewerkschaften anbietet. Auch zu diesem sonderbaren Friedensangebot gibt

*) Borsig, Industrie und Sozialpolitik. Ein sozialpolitisches Programm der
Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde. Heft 4 der Schriften der
Vereinigung.

') Sehr interessant ist die Vorliebe dieser Gegner staatlichen Eingreifens in
das Kollektivvertragswesen fur die Allgemeinverbindlichkeit. Sie erklart sich
darairs, daR dieser staatliche Eingriff den organisierten Unternehmer nicht be-
trifft, den unorganisierten aber der Organisation zufuhrt.
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Herr Meil3inger die ndheren Erlauterungen. Er setzt auseinander, dall die
Anerkennung der Gewerkschaften, auf der eine Arbeitsgemeinschaft beruhen
misse und die in einer Arbeitsgemeinschaft Praktische Gestalt annehme,
nicht zu einem ,ausschlieBlichen Monopol bestimmter Gewerkschaften"
fuhren durfe. Es ginge nicht an, ,das Recht der deutschen Arbeiter auf
Organisation und das Recht der Organisation selbst auf Anerkennung
durch Staat und Wirtschaft nur auf solche Organifationseinrichtungen zu
beschréanken, die zufallig im November 1918 auf dem Boden
einer weit zurlckgreifenden Vorkriegsentwicklung vorhanden ge-
wesen sind," denn auch ,Organisationen kommen und gehen wie die
Menschen". Gekommen sind aber nach 1918 nur die Gelben in ihrer
neuen Gestalt als ,Vaterlandische Gewerkschaften", und sie einzuschlieRen
in den Kreis der neuen Arbeitsgemeinschaft — das ist also der letzte und
eigentliche Zweck der Volksgemeinschafts-ldeologie des Herrn v. Borsig,
wie sich aus ihrer Interpretation durch den Geschéftsfuhrer der Vereini-
gung der dentfchen Arbeitgeberverbande ergibt. Die mit Hilfe der ,Werks-
gemeinschaften" geziichteten gelben Verbande sollen auch in dieser Arbeits-
gemeinschaft und nicht minder in den Tarifgemeinfchaften ihre Vertretung
finden, Tarifgemeinfchaften nnd Arbeitsgemeinschaften fallen dem Macht-
gebot der von den Gelben unterstitzten Unternehmer unterworfen werden.

Alles das beweist nur, dal® die rechtlichen und vertraglichen Formen, in
denen sich der Verkehr zwischen den Verbanden beider Kontrahenten des
Arbeitsvertrages abfpielt, in ihrem Bestande wie in ihrem Wechsel be-
stimmt werden durch die Macht der beiderseitigen Organi-
sationen. Alles Ubrige ist ideologische Verbramung zum Zwecke der
Tauschung einer Oeffentlichkeit, die den offenen Scharfmachermethoden
der Vorkriegszeit doch wohl abweifend gegeniiberstehen wirde.

Als sich infolge des Novemberumsturzes 1918 die Macht der Arbeiter-
klasse ungewodhnlich steigerte, gestanden die organisierten Unternehmer
vorbehaltlos die Anerkennung der Gewerkschaften, die allseitige Regelung
der Arbeitsverhaltnisse durch Tarifvertrage, die Aufldsung der gelben
Werkvereine und den Achtstundentag zu. Das waren die Grundpfeiler, auf
denen das Novemberabkommen beruhte. Die Durchfihrung der Zu-
gestandnisse zugunsten der Arbeiter und Angestellten war weder durch das
Abkommen selbst noch durch den Bestand der zur Verwirklichung dieses
Abkommens in den Arbeitsgemeinschaften geschaffenen Paritatischen
Organe gewahrleistet, sondern lediglich durch die Machtstellung der Ge-
werkschaften. Ebenso wie ein Tarifvertrag nur gesichert ist, wenn auf der
Arbeiterseite eine starke Organisationsmacht seine Anwendung dauernd
erzwingt.

Ein VVertrag, sei es ein Tarif oder ein umfassenderer Vertrag nach
Art des Novemberabkommens, vermag nie einen Krafteausgleich, also ein
bestimmtes Krafteverhaltnis herbeizufihren, sondern er ist stets nur
Ausdruck einer bestehenden Machtverteilung.

Erheben sich auf dem Untergriinde eines Vertrages zwischen Arbeiter-
und Unternehmerorganisationen Organe der Selbstverwaltung,
so haben auch sie fUr die beteiligten Gewerkschaften und ihre Mitglieder
nur solange und soweit fruchtbare Bedeutung, wie entsprechende Organi-

sa
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sationskrafte auf der Arbeiterseite dem Wirken der Arbeitervertreter Nach-
druck verleihen. Ist die Vertretung der Arbeiter innerlich gespalten, so ist
ihre Position von vornherein verloren und das Vertragsverhaltnis ver-
liert seinen Sinn. Daher muften die Teilhaber am Novemberabkommen,
die Organisationen der drei historisch gewordenen deutschen Gewerkschafts-
richtungen, die Ubrigens auch haufig gemeinsame Kontrahenten von Tarif-
vertrdgen sind, den Versuch machen, eine gemeinsame taktische Linie in
ihrer Politik gegeniiber den Unternehmern zu finden. Und da diese drei
Richtungen die Anerkennung des Staates wie der Unternehmer als be-
rufene Vertretungen der Arbeiter und Angestellten gefunden hatten, stand
die gesamte organisatorische Entwicklung der Jahre nach 1918 unter dem
Zeichen dieser Dreiteilung. Alle Berufsverbande, die in diesen Jahren
neu entstanden — und ihre Zahl ist nicht gering — muften, um zur
Geltung zu kommen, Anschlu® an eine dieser Richtungen suchen. Die
Gelben, die sich als eine neue, vierte Richtung auftaten, suchten sofort
Anschlull an die Tarifvertrage, wurden aber von den Gewerkschaften und
Arbeitsbehdérden als nicht tariffahig zurickgewiesen. War die Herbeifih-
rung einer gewissen taktischen Einheitlichkeit der drei historischen Rich-
tungen schon schwierig genug, so wird die Aufrechterhaltung einer solchen
Einheitlichkeit unmdglich, wenn die Gelben in den Kreis ausgenommen
werden sollen. Darlber ist kein Wort weiter zu verlieren.

Diese Vorherrschaft der drei Richtungen ist das ,Monopol”, das Herrn
Meif3inger so unhaltbar erscheint; die Einreihung der Gelben in die Zahl
der anerkannten, tariffahigen Gewerkschaften soll das Mittel sein, dieses
,Monopol" zu brechen. Es beruhte aber nicht auf dem Abkommen, son-
dern ebenso wie dieses selbst auf der Organisationsmacht der Gewerk-
schaften. Die Gewerkschaften ,anerkennen”, hieR ihre Macht anerkennen.
Bedeutung hatte diese Anerkennung nur, weil sie sich ausdricklich
auf die drei Richtungen beschrénkte, die sich auch untereinander an-
zuerkennen vermochten. Die Ausdehnung der ,Anerkennung" auf die
Gelben ist Nichtanerkennung der unabhangigen Gewerkschaften, ist
Negation der Anerkennung.

Beruhen Vertrage auf der anerkannten Macht der einen und der ande-
ren Partei des Arbeitsvertrages, so missen auch alle Verschiebungen
der Krafte hiben und driben im Inhalt der Vertrdage wie in dem
Ansehen und der Leistung der zugehdrigen paritatischen Organe zum Aus-
druck kommen. Treten allzu starke Machtverschiebungen ein, so werden sie
den Rahmen des unter vollig anderen Machtverhaltnissen zustandegekom-
menen Selbstverwaltungsorganismus sprengen und seine Vertragsgrrind-
lage zerstéren. Dann treten tariflose Zeiten ein, und auch der Apparat der
Arbeitsgemeinschaften mufte daher an der im Herbst 1923 zugunsten der
Unternehmer eingetretenen Machtverschiebung zerbrechen, zumal das
Unternehmertum ihm durch sein Vorgehen gegen den Achtstundentag und
die Tarifvertrage die Vertragsgrundlage bereits entzogen hatte. Dabei
ist es im Prinzip vollig gleich, ob ein solcher Selbstverwaltungsorganis-
mus nur auf Verabredungen zwischen Gewerkschaften und Unternehmer-
verbdnden oder auf gesetzlicher Grundlage beruht und die “Beteiligung des
Staates an seiner Tatigkeit vorsieht. Von Bedeutung ist allerdings, in
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welcher Form und in welchem Umfange sich die Beteiligung der Staats-
gewalt auswirkt, aber auf jeden Fall wird fur die Leistung eines solchen
Apparates, wie seine Verfassung auch beschaffen sei, die Machtverteilung
mafgebend sein. Erwartet man jedoch von derartigen Organen und
ihrer Tatigkeit auch noch einen Ausgleich der widerstreitenden sozialen
Krafte, so ist eine solche Wirkung am ehesten noch von der Beteiligung
des Staates zu erwarten, denn die Regierungen demokratischer Staats-
wesen sind vom entschlossenen Auftreten starker Gewerkschaften oft weit mehr
beunruhigt als die direkt betroffenen Unternehmer, denen es gleichglltig
ist, ob das Gesamtinteresse durch heftige soziale Reibungen verletzt wird.
Diesen Mangel der Unternehmer an Solidaritat mit dem Allgemeininter-
esse empfindet die Arbeiterklasse instinktiv, und daher erschien ihr die
Staatsgesinnung, welche die Gewerkschaften in den letzten Jahren aus
wohlerwogenen Griinden mehrfach bekundeten, auf den ersten Blick als eine
Schwéache der Organisationsleitungen gegeniber den Unternehmern, die
mit viel groRerer Ricksichtslosigkeit als die Gewerkschaften ihre egoistischen
Ziele auch gegen ein hoheres Interesse zu verwirklichen trachten.

Anders liegen die Dinge naturlich, wenn die Arbeiterklasse so stark ge-
schwacht ist, dal® sie auch der Staatsgewalt nicht mehr imponiert. Aber in
solchem Falle, der zum Glick nur theoretisch denkbar ist, stehen ja alle
Abmachungen, ja selbst gesetzliche Bindungen auf wankendem Boden.
Denn darin zeigt sich von neuem der grundsatzliche Unterschied zwischen
Gewerkschaften und Unternehmerverbanden: tritt eine Machtverschiebung
zum Vorteil der Arbeiterklasse ein, so werden die Gewerkschaften \Ver-
trage und Gesetze aufzu bauen, also Gemeinsames Uber sich
selbst hinaus zu schaffen suchen, wahrend im umgekehrten Falle die
Unternehmer Vertrage vernichten und selbst gesetzliche Bindungen ver-
leugnen, wie wir es wahrend der Wirtschaftskrise der Jahre 1923 und 1924
mit ansehen konnten. Auch das zeigt, dall das Unternehmertum, das von
s,Volksgemeinschaft" und freier Selbstverwaltung redet, zur Gemeinsamkeit
nur soweit geneigt ist, wie sie seinem armseligen Profitinteresse dient.

Jedenfalls gibt es fur die Regelung der Beziehungen zwischen Gewerk-
schaften und Unternehmerverbédnden keine allgemein glltige und ewig
wahrende Form, keinen Glaubenssatz auler dem einen, dall der Gegensatz
der Interessen von Kapital und Arbeit nie in Vergessenheit geraten darf.
Vertrage, Anerkennung der Gewerkschaften, Selbftverwaltungsorgane mit
oder ohne Beteiligung der Staatsgewalt und dergleichen Dinge mehr sind
lediglich Formen, auf die wir nicht schwodren koénnen, die wir im
Wechsel der Zeiten und Umstdnde annehmen oder ablehnen werden, weil
durch Verschiebungen der Krafteverhaltnisse ihre Bedeutung verandert, ja
ihr Wert fur die Arbeiterklasse vernichtet werden kann. Dieses Krafte-
verhaltnis durch starke Gewerkschaften stets so giinstig fur die Arbeiterklasse
zu gestalten, dal wir den INnhalt dieser Formen dem Geiste der
Arbeiterbewegung gemaR und unser Verhéltnis zum organisierten Unter-
nehmertum aus eigener Kraft bestimmen kdénnen — das allein
bleibt bei allem Wechsel der Zeiten unsere entscheidende Aufgabe.






Verfassungs-
fragen der Gewerkschaften.






Die Konzentration der organisatorischen Krafte.

Nach der Aufhebung des Sozialistengesetzes begannen die freien Gewerk-
schaften in Deutschland ihren grofen Aufstieg. Ziele und Aufgaben der
Gewerkschaftsbewegung waren bereits vor 1878 in groRen Umrissen klar-
gestellt worden und den Willen zur Betatigung im Sinne dieser Ziele und
Aufgaben hatte das Sozialistengefetz in der Arbeiterklasse nicht zu ersticken
vermocht. Die dringendste Aufgabe der Bewegung nach dem Fortfall des
Gesetzes bestand in der gewerkschaftlichen Werbearbeit unter der indu-
striellen Arbeiterschaft und im Aufbau der Organisationen. Die ersten
Jahre nach 1890 standen im Zeichen der Grundung von Gewerkschaften.
Die Organifationsform wurde (auf dem Gewerkschaftskongre®
zu Halberstadt im Jahre 1892) bestimmt nach dem urspriinglichen Zweck
gewerkschaftlichen Wirkens, die Aufmerksamkeit des Arbeiters auf die ge-
meinsamen Interessen aller Angehdrrgen eines gleichen Berufes zu
lenken und die Arbeitsbedingungen im Berufe zu verbessern. Die An-
knipfung der gewerkschaftichen Werbearbeit an das von jedem Arbeiter
leicht zu Uberblickende Gesichtsfeld des Berufes bot die grofte Aussicht auf
agitatorischen Erfolg. Auch die Struktur der Wirtschaft verwies die Ge-
werkschaftsbewegung vorerst auf die Zusammenfassung der Arbeiter in
den Grenzen des Berufes. Die Zahl der Berufsverbande, die nach
Fortfall der gesetzlichen Hindernisse ins Leben traten oder sich aus schein-
bar harmlosen Fachvereinigungen zu Gewerkschaften umformten, erreichte
sofort eine ansehnliche .*6he: 1891 bestanden 62 Verbande mit 277,659
Mitgliedern. Die nachsten Jahre brachten noch einmal einen Rickschlag
in der Zahl der Verbande wie der Mitglieder, aber 1896 waren die
Schwankungen des ersten stirmischen Aufsteigens vortber; mit 51 Ver-
banden und 329,230 Mitgliedern hatte die Gewerkschaftsbewegung die
Basis erreicht, von der nun ein ununterbrochenes Wachstum ausging. Bis
zum Jahre 1906 stieg die Zahl der Verbande auf 66 und die Zahl der
Mitglieder auf 1,689,709.

Wahrend sich diese Periode bis 1906 auszeichnet durch eine standige
Vermehrung der Zahl der Verbande und der Mitglieder, beginnt nun
ein Zeitabschnitt mit sinkenderZahlderVerbandebei weiterer
starker Zunahme der Bkitglieder. Der Periode der Ausbreitung der Be-
wegung Uber alle Berufe uud Produktionszweige nach vornehmlich agita-
torischen Gesichtspunkten folgt die Zeit der systematischen Gliederung der
Verbande aus wohlerwogenen Grinden organisatorischer und taktischer
ZweckmaRigkeit, die Zeit der inneren Konzentration und strafferen Zen-
tralisation. Auch die Verauderung der Struktur der Wirtschaft, die mit
der Entwicklung zum GroRunternehmen, der Vereinigung der verschieden-
sten Branchen und Gruppen von Arbeitern an einer Betriebsstatte, be-
gontren und Uber die EinfluBnahme des Finanzkapitals und weniger
Finanzmagnaten auf eine wachsende Zahl von GrofRunternehmen zum

*) Dieser und der nachste Abschnitt waren veroffentlicht in dem Sammelwerk:
,Der lebendige Marxismus", Herausgeber Otto I enssen, Thiringische Ver-
lagsanstalt Jena. Beide Abschnitte haben jedoch hier manche Aenderung und
zum Teil wesentliche Erweiterung erfahren.
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modernen Konzern gefiihrt hat, nétigte die Gewerkschaften, ihre Organi--
sationsformen in der Richtung auf eine gréRere Konzentration zu ver-
andern. Es begann die Zeit der Verschmelzungen, der Zusammenlegung
vieler Branchen- und Berufsverbande zu grof3en interberuflichen, Gelernte
und Ungelernte gemeinsam umfassenden Organisationen, die wir als
Industrieverbande kennen. Seit 1907 vermindert sich die Zahl
der Verbande, wahrend die Zahl der Mitglieder weiter zunimmt. 1913
sind 2,573,718 Arbeiter in 49 Verbanden, 1914 2,075,759 Mitglieder in
48 Verbanden organisiert.

Der Krieg hat diese Entwicklung zum Stocken gebracht, aber nach 1918
hat sie sich in der gleichen Richtung fortgesetzt. Ende 1922 waren 7,895,065
Mitglieder in 49 Verbanden organisiert. Von diesen 49 Verbanden hatten
15 mehr als 100,000 Mitglieder, und diese 15 Verbande vereinigten
allein 6,856,011 Mitglieder oder 86,6 Prozent aller gewerkschaftlich
organisierten Arbeiter. Inzwischen ist eine weitere Konzentration erfolgt
und im Sommer 1925 bestanden nur noch 39 Verbande.

Die Vereinigung wachsender Mitglieder in assen in
einer sinkenden Zahl von Riesenverbanden ist das
Kennzeichen der organisatorischen Entwicklung der
deutschen Gewerkschaften.

Der Zentralverband war von vornherein auf Grund der Be-
schlisse des Halberstadter Kongresses der herrschende Organisationstyp in
Deutschland; die den Syndikaten der romanischen Lander verwandte lokali-
stische Organisationsform hat nie eine entscheidende Bedeutung erlangt.
Auch die ersten Berufsverbande waren Zentralorganisationen, deren
Hauptvorstéande bereits weitgehende Befugnisse besallen.

Die Vereinigung der Massen in wenigen Verbanden und die Ver-
anderung des Charakters und der Kampfmethoden des Gegners fiuhrten
gleichzeitig zu einer Veranderung der Verfassung der Verbande und der
Stellung der leitenden Instanzen. Die Konzentration der Organisationen
hat eine Konzentration der Verantwortung fur das Schicksal wachsender
Massen auf immer weniger Personen zur Folge. Zwischen die Hauptvor-
stdnde und die letzten ortlichen Verbandsleitungen schieben sich weitere
Instanzen ein, weil die grofle Zahl der Mitglieder und der wachsende
Kreis der Aufgaben eine mehrstufige Gliederung der Verbande erforder-
lich macht. Die flr das Geschick und die Taktik des Zentralvorstandes
verantwortlichen Korperschaften und Personen werden in doppeltem
Sinne ,erhoht"; einmal sachlich, indem ihnen groRRere Verantwortlich-
keiten auferlegt und gréRere Befugnisse gegeben werden, zweitens durch
die VergroRerung der raumlichen Entfernung zwischen der Masse der
Mitglieder und den Vorstanden infolge des Dazwischentretens neuer
Korperschaften.

Vergleichen wir den Organismus der gewerkschaftlichen Organisation
mit dem des Staates, so finden wir manche Ahnlichkeit. Wie fur die
Staaten, so entsteht auf einer gewissen Hohe der Entwicklung auch fir die
Gewerkschaften ein Zustand, der die einer urwichsigen Demokratie eigen-
timliche direkte Gesetzgebung und Verwaltung durch das Volk mehr und
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mehr unmdglich und den Uebergang zum Reprasentativsystem und zur
Bureaukratie notwendig macht. In den Gewerkschaften spielt aber neben
der Verwaltung die Kampfesfliihrung eine bedeutsame Rolle.

Fur die Zwecke der Gesetzgebung bedienten sich die Gewerkschaften
von jeher des Reprasentativsystems, denn die allgemeinen Gesetze des
Handelns der Zentralorganisation und das statutarische Recht, das fir
den Verkehr der Mitglieder untereinander und mit dem Verbande gelten
soll, wurden immer von der Generalversammlung oder dem Verbandstage
beschlossen. Die Generalversammlungen muf3ten bei den deutschen Zentral-
verbanden stets Reprasentativkdrper, ,Parlamente" sein, die auch den
Haushalt des Verbandes kontrollieren. Auch die Gau- oder Bezirksver-
sammlungen waren nie Volksversammlungen.

Dennoch spielte die Urabstimmung auch fur die grundlegenden
Beschliisse der Gewerkschaften in der Frihzeit ihrer Geschichte eine gréRere
Rolle als in spateren Jahren. Steigt aber die Zahl der Ortsgruppen und
Mitglieder, so wird diese ,direkte Gesetzgebung durchs Volk" nicht nur
umstandlicher und kostspieliger, sondern sie verliert auch immer mehr jenen
Vorzug, dem sie ihren guten Namen als vollkommenste Form demokrati-
scher Willensbestimmung verdankt. Je groRer die Zahl der Stimmberech-
tigten wurde, um so geringer wurde bei den Urabstimmungen der Prozent-
anteil der Abstimmenden, denn das Interesse am Geschick des Gesamtver-
bandes ist bei der groRen Zahl von Mitgliedern geringer als bei den
Pionieren der Fruhzeit. Die ,Entfremdung von der Demokratie", die den
fihrenden Korperschaften der Bewegung vielfach vorgeworfen wird, ist
also auch bei einem groRen Teil der Mitglieder zu beobachten. Selbst bei
den Wahlen zu den Generalversammlungen ist, soweit sie durch Ur-
abstimmung erfolgen, die Stimmbeteiligung nur dann befriedigend, toemi
innerer Streit die Gemiter bewegt. Das gilt ganz besonders von den
ungeheuren Mitgliedermassen, die nach 1918 den Gewerkschaften zuge-
stréomt sind. Jetzt wird das Wort wahr, dall die Massen gefuhrt sein
wollen, und darum gewinnt nun eine in hohem MalRe selbstverantwort-
liche FUhrung immer grofRere Bedeutung.

Diese Entwicklung fuhrt schlieBlich dazu, daR auch die groRen Orts-
gruppen der Verbande zum Reprasentativsystem Ubergehen missen. Und
da der gewahlte, also durch ausdriickliche Willenskundgebung mittels Ab-
stimmung beauftragte Delegierte sein ,Amt" — schon weil es ein solches
ist — ernster nimmt, als das Mitglied seine demokratischen Pflichten; weil
ferner auch auf diesem Wege alle Stromungen und Meinungen, die in der
Organisation lebendig sind, in der Delegiertenversammlung zur Geltuug
kommen, bildet das Reprasentativsystem eine weit gesindere und zuver-
lassigere Grundlage fur die Tatigkeit der Ortsgruppenleitungen, als das
System der Mitgliederversammlungen.

Die Entwicklung der Gewerkschaften hat ferner zur Folge, dal} die
Tatigkeit der Verwaltung und Kampfesfuhrung an Um-
fang wie an Bedeutung zunimmt im Vergleich zu jener Tatigkeit, die wir
als Gesetzgebung bezeichnen konnen. Verwaltung und Kampfesfihrung
liegen in der Hand der Organe, die wir oben, um den Vergleich mit denc
Organismus des Staates durchzufihren, als Bureaukratie bezeichne!
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haben; in diesen Organen nimmt mit dem Wachstum der Organisationen
und ihrer Aufgaben die Zahl der besoldeten und hauptamtlich tatigen
Funktionare zu.

Die Verwaltuug und Kampfesfiihrung bewegt sich nun zwar im Rah-
men der Beschlisse der Reprasentativkérper, aber dennoch kénnen Uber
Art und Zeitpunkt, die Beschlisse anzuwenden, die verschiedensten
Meinungen mdglich sein. Nur selten ist Gelegenheit, diese Meinungen
durch ausfihrliche Diskufsionen zu klaren und das Ergebnis der Aus-
sprache durch Abstimmungen festzustellen. Am wenigsten ist das moglich,
wenn es um die schwerwiegendsten Entscheidungen, um grofRe Kampf-
handlungen, um Sein oder Nichtsein der Organisation geht.

Diese Entscheidungen gewinnen aber an Zahl wie an Bedeutung mit
dem Wachstum der Verbande, mit der Ausdehnung der Kampfesfronten
und mit der Steigerung der Macht des Gegners. Die Verantwortung fur
die Leitung des Verbandes wird drickender in demselben Male, wie die
Mdoglichkeit, die Mitverantwortung der Mitglieder zu wecken und fur die
gemeinsame Sache fruchtbar zu machen, sich verringert. In den schwierig-
sten Situationen ist das Schicksal von Tausenden abhangig von den
souveranen Entschlissen eines kleinen Personenkreises. Auch die General-
versammlungen koénnen in diese Entschlisse nicht unmittelbar eingreifen;
ihnen fallt nur die Aufgabe zu, die oberste Leitung des Verbandes zu
wahlen. Das groRe Mall von Verantwortung, das mit der taglich
komplizierter werdenden Aufgabe der Zentralvorstdnde verbunden ist, ist
aber nur zu tragen, wenn gleichzeitig die Befugnisse der VVvr -
stidnde entsprechend vermehrt werden.

Aber das Mal} der Befugnisse, das eine Mitgliedschaft oder ihre General-
versammlung dem Vorstande zu geben geneigt ist, wird eine Grenze haben.
Wenn die satzunggebende Generalversammlung den Vorstand schon nicht
dazu zwingt, so wird sie ihm zum mindesten Gelegenheit geben, wichtige
Entscheidungen nicht allein, sondern gemeinsam mit einem gréReren Kreise
von Reprasentanten der Mitgliedschaft zu fallen. Diese Gelegenheit, eine
grolRere Zahl von Vertrauensleuten der Mitglieder zur Mitverantwortung
heranzuziehen, ist von vielen Verbanden durch die Einrichtung kleinerer
Reprasentativversammlungen, sogenannter Beirate, geschaffen worden,
die haufiger als die Geueralversammlungen zusammentreten. Die statu-
tarischen Bestimmungen Uber die Funktion des Beirats sind nicht immer
zwingend insofern, als sie den Vorstand verpflichten, den Beirat in be-
stimmten Zwischenrdumen oder in bestimmten Fallen zu berufen; meist
berufen die Vorstdnde den Beirat wohl nach ihrem Ermessen. Dennoch
verpflichtet die bloRe Existenz einer solchen Koérperschaft den Vorstand, sich
ihrer Beratung im Interesse des Verbandes zu bedienen, denn eine
Unterlassung der Berufung des Beirates in Situationen, die feine Be-
rufung geboten erscheinen lieBen, wirde die schwerwiegendsten Vorwdurfe
auf der kommenden Generalversammlung zur Folge haben. Aber auch die
Vorstande selbst haben ein Interesse daran, sich in entscheidenden Stunden
mit einer gréReren Zahl von Vertrauensleuten, welche die Meinung und
Stimmung der Mitglieder aus unmittelbarer Anschauung kennen, in Ver-
bindung zu halten. Die Befugnisse, die eine Generalversammlung dem
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Vorstande verleiht, mégen noch so gro3 sein, sie mégen dem Vorstande ein
sehr weitgehendes Recht geben, jede Verantwortung selbst zu tragen —
die Last der Verantwortung wird damit nicht geringer. Daher werden
die Vorstande die Gelegenheit, durch die Beirate eine gewisse Entlastung
zu erfahren, nicht unbenutzt lassen.

Wie weit die Beirate dazu beigetragen haben, ein gutes Verhaltnis
zwischen Fuhrung und Mitgliedschaft herzustellen oder ein schlechtes Ver-
haltnis dort, wo es eingetreten war, zu verbessern, wird sich schwer fest-
stellen lassen. Dazu sind diese Einrichtungen meist noch zu jung, und
aulBerdem ist in solchen Dingen der Zusammenhang zwischen Ursache und
Folge selten zweifelsfrei festzustellen. Viele dieser Beirate sind auch
erst in einer Zeit in Wirksamkeit getreten, in der das Verhaltnis
zwischen Mitgliedschaft und Fuhrung ohne innere, im Leben der Or-
ganisation selbst liegende Griinde, also gleichsam kinstlich verschlechtert
worden ist, teils durch die Ungunst der Verhaltnisse der letzten Jahre,
teils durch die demagogische Propaganda der Kommunisten in den Gewerk-
schaften. Trotz dieser Verdunkelung der Wirkung dieser Einrichtungen
haben wir den Eindruck, daf sich in den Beiraten ein Stick lebendiger
Demokratie verkdrpert, denn sie sind bei zweckvoller Zusammensetzung und
geschickter Ausnutzung ihrer Befugnisse geeignet, den Willen der Mitglieder
bei dem Vorstande starker zu Gehoér zu bringen und zugleich der Leitung
ihre Unterstitzung zu leihen. Daher richteten gerade angesichts der inneren
Wirren der letzten Jahre die Verbande die groRte Aufmerksamkeit auf die
Pflege von Einrichtungen dieser Art.

Die zunehmende Kompliziertheit der Aufgaben der Gewerkschaften noétigt
aber gleichzeitig wieder zu MaRnahmen entgegengesetzter Art, die allen
demokratischen Vorstellungen zu widersprechen scheinen. Das unliebsamste
Aufsehen der Mitglieder hat in den letzten Jahren, die erfillt waren von
Richtungskampfen um die leitenden Posten, wiederholt das Recht der
Vorstande, die Leitungen der Ortsgruppen und Bezirks-
Organisationen zu bestatigen oder gar selbst einzusetzen, erregt. Der
Unwille der Mitglieder uUber die haufig notwendig gewordene Ablehnung
der von ihnen gewahlten ortlichen Leitungen durch die Zentralvorstande
ist zwar erklarlich, aber dennoch ist ohne ein solches Recht der Vorstande
die gewerkschaftliche Arbeit in unserer Zeit nicht mehr denkbar.

Die gewerkschaftliche Zentralorganifation ist ein Apparat von aulerster
Empfindlichkeit. Sie ist auch zugleich der einzige wertvolle Besitz der
Arbeiter in der kapitalistischen Ordnung, dessen Verlust sie aufs tiefste
beklagen wirden und der daher mit allen Mitteln unversehrt erhalten
werden mufB. Auferdem wachsen mit der Verantwortung des Gewerk-
schaftsfunktiondrs, besonders des angestellten, auch die Anforderungen an
seine Kenntnisse. Mangel an Kenntnissen bei den leitenden Personen kann
die groRten Verheerungen am Verbandskorper anrichten. Selbst wenn
die Mangel und Fehler zunachst nur Ortlicher Natur sind, bleiben ihre
Wirkungen doch nicht auf den Ort ihrer Entstehung beschrankt. Eine ge-
werkschaftliche Zentralorganisation ist stets ein Ganzes, und Mangel, die
an einem Gliede entstehen, ziehen zumeist den ganzen Ko&rper in Mitleiden-
schaft. Neben dieser innigen Verbindung imm Raum erfordert die
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moderne Gewerkschaftsarbeit aber auch eine grofRe Stetigkeit im =zeit-
lichen Ablauf des Geschehens; sowohl im Nebeneinander der Glieder
des Ganzen wie im Nacheinander der Aktionen muR ein einheitlicher Wille
wirksam sein. Es ist nicht moglich, daB an dem einen Orte nach anderen
Grundsatzen gearbeitet wird als an einem anderen oder in der Zentrale,
und es ist ebensowenig ertraglich, dal die Auffassungen, nach denen die
Arbeit des Verbandes oder seiner Ortsgruppen sich orientiert, dem gleichen
Wechsel unterworfen sind, wie die Stimmungen der Majoritaten in den
Mitgliederversammlungen. Darum ist es notwendig, dal der Zentralvor-
stand als die Korperschaft, in deren Hande die Generalversammlung die
Verantwortung fur das Wohl des Ganzen gelegt hat und die dem ein-
heitlichen Willen dieses Ganzen bei allen seinen Teilen Geltung verschaffen
soll, auch dartuber wacht, da durch die Tatigkeit der Ortsgruppen und
ihrer Leitungen die Einheitlichkeit des Auftretens des Gesamtverbandes
nicht gestért wird. Als Zwischenglieder zwischen der ortlichen Mitglied-
schaft und der neutralen Leitung missen die Ortlichen Leitungen beiden
Seiten verantwortlich sein. Das alles gilt besonders fir die Bestellung
der besoldeten ortlichen Angestellten, denn sie verrichten ihre Tatigkeit in
den groRten Ortsgruppen und damit an Platzen, die fur das Schicksal des
Gesamtverbandes von grofdter Bedeutung sind.

Die zunehmende Ausdehnung und gleichzeitige Konzentration der Ge-
werkschaften fuhren also zu einer Verstarkung der zentralisti-
schen Tendenz ihrer Verfassung. Je grofder die Verbande werden,
um so weniger scheint der unmittelbare Einflu3 der Mitgliedschaft aus
die Bewegung zur Geltung zu kommen; je vielgestaltiger die Jn-
dustrieverbande sich gliedern, umso schwieriger wird es, die vereinigten
Gruppen nach einem einmuitigen Willen zu flhren; je heftiger sich —
insbesondere infolge der Aussperrungstaktik der Unternehmer — die
Kampfsituationen zuspitzen, um so schwerer und verantwor-
tungsvoller wird die Kampffihrung. Das Schwergewicht der Entschei-
dungen uber die taktische Haltung der Verbande wird wahrend dieser Ent-
wicklung mehr und mehr von den Mitgliedermassen hinweg in die Be-
ratungszimmer der oberen leitenden Korperschaften verschoben. Die
Lcbensbedingungen der gewerkschaftlichen Organisationen in der Aera des
Hochkapitalismus erfordern eine starke Bindung von oben nach unten,
denn die Fuhrung mufB, wenn die Organisationen vor ihren Gegnern
und in ihren Kampfen bestehen sollen, ihrer Gefolgschaft in allen Lagen
sicher sein.

Das Leben der modernen Gewerkschaft stellt daher groe Anforderungen
an die Kenntnisse und Fahigkeiten der FUhrung wie an die Disziplin und
das Vertrauen der Mitglieder. Das souverdne Handeln, zu dem der G e -
werkschaftsfuhrer gerade in schwierigen Lagen berufen ist, er-
fordert souverédne Naturen. Der Gewerkschaftsfihrer mul? seine Ueber-
legenheit in seiner Stellung zu dem Gegner wie zu den Stimmungen der
Massen zu bewahren wissen, aber dennoch darf keine obrigkeitliche Ge-
sinnung in den Instanzen Platz greifen. Der Grundsatz der demokratischen
Verfassung wird durch keine der von uns angefiihrten MalRnahmen, welche
die demokratischen Freiheiten anscheinend beschranken, angetastet, denn er
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findet seinen starksten Ausdruck darin, dall die hochste Flhrerstelle tatsachlich
jedem offen steht, der sich durch seine Fahigkeiten hervortut und bereit ist,
sie zu besetzen. Bei der demokratischen Auslese der Fuhrer fallt der
Generalversammlung, die den Vorstand zu wahlen hat, eine schwierige
und im héchsten MalRe verantwortliche Aufgabe zu. Sie kann den Vor-
standsmitgliedern durch ihre Wahl die Souveranitat der Befugnisse, aber
nicht die Souveranitat der Persoénlichkeit verleihen. Sie mufd bei ihrer
Auswahl daher in der ernstesten Weise und mit unantastbarer Lauterkeit
verfahren. Alles was hierbei auf Gunst oder Mi3gunst beruht oder auch
nur im entferntesten jenen Manipulationen ahnelt, die man volkstimlich
als Schiebung bezeichnet, wird sich angesichts der Schwierigkeit des Ver-
haltnisses zwischen Mitgliedschaft und Fuhrung und der Kompliziertheit
der Aufgabe des Gewerkschafters friher oder spater als untauglich er-
weisen. Nur sachliche Werte und gediegene menschliche Qualitaten kénnen
in der FUhrung der Gewerkschaftsbewegung dauernde Geltung haben.

Aber auch auf der Seite der Mitglieder sind Personliche und sach-
liche Qualitaten die Voraussetzung fur ein glickliches Verhaltnis zwischen
Fuhrung und Gefolgschaft. Die Verfassung einer Gewerkschaft darf den
Mitgliedern das Mal} von demokratischen Rechten, das mit den Lebens-
bedingungen des Verbandes vereinbar ist, nicht vorcnthalten. Als wich-
tiges Mittel der Demokratie haben wir die Beirdte bereits genannt. Von
der Urabstimmung ist in den letzten Jahren gleichfalls wieder in aus-
giebiger Weife Gebrauch gemacht worden, sowohl bei der Wahl von wich-
tigen Funktiondren wie bei der Entscheidung uber Aktionen. Aber die
Schwierigkeiten des Verhéaltnisses zwischen Fuhrern und Mitgliedern
wachsen in demselben Mafe, wie die Aufgaben der Organisationen ver-
antwortungsreicher und vielgestaltiger, die 6konomischen Zusammenhange
undurchsichtiger werden. Daher ist der Frage der Verfassung der Gewerk-
schaften in einer Zeit zunehmender Schwierigkeiten wachsende Aufmerk-
samkeit und Sorgfalt zuzuwenden.

Aber auch die besten demokratischen Satzungen koénnen die schwierige
Aufgabe, aus Fuhrung und Gefolgschaft eine Einheit zu bilden, nicht
allein erflillen. Das Vertrauen, der Wille der Massen zur
Disziplin mull gesteigert werden durch Vertiefung ihrer wirtschaft-
lichen Einsicht und ihres taktischen Verstandnisses. Auch bei der Erfullung
dieser Aufgabe der Bewegung kénnen verfassungsmaRige Einrichtungen
mitwirken.

Diese Entwicklung der Verfassung der Gewerkschaften war in vollem
Zuge begriffen, als der Krieg ausbrach. Der Krieg und seine Folgen riefen
Verhéaltnisse hervor, welche die Gewerkschaften notigten, die Tendenz zu
straffstem Zentralismus noch starker zu betonen. Die gleichen Ursachen
steigerten aber zugleich die Reaktion gegen die Macht der Zentralinstanzen
bei den Massen. Der Gegensatz zwischen Fihrung und Mitgliedschaft trat
heftiger hervor in einer Zeit und unter Verhaltnissen, da entschlossenste
Fuhrung und straffte Disziplin dringender denn je geboten erschienen.

Die groflen Milgliederzahlen, deren sich die Gewerkschaften nach dem
Kriege erfreuen konnten, haben wir schon genannt. Die auf der bloRen
aulReren Ausdehnung der Gewerkschaften beruhenden Griinde fir eine
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Verschiebung des Schwergewichts der Entscheidungen auf reprasentative
Kérperschaften aller Arten und Grade und auf die zur Verwaltung und
taktischen Fuhrung bestellten Zentralvorstande muften jetzt in wachsendem
MaRe Geltung gewinnen. Die Anforderungen an die Disziplin der Massen
wuchsen in dem gleichen Male, wie die ungeschulten Mitgliedermassen in
den Gewerkschaften sich mehrten. Auch Disziplin ist ein Bestandteil der
Demokratie der Arbeiterbewegung. Bereitschaft zur Disziplin beruht
ebenso wie die Bereitschaft zur Fihrung auf Fahigkeiten menschlicher wie
sachlicher Art. Kein Wunder daher, dal die nach 1918 von den Gewerk-
schaften in Massen gewonnenen Mitglieder den Anforderungen, die an
ihre Disziplin gestellt wurden, nicht gewachsen waren. Sie hatten keine
Gelegenheit, die Rolle dieser Disziplin im Rahmen gewerkschaftlicher
Demokratie verstehen zu lernen und die Bereitschaft zur Disziplin aus
dem Verstandnis der Aufgabe der Gewerkschaften und der neuen Ver-
haltnisse, in welche die Gewerkschaften nach 1918 gestellt waren, zu ge-
winnen.

Aufgabe und Stellung der Gewerkschaften aber hatten infolge dieser
neuen Verhaltnisse nach verschiedenen Richtungen eine Ausdehnung und
Veranderung erfahren. Die Gewerkschaften, die ihr Augenmerk bisher fast
ausschlieBlich auf die Festsetzung der Arbeitsbedingungen und damit auf
eine mehr mittelbare Beeinflussung der Gestaltung der Produktion ge-
richtet hatten, waren nun bestrebt, ihren Einfluld auf eine direkte Teil-
nahme an der Gestaltung der Produktion auszudehnen. Der Aufschwung
der politischen Machtstellung der Arbeiterklasse, der 1918 eingetreten war,
drangte dahin. Hilferding kennzeichnet diese Situation folgender-
malden:

,Der organisierte Kapitalismus stellt nun mit dem Problem der Wirt-
schaftsdemokratie die Produzenten geistig vor eine andere Situation. Der
kapitalistischen Wirtschaftsorganisation stehen jetzt die Produzentenorganisa-
tionen gegenuber. Die Aufstiegsmdglichkeit ihrer Mitglieder innerhalb der
bureankratisch organisierten Wirtschaft wird zum Inhalt ihrer Politik zu-
gleich mit dem Streben, die Wirtschaftsorganisation selbst zn beeinflussen
und demokratisch umzuwandeln. Fabriksdemokratie, Starkung der Stellung

der Betriebsrate, Produktionskontrolle in allen Nuancen des umfassenden
Wortes bis zur schlieRlichen Erringung der Wirtschaftsdemokratie wird zum

Inhalt der Politik der Arbeiterorganisationen/")

Kautsky hat dhnliche Aufgaben flur die Arbeiterorganisationen vor-
ansgesehen. In seiner ,Sozialen Revolution”, die 1906 in zweiter Auf-
lage erschien, ging er auf die Frage der demokratischen Fabrik im Sta-
dium des Ueberganges von Kapitalismus zum Sozialismus ein, um zu-
gleich die Rolle der gewerkschaftlichen Disziplin bei der Ausdehnung der
gewerkschaftlichen Aufgaben in der Richtung auf eine aktive Produktions-
Politik zu erdrtern.

LAber die Disziplin, welche im Proletariat lebt, ist nicht die militdrische
Disziplin, sie bedeutet nicht den blinden Gehorsam gegen eine von oben ein-
gesetzte Autoritat; es ist die demokratische Disziplin, die freiwillige Unter-
werfung unter eine selbstgewahlte FlUhrung und unter den Beschlu® der

*) Hilferding, Probleme der Zeit. Die Gesellschaft, 1. Jahrg., Nr. 1, Seite 6.
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Majoritat der eigenen Genossen. Soll diese demokratische Disziplin in der

Fabrik wirken, dann setzt sie eine demokratische Organisation der Arbeit da-

selbst voraus, sie setzt voraus, dall die demokratische Fabrik an Stelle der

heutigen autokratischen tritt. Es ist selbstverstandlich, dal ein sozialistisches

Regime von vornherein bestrebt sein wird, die Produktion demokratisch zu

organisieren. Aber auch, wenn das siegreiche Proletariat nicht von vornherein

diese Absicht haben sollte, so wird es doch dazu durch die Notwendigkeit ge-
trieben werden, den Fortgang der Produktion sicherzustellen. Die Aufrecht-
erhaltung der unentbehrlichen Disziplin bei der Arbeit wird sich nur durch-
fihren lassen durch Einfihrung der gewerkschaftlichen Disziplin in den

Produktionsproze3/")

Indem Kautsky die gewerkschaftliche Disziplin in diese Betrachtung
einbezieht, erhebt er bereits die Frage nach den Mitteln zur Erfullung
der Aufgaben, die den Gewerkschaften jetzt gestellt sind. Die gewerkschaft-
liche Disziplin als Bestandteil der gewerkschaftlichen Demokratie, die bis-
her tragendes Element der Lohnpolitik war, soll hun auch eines der wich-
tigsten Mittel der gewerkschaftlichen Produktionspolitik und der Fabrik-
demokratie werden.

Die neue Aufgabe, die der Arbeiterklasse jetzt erwachst und die von
Hilferding mit ausgezeichneter Scharfe gekennzeichnet wurde, kann nicht
erfullt werden von einzelnen Berufs- und Industrieverbanden. Auch
nicht von einer Summe von zentralistischen Berufs- und Jndustriever-
banden, wie sie durch die Generalkommission der Gewerkschaften dargestellt
wurde, sondern nur von einer umfassenden Verbindung, in der die Ar-
beiterschaft als Klasse organisiert ist und in deren Gestalt die Arbeiter-
klasse als einheitliche gesellschaftiche Macht den anderen Machten der
Gesellschaft gegenlbersteht. Daher ist es 1919 Zeit, diese Organisation zu
schaffen durch die Umwandlung der in der Generalkommission bestehenden
losen Verbindung der Einzelorganisationen zur festeren Form des A\IlI-
gemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes. Die Vertre-
tung der Lohninteressen der Arbeiter mull auch der ADGB. den einzelnen
Verbanden (berlassen. Auch die Durchfihrung der in den ,Richtlinien
Uber die kunftige Wirksamkeit der Gewerkschaften", die der Nurnberger
GewerkschaftskongreR 1919 annahm, gestellten Forderungen, die sich un-
verkennbar in der Richtung der Wirtschaftsdemokratie bewegen, ist nach
diesen Richtlinien ,Aufgabe der gewerkschaftlichen Zentralorganisationen
in den einzelnen Industrie- und Berufszweigen". Aber die fur alle Be-
rufs- und Industriezweige gemeinsamen politischen und gesetzlichen Vor-
aussetzungen fur die Durchfihrung einer solchen ,zukilinftigen Wirksamkeit
der Gewerkschaften" herzustellen und ihre Beachtung zu Uberwachen sowie
ein einheitliches Vorgehen aller Einzelorganisationen auf dem neuen, das
Interesse der Gesamtheit der Arbeiterklasse gleichmafig berihrenden Ge-
biete herbeizufihren — das ist die ungemein wichtige Aufgabe, die nun
dem Vorstande des ADGB. zufallt. Damit erhalten auch die Beschlisse der
Gewerkschaftskongresse, soweit sie diese Gebiete behandeln, er-
hohte Bedeutung gegen frihere Zeiten.

*) Kautsky, Die soziale Revolution. Verlag: Buchhandlung Vorwarts, Ber-
lin. 3. Auflage, Seite 79.
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Obgleich wichtige Aufgaben in diesen neu zu erschlieRenden Gebieten
dem ADGB. zufallen werden, missen doch auch die einzelnen Organi-
sationen nach Form und Geist den neuen Aufgaben geniigen. Daher ist
nun die Frage entstanden, welche Organisationsform dem Stadium, in
das die Entwicklung der Bewegung mit dieser Wendung getreten ist, am
besten entsprechen durfte, und in der Erorterung Uber die Organisations-
form ist daher die Forderung des modernen Jndustrieverbandes, auf die
wir in einem der folgenden Abschnitte besonders eingehen, in engste Ver-
bindung mit diesen neuen Aufgaben gebracht worden. Da es sich hier um
Aufgaben im Gebiet der Wirtschaftsorganisation handelt, soll nach dieser
Forderung die Form der gewerkschaftlichen Organisationen der Struktur
der Wirtschaft und dem Gange der Produktion mdoglichst eng angepal3t
sein. Um so glucklicher werden sie sich dann dem Wirtschaftsganzen, das
im Sinne der neuen Ziele zu beeinflussen Aufgabe des ADGB. ist, ein-

fagen.
Nehmen wir nun mit Kautsky an, dall die ,EinfUhrung der gewerk-
schaftlichen Disziplin in den Produktionsprozef®" — den gesellschaftlichen

Produktionsprozef3, an dem die Arbeiterschaft als eine Gesamtheit beteiligt
ist, wie den Produktionsvorgang im Betriebe — die Voraussetzung fur das
Gelingen einer solchen unter Fuhrung der Spitzenorganisation
stehenden Produktionspolitik der Arbeiterklasse ist, so missen wir zu dem
Schlufy kommen, dal diese Disziplin die Unterordnung eines jeden
Einzelgliedes: der Betriebsbelegschaft, der Berufsgruppe, der Arbeiter und
Angestellten eines Industriezweiges untereinenhdéchstengemein-
samen WVillen, also Disziplin auf groRte Distanz bedeutet. Als
oberste reprasentative Korperschaft erscheint jetzt — mit weit gréerem
Gewicht als friher — der Gewerkschaftskongrel? und als sein ausfiihrendes
Organ der Bundesvorstand. Die Satzungen des ADGB., die in Nurnberg
beschlossen wurden, sagen daruber nichts, aber die Praxis der letzten Jahre
hat die Bedeutung der Stellung des Bundesvorstandes wiederholt stark
hervortreten lassen. Als ein weiteres Merkmal strengster Zentralisation
bis zur hochsten Spitze ist das neue, gleichfalls in Nurnberg beschlossene
Statut der Ortsausschiisse des ADGB. zu betrachten, und sehr starken
Ausdruck hat die bedeutsame Rolle von Beschlissen des Bundesvorstandes
und des Gewerkschaftskongresses in neuerer Zeit in den ,Regeln fiur die
Fuhrung von Lohnbewegungen und Unterstitzung von Streiks in gemisch-
ten Betrieben" gefunden, die im Auftrage des Gewerkschaftskongresses zu
Leipzig 1922 vom Bundesausschufd beschlossen wurden.') Dieser Beschluf3
bindet, wie schon seine Uberschrift sagt, die einzelnen Gewerkschaften
unter bestimmten Voraussetzungen bei Lohnbewegungen an bestimmte
Regeln, greift also in das eigenste Gebiet der einzelnen Verbande ein.
Aber auch noch andere Ansatze zu strafferer Zentralisation bis zur hoch-
sten Spitze zeigen sich auf dem lohnpolitischen Gebiete. Die Gesetzgebung
Uber die Tarifvertrdge und die Schlichtung von Arbeilsstreitigkeiten hat —
in Verbindung mit der riesigen Ausdehnung, die das Tarifvertragswesen
in den letzten Jahren erfahren hat — den Staat in die Lage versetzt, an

') Korrespondenzblatt des ADGB. 1922, Nr. 39, Seite 563.
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der Vereinbarung der Arbeitsbedingungen Anteil zu nehmen und auf den
materiellen Inhalt der Arbeitsvertrage einen weitreichenden Einflul} aus-
zuiben. Wie eng dieser Aufbau einer Arbeitsverfafsung mit der produk-
tionspolitischen Mission der Gewerkschaften zusammenhangt, haben wir
im Abschnitt ,Gewerkschaften und Wirtschaft" dargelegt. Diese staatliche
Lohnpolitik wird von zentraler Stelle, dem Reichsarbeitsministerium,
nach bestimmten einheitlichen Grundsatzen betrieben, und das Machtmittel,
das der Staatsgewalt in Gestalt der Schlichtungsbehérden fur diesen
Zweck zur Verfugung steht, ist stark genug, um die von der Zentrale aus-
gestellten Grundsatze in der gesamten Wirtschaft auf dem Wege Uber den
Tarifvertrag gleichmafig zur Geltung zu bringen. Diese Erscheinung hat
den Bundesausschull des ADGB. bereits bewogen, im Lohnpolitischen
Ausschuf ein zentrales Organ zu schaffen, dem die Aufgabe gestellt ist,
auch der Lohnpolitik der Gewerkschaften Einheitlichkeit zu verleinen. Die
Zentrale der Unternehmerverbande besitzt selbstverstandlich eine &ahnliche
Einrichtung. Auch hier sind Tendenzen rege, deren Wirkungen noch nicht
zu Uberblicken sind; aber es ist sehr wohl maoglich, dal sich aus der gleichen
Ursache mit der Zeit noch andere Folgen fir die organisatorischen Kombi-
nationen der Gewerkschaften ergeben.

Daher stimmen wir Tarnow vollkommen zu, wenn er in seiner
Broschire ,Das Organisationsproblem im ADGB/") eine weitere Star-
kung der Stellung des Bundes und seiner Organe fordert; auch in der
Begrindung dieser Forderung stimmen wir mit ihm Uuberein. Tarnow
schreibt:

,Viel zu wenig wird noch erkannt, dal heute neben den Einzelverbanden
die Gesanltorganisation des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes be-
steht, und dal dieser gegenilber jenen eine ganz andere Bedeutung zukommt
als frGher unter der Form der ,Generalkommission". Damals mufRten sich
die Gewerkschaften notgedrungen im wesentlichen auf die Auseinandersetzun-
gen mit dem Unternehmertum beschranken; die Madoglichkeit einer allge-
meinen gewerkschaftlichen Aktivitat waren sehr begrenzt. Die gesamte
Gewerkschaftstatigkeit war in der Hauptsache eine Summierung der Arbeiten,
die in den einzelnen Verbanden geleistet wurde.

Heilte leben wir unter anderen Verhaltnissen. Die alten Anfgaben sind
geblieben, aber es sind neue dazugekommen. Die Veradnderungen im Staat
wie in der Wirtschaft weisen der wirtjckaftlichen Organisation der Arbeiter-
klasse eine weit bedeutsamere Rolle zu, als sie ihnen vordem zu spielen mdg-
lich toar. Die Erweiterung des Aufgabenkreises fallt nun aber vornehmlich
in die Kompetenz der allgemeinen Gewerkschaftsvertretung und nicht in die
der Einzelverbande. 1IN richtiger Erkenntnis dieser Situa-
tion ist nach dem Kriege der ADGB. begrindet worden,
eine Malknahme, die man vollig verkennen wiurde, wenn
man darin nur eine neue Firmenbezeichnung fur die alte
,Generalkommission” sehen wollte. Vielmehr sollte dadurch
zum Ausdruck gebracht werden, daR zur Erfullung der neuen Aufgaben nicht
mehr das System der lose miteinander verbundenen Einzelverbande ausreichl,
sondern eine fe st gefugte Gesamtorganisation erforder-
lich i st

4) Berlin 1925. Verlagsanstalt des Deutschen Holzarbeiter-Verbandes. 39 Seiten.

fo
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Noch steht auch der ADGB. erst in den Anfangen seiner Entwicklungs-
moglichkeiten. Ob sich jemals jene schon aus den Anfangen der Bewegung
stammende und immer wieder aufgetauchte Idee verwirklichen wird, au
Stelle der Einzelverbdnde den Allgemeinen Gewerkschaftsver-
band zu errichten, mag dahingestellt bleiben. Vorlaufig spricht nichts dafur,
dall in absehbarer Zeit ein solcher Plan Uberhaupt nur ernsthaft in Erwégung
gezogen werden konnte. Solange die Regelung der Arbeitsbedingungen in
Einzelkdmpfen mit den Unternehmern ausgefochten werden muf, ist nicht
recht vorstellbar, wie ein Einheitsverband diese Aufgabe bewaltigen konnte,
wenn er nicht den einzelnen Industrie- oder Berufsgruppen eine Selbstandig-
keit und Eigenverantwortlichkeit — auch in finanzieller Hinsicht — ein-
raumen wollte, die sich von dem gegenwartigen Zustand nicht allzu weit
entfernen dirfte. Man braucht indessen noch léangst nicht an solche Konse-
quenzen zu denken, um die Notwendigkeit einer weiteren Entwicklung der
Bundesorganisation einzusehen, selbst wenn dadurch die 6ffentliche Bedeutung
der Einzelverbande und deren absolute Selbstandigkeit geschmalert werden
sollten.”

Der Hinweis Tarnows auf die Bedeutung des ADGB. sollte die auf-
merksamste Beachtung finden; daher geben wir diese Ausfihrungen unge-
kirzt wieder. Jedoch sind wir nicht mit ihm einig, wenn er, anschlieBend
an die zitierte Stelle, meint, die Frage der Organisationsform der Einzel-
verbande sei neben der von ihm erhobenen Forderung von geringer Be-
deutung. Wir werden auf die Bestrebungen zur Reform der Organi-
sationsstruktur noch zuriickkommen.



Gewerkschaften und Betriebsrate.

Gewerkschaftliche Disziplin ist nicht der blinde Gehorsam ,gegen eine
von oben eingesetzte Autoritat"”, sondern sie ist nur denkbar als Widerhall
der gewerkschaftlichen Demokratie. Disziplin, die auf der freiwilligen
Unterordnung des einzelnen unter die Beschlisse von Organen, die einen
Gemeinschaftswillen verkérpern, beruht, hat zur Voraussetzung, dal diese
Organe auf demokratischem Wege eingesetzt und mit ihren Befugnissen
ausgestattet werden. Das ist bei den Organen der Gewerkschaften zweifel-
los der Fall, aber die Demokratie der zentralistischen Organisation ist, wie
wir gezeigt haben, nicht mehr primitiv genug, um von den Massen ohne
weiteres in ihren Zusammenhangen und in ihrem Wirken begriffen zu
werden. AuRerdem waren die Massen, die eine Reihe machtvoller Autori-
taten wahrend des Krieges verachten gelernt und nach dem Kriege zu-
sammenbrechen gesehen hatten, zu leicht geneigt, sich gegen jede, auch gegen
die in den gewerkschaftlichen Organen ruhende selbstgeschaffene Autoritat
zu wenden. Und schlieRlich war die Autoritat der gewerkschaftlichen In-
stanzen stark erschiittert durch die Kritik, die ihre Kriegspolitik erfahren
hatte. Wahrend solche Kritik an der Arbeiterbewegung, wenn sie einmal
notwendig wird, von ihren disziplinierten Anhangern in einer Weise ge-
fahrt zu werden Pflegt, die dem Ganzen keinen Schaden zufligt, mufdte die
nach 1918 einsetzende Kritik an den Gewerkschaften, von den soeben in die
Organisationen eingedrungenen ungeschulten Massen oder in ihrem
Namen gelibt, zu Ausschreitungen fihren.

So kam es, daB die Mitgliedschaften wenig geneigt waren, der den
neuen Aufgaben entsprechenden jlingsten Entwicklung der zentralistischen
Bindungen, deren wichtigste duRRere Zeichen wir genannt haben, zu folgen.
Am geringsten aber war ihre Neigung zur Unterwerfung unter die
historisch gewordene demokratische Ordnung dort, wo es sich um die ,Ein-
fihrung der gewerkschaftlichen Disziplin in den Produktionsprozefl3"
handelte.

Von den Gewerkschaften wurden die demokratischen Voraussetzungen
der Disziplin als bestehend angesehen. Den fihrenden Organen war die
Autoritat in jahrzehntelanger Entwicklung, die von der Idee des Zentra-
lismus bestimmt war, verliehen worden. Not tat also nicht die Schaffung
der Autoritat durch Bindung von unten nach oben, auf demokratischem
Wege, sondern die Anwendung der Autoritat durch Bindung von oben
nach unten und die Ausdehnung der Befugnisse der bestehenden leitenden
Organe auf das neu erodffnete Gebiet der ProduktionsPolitik.

Aus diesem Gedanken entstehen — als Mittel, ,die Wirtschafts-
organisation selbst zu beeinflussen und demokratisch umzuwandeln", oder
zur EinfUhrung der gewerkschaftlichen Disziplin in den Produktions-

prozel}" — die Arbeitsgemeinschaften. Der Nurnberger Ge-
werkschaftskongre® erklarte: ,Am Vorabend der politischen Revolution
hatten die Gewerkschaften die Unternehmer bereits ... auf den Weg der

wirtschaftlichen Demokratie gedrangt, durch Schaffung von
Arbeitsgemeinschaften, in denen alle Fragen des Wirtschaftslebens und
der Sozialpolitik in gleichberechtigter Vertretung von Unternehmern und
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Arbeitern gelést werden sollen." Und das ,Korrespondenzblatt" der
Generalkommission vom 14. Dezember 1918 stellt den Arbeitsgemeinschaf-
ten folgende Aufgabe:

,Diese Arbeitsgemeinschaft beschrankt sich nicht nur auf die Uebergangs-
wirtschaft, sie will alle die Industrie und das Gewerbe Deutschlands be-
rihrenden wirtschaftlichen und sozialen Fragen sowie alle sie betreffenden
Angelegenheiten der Gesetzgebung und Verwaltung gemeinsam I|osen

Der Zentralausschuly stellt das wirtschaftliche Parlament Deutschlands
dar, in dem alle Industrien und Gewerbe als Fachgruppe durch ihre Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerabgesandten vertreten sind. Die Vertretung in allen
Organen ist streng paritatisch . . . Was dieser Arbeitsgemeinschaft ihre grofle
Bedeutung verleiht, das ist nicht allein der gemeinnitzige Zweck, der die seit-
her widerstrebenden Krafte der deutschen Volkswirtschaft gemeinsam in den
Dienst des wirtschaftlichen Aufbaues stellt, sondern auch die groR’-
zligige Organisation, die alle Berufe umfal3t und restlos in das Gemein-

schaftswerk einfagt . . ."
Setzen wir den zentralistischen Charakter der deutschen Gewerkschaften

als gegeben und allseitig anerkannt voraus, so war es folgerichtig, daR
auch das Schwergewicht der Entscheidungen Uber Maflnahmen, die Wirt-
schaftsorganisation unmittelbar zu beeinflussen, in die Hand zentraler
Organe gelegt wurde. Fraglich kann nur sein, ob die F o r m, die mit
den Arbeitsgemeinschaften gewahlt wurde, den Interessen der Arbeiter-
klasse forderlich und zur Erfullung der gestellten Aufgabe geeignet war;
zweifelhaft ist, ob es nitzlich und erlaubt fein kann, Aufgaben, die nur
dem Staate zufallen kénnen, in die Hand von Organen einer sogenannten
wirtschaftlichen Selbstverwaltung zu legen, an denen nur Vertreter der
Produzenten beteiligt waren. Das waren die Punkte, an denen eine
Kritik der lIdee der Arbeitsgemeinschaften verninftigerweise ansetzen
konnte, aber diese Fragen brauchen uns im Rahmen unseres Themas nicht
zu beschéftigen.

Der Blick der Massen umfafldt jedoch nicht den gesellschaftlichen Produk-
tionsproze3 als eine Einheit, sondern er ist zunachst gerichtet auf den
Produktionsvorgang im Betrieb. Die Forderung der Beeinflussung der
Wirtschaftsorganisation auf dem Wege des Mitbestimmungsrechts der
Arbeiter wurde in allen Nuancen miRRverstanden. Dieses MiRverstehen
fand seinen starksten Ausdruck in der Forderung nach unmittelbarer Besitz-
ergreifung der Macht im Betriebe. In den Massen war das Bestreben
vorherrschend, das Schwergewicht der Mitbestimmung der Arbeiter in die
Betriebe zu verlegen und das Mitbestimmungsrecht durch eine starke und
unabhangige Stellung der betrieblichen Organe zu verwirklichen.

Diese Tendenz widersprach der zentralistischen Form der Gewerkschaften
und bedrohte den Bestand der Zentralverbande, indem sie alle Gefahren
eines in Deutschland langst abgetanen Syndikalismus heraufbeschwor. So
folgerichtig es war, dal die Gewerkschaften das Mitbestimmungsrecht der
Arbeiter bei der Gestaltung der Wirtschaftsorganisation — ihrem zentralisti-
schen Charakter gemal und der Aufgabe, die hier zu l6sen ist, entsprechend —
durch verantwortliche Spitzenorgane zu verwirklichen suchten, so kon-
sequent war es, dal® die entschlossensten Vertreter der Devise ,Alle Macht
den Raten", die Gewerkschaften in der Gberkommenen Form fur Gberflissig
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erklarten. Auch sie wollten nicht auf zentrale Organe zum Zwecke einer
demokratischen Beherrschung der Wirtschaftsorganisation verzichten, aber
sie dachten daran, die zentralistische Form durch einen vom Einzelbetrieb
ausgehenden Aufbau von neuem zu gewinnen. Dieser Gegensatz zwischen
der zentralistischen Tendenz der Gewerkschaften und der in der Rate-
bewegung des ersten Jahres nach der Umwalzung sehr starken dezentrali-
ftischen Stromung, war die Ursache der erbitterten Feindschaft zwischen
den Vertretern beider Auffassungen. Die Notwendigkeit betrieblicher
Organe des Mitbestimmungsrechts leugneten, wie die Beschlisse des
Nurnberger Gewerkschaftskongresses zeigen, auch die Gewerkschaften nicht
mehr, aber sie wollten durch die Erhaltung und Fortbildung der bestehen-
den Zentralverbande und die Eingliederung der Betriebsvertretungen in
ihren Kreis zu der den neuen Aufgaben gemaRen Gesamtorganisation
gelangen.

Die Entwicklung hat dieser Auffassung recht gegeben. Nachdem die
Nationalversammlung das Betriebsrategesetz verabschiedet hatte, wahliten
die Arbeiter und Angestellten nahezu einmiutig freigewerkschaftliche Be-
triebsrate. Diese Uebereinstimmung ist allerdings zum Teil durch den
Zwang des Gesetzes herbeigefihrt worden, denn die Bestimmungen des
Gesetzes verpflichten den Betriebsrat zu enger Fihlung mit der gewerk-
schaftlichen Organisation.

Die Arbeit mit dem Betriebsrategesetz=z hat inzwischen,
wahrend die Entwicklung zu strafferen Formen der zentralistischen Or-
ganisationen unaufhaltsam weiterging, zur Ueberwindung des einst so
heftigen Gegensatzes zwischen Gewerkschaften und Raten gefihrt. Die Be-
triebsrate haben ihre besten Erfolge ohne Zweifel einer engen FuUhlung
mit den'Genossenschaften zu danken, und diese haben begonnen, sich der Be-
triebsvertretungen als ihrer Organe zu bedienen. Wir wollen die Auf-
richtigkeit des gegenseitigen guten Verhaltnisses nicht in Zweifel ziehen,
mochten aber doch daran erinnern, dafl diese engen Beziehungen zum Teil
auf aulere Einflisse zurlckzufihren sind. Sie beruhen auf der Existenz
und den Bestimmungen des Betriebsrategesetzes, das beide Teile zu gegen-
seitiger Wurdigung verpflichtet,’) und auf der Uberragenden Geltung des
gewerkschaftlichen Zentralismus, entstammen also nicht einer inneren Not-
wendigkeit des Betriebsratewesens, das seine urspringliche dezentralistische
Kraft nicht vollig eingebifit hat. Diese wird gebannt durch die genannten
Wirkungen des Gesetzes und paralysiert durch die zentralistische Kraft der
Gewerkschaften; aber jenes kann verloren gehen, und diese kann eine
Schwachung erfahren.

Gegenwartig hat die zentralistische Tendenz der Gewerkschaften aller-
dings eine weitere Steigerung aufzuweisen durch das Tarifvertragswesen
und seine groRe Ausdehnung, die wir in einem anderen Kapitel dieses
Bandes dargestellt haben. Im modernen Kollektivvertrag, der die Arbeits-
bedingungen fir einen groRen und taglich wachsenden Kreis von Arbeit-

*) Vergl. Flatow, Betriebsrate und Gewerkschaften. Neue Zeitschrift fur
Arbeitsrecht, 4. Jahrg., Heft 7/8; ferner unseren Abschnitt: Die Krise der
Sozialpolitik und das Betriebsrategesetz.
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nehmern zwingend bestimmt, findet die zentralistische Idee ihren starksten
praktischen Ausdruck, und der zentrale Abschlufl von Vertragen mit weit-
reichendem Geltungskreis hat bedeutende Machtbefugnisse der zu diesem
Abschlul berufenen Organe zur Voraussetzung. Solange in groRerem
Umfange Tarifvertrage bestehen, sind die Betriebsvertretungen, wenn sie
den Boden des Gesetzes nicht verlassen wollen, gendtigt, sich in ihren
Grenzen und damit im Rahmen der gewerkschaftlichen Zentralorgani-
fation, die Partei des Tarifvertrages ist, zu bewegen. Wahrend eines
tariffosen Zustandes gibt das Gesetz aber den Betriebsraten eine gewisse
Freiheit, selbst die Arbeitsbedingungen mit den Arbeitgebern zu verein-
baren. Dabei wirden sie in den meisten Fallen zwar nur mit maRigen
materiellen Erfolgen aufwarten kénnen und auflerdem sollen sie sich nach
dem Gesetz auch bei der Verfolgung solcher Ziele im Einvernehmen mit
den Gewerkschaften halten, aber dennoch kann ein solcher Zustand dazu
fuhren, dalR die dezentralistischen Krafte des Betriebsratewesens von
neuem aufleben.

Das Unternehmertum hat auch bereits versucht, die Betriebsrate auf
diese schiefe Bahn zu locken, wie aus unserer Darstellung der Idee der
~Werkgemeinschaften", die wir an anderer Stelle bereits gegeben haben,
hervorgeht. Das Unternehmertum gab offen zu erkennen, daR es sich mit
der Idee tragt, die Betriebsrate zu Instrumenten solcher ,Werkgemein-
schaften", die nur die alten gelben Werkverbindungen unter anderem
Namen zu neuem Leben erwecken sollten, herabzuwirdigen.

INn ahnlicher Weise wie das Unternehmertum spekulieren die Kom-
munisten. Sie benutzen gleichfalls die Betriebsrate als Anknupfungs-
punkte fur ihre Propaganda in den Gewerkschaften. Auch sie rechnen da-
mit, das Geflige der zentralistischen Organisationen durch die Mobili-
sierung der dezentralistischen Krafte des Betriebsratewesens lockern zu
kénnen. lhre Propaganda muf} daher versuchen, die Bedeutung der Be-
triebsrate — sehr zum Nachteil der Betriebsrate selbst — kunstlich zu
erhdhen. ,Es war nicht das tagliche Herumschlagen mit einem Unter-
nehmer, was den Betriebsraten eine immer grolere Bedeutung gab,
sondern vielmehr die Tatsache, dal® bei dem dauernden Versagen
der Gewerkschaftsfuhrer die revolutionaren Be-
triebsrate es waren, die allein noch die Kédmpfe gegen die Ver-
elendung und gegen die Unterdrickung des Proletariats fuhrten", heil3t
es in einem Flugblatt, das die Zentrale der KPD. zu den Betriebsrate-
wahlen im Jahre 1924 verbreitete. Wie bei der ,Werkgemeinschaft" der
Unternehmer, so erscheinen auch hier die Betriebsrate als Ersatz fir die
gewerkschaftliche Organisation.

Diese Taktik hat der kommunistischen Bewegung in den Gewerkschaften
allerdings nur maRige Erfolge gebracht. Die Beteiligung einer von den
Kommunisten inspirierten gewerkschaftlichen ,Opposition" an den Be-
triebsratewahlen mit eigenen Listen gibt wohl Gelegenheit, Unzufriedene
aus allen gewerkschaftlichen Lagern und Unorganisierte zur Abgabe eines
kommunistischen Stimmzettels zu bewegen, aber weder die Stimmenzahl
noch die oppositionellen Zellen stellen eine reale Macht dar. Beide sind
Sammelbecken eines aus momentanen Ursachen aufsteigenden und haufig
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ebenso schnell versickernden Unwillens wechselnder Mitgliederkreise, mit
einer sicheren Gefolgschaft aus diesen Kreisen hat die KPD. jedoch nie
rechnen kénnen. Die Fluktuation der Anhanger ist in der kourmunistischen
Zellen- und Betriebsratebewegung das einzige Bestandige. Das waren
Wohl — neben anderem — die Grunde, welche die Kommunisten ver-
anlagten, es einmal in einigen Industriezweigen, wo sich ein An-
knupfungspunkt zu solchem Vorgehen bot, mit der Grindung selbstandiger
srevolutionarer" Organisationen zu versuchen, aber dieser Weg fuhrte sie
bald vollig ins Leere, so dal die Kommunistische Internationale hdchst-
selbst diese Parole sehr schnell wieder verwarf.

Aber die Bemuhungen der KPD., die Betriebsrate als Waffe gegen die
Gewerkschaften zu benutzen, werden ohne nennenswerten Erfolg bleiben,
solange das Betriebsrategesetz die Betriebsvertretungen auf eine enge
Verbindung mit den Gewerkschaften hinweist. Der Verlust des Gesetzes
wiurde jedoch eine vOllig neue Situation schaffen. Ich habe in meiner
Broschiure ,Die Betriebsrateschule" die Wirkungen angedentet, die eine
Ruckwartsrevidierung der modernen Sozialpolitik zur Folge haben wiirde.
Ich schrieb dort:

,Denn die Betriebsrate sind nicht Wirklichkeit, weil sie in der Verfassung
und im Betriebsrategesetz genannt werden, sondern sie werden dort genannt,
weil sie Wirklichkeit waren. Ein Blick auf ihren historischen Werdegang lehrt
es. Sie sind ein Stuck Verfassung in jenem lebendigen Sinne, wie
alle auf einem sozialen Lebenswillen beruhenden gesellschaftlichen Stromun-
gen ein Stick Verfassung sind und als ein solches zur Geltung gelangen,
auch wenn sie noch nicht im Verfassungsdokument oder Gesetzeswerk sank-
tioniert sind. Nicht fir ihr Sein an sich, aber fGr die Art des Seins
der Betriebsrate ist ihre verfassungsmaRige und gesetzliche Bestatigung
mafigebend geworden "”)

Die Aufhebung des Betriebsrategesetzes wirde also die Betriebsrate
nicht beseitigen, sondern nur die gesetzlichen in ungesetzliche Betriebsrate
verwandeln. Auflerdem wirde sie alle gesetzlichen Verbindungen mit den
Gewerkschaften l6sen. Ungesetzliche Betriebsrate wirden viel leichter den
Verlockungen zum Opfer fallen, die von einer radikalen Propaganda an
sie herantreten. Wilden Betriebsratebewegungen jeder Art wirden sich
dann die weitesten Moglichkeiten erdffnen.

Aber aus dieser Feststellung der Eigenarten des Betriebsratewesens
kénnen wir nicht den Schlul? ziehen, dall die Gewerkschaften die Betriebs-
rate zu furchten hatten und sich ihrer wohl gar so schnell wie moglich
entledigen muften. Sondern wir kdnnen daraus nur folgern, dafl die Ge-
werkschaften nichts unterlassen sollten, was die Betriebsrate enger mit den
Gewerkschaften zu verknupfen und den erwahnten &ulleren Bindungen
innerliche Beziehungen hinzuzufiigen vermag.

Die Betriebsrate missen noch mehr als bisher Organe der Ge-
werkschaften werden, aber nicht nur infolge gesetzlichen Zwanges,
sondern auf Grund satzungsgemafRer Zugestandnisse der zentralistischen
Organisationen. Bekommen sie Gelegenheit, in periodisch wiederkehrenden

a) Seidel, Die Betriebsrateschule. Verlag der Arbeitsgemeinschaft. Ber-
lin 1924.
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Zusammenkinften mit den leitenden Koérperschaften der verschiedenen Jn-
stanzenstufen der Zentralverbande in Fuhlung und Gedankenaustausch
zu treten, so erlangen sie die Befahigung, als Mittler zwischen Fihrung
und Mitgliedschaft eine wichtige Aufgabe im Rahmen der gewerkschaft-
lichen Demokratie zu versehen. Je mehr die Gewerkschaften an Umfang
zunehmen, je mehr sie gendtigt sind, verantwortliche Aufgaben einer
wachsenden Zahl von beamteten Funktionaren, die von den Mitgliedern
immer mit einem gewissen MiRtrauen betrachtet werden, zu Ubertragen,
um so wertvoller kann flar sie ein Stab von Funktionaren sein, die
dauernd im Arbeitsverhaltnis verbleiben und sich doch der Gesamtorgani-
sation verantwortlich fuhlen.

Verantwortlichkeit entsteht aber nur aus dem Bewulltsein engsten Ver-
bundenseins mit einem Ganzen zur Erfullung einer Aufgabe innerhalb
des Ganzen. Dieses Bewulitsein bei den Betriebsraten zu Pflegen, er-
scheint uns als eine wichtige Aufgabe der Gewerkschaften. ZweckmaRig
eingereiht in den Umkreis der gewerkschaftichen Demokratie koénnen die
Versammlungen der Betriebsrate sténdige Reprasentativkérperschaften
aller Grade und damit eine Einrichtung bilden, bei der schon infolge der
jahrlich wiederkehrenden Wahlen das demokratische Moment stark betont
ist. Sie konnen ein wichtiges Mittel sein, den Zentralismus vor der
Gefahr der Erstarrung zu bewahren, aber sie werden gleichzeitig eine
Stltze der zentralistischen ldee, indem sie als Verbindungsglieder zwischen
Massen und FuUhrern die gegenseitige Verstandigung férdern. Dazu be-
durfen sie keineswegs des Rechts, zwingende Beschlisse fassen zu konnen,
denn beratende Befugnisse erflillen nach unseren Beobachtungen den hier
gesetzten Zweck vollkommen. Anfange in dieser Richtung liegen bei einigen
Gewerkschaften vor, aber sie durften noch eines vielfaltigen Ausbaues
fahig sein.

Die Demokratie der zentralistischen Gewerkschaft ist nicht denkbar ohne
ihr Widerspiel, die Disziplin. Gewerkschaftliche Disziplin kann aber nie
auf bedingungsloser Anerkennung von Autoritdten beruhen; sie wird nur
von Bestand sein, wenn sie sich auf Ein ficht, geschopft aus fachlichen
Kenntnissen, grindet. Eine Disziplin solcher Art wird um so notwendiger,
je starker der Zentralismus sich zuspitzt und je mehr sich gleichzeitig der
Pflichtenkreis der Gewerkschaften allgemein vergréf3ert und im besonderen
nach der produktionspolitischen Seite ausdehnt. Dann wird die Ueber-
sicht Uber das Ganze der Wirtschaft und die gleichzeitige eindringliche
Kenntnis wirtschaftlicher Einzelheiten in wachsendem MaRe Voraussetzung
far den Erfolg der Fuhrung wie fur das verstandnisvolle, disziplinierte
Mitgehen der Mitglieder.

Die Gewerkschaften kdénnen nicht damit rechnen, solcher Einsicht durch
Schulung der Massen in kurzer Zeit eine so weite Verbreitung zu ver-
schaffen, dall die Gesamtheit der Mitglieder gleichmaRig davon erfillt
wird. Um so notwendiger ist die sorgfaltige, planmafRige Schulung eines
kleineren, fur die Bildungstatigkeit der Gewerkschaften erreichbaren Krei-
ses, der fahig ist, den Kern der Gesamtbewegung zu bilden, und
dessen einzelne Angehérige in den Betrisben als Kern eines Vor-
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trupps von bewuf3ten Anhangern der Idee der mo-
dernen Gewerkschaftsbewegung wirken.

IN den Betriebsraten ist dieser Kreis gegeben. Engste innerliche Fuh-
lung mit den Gewerkschaften, Eingliederung in ihren organisatorischen
Koérper und Durchdringung mit ihrem geistigen Leben erheben sie zu
einem Mittel der gewerkschaftichen Demokratie und zu Tragern gewerk-
schaftlicher Disziplin. Jedes Mittel aber, das geeignet ist, die Einheit
von Demokratie und Disziplin zu vollenden, bedeutet eine
Steigerung der inneren Kraft der Gewerkschaften. In einem solchen
Verhaltnis zwischen Betriebsvertretungen und Gewerkschaften liegt auch
die sicherste Gewahr fir die dauernde Aufhebung der dezentralistischen
Tendenzen des Betriebsratewesens. Ein planmaRig aufgebauter Funk-
tionarorganismus kann das Nervensystem der Organisation bilden, das
alle Regungen an den einzelnen Gliedern des organisatorischen Korpers
dem Gehirn mitteilt und alle AeuRerungen des Zentralwillens in den
Gliedern zur Geltung bringt. Die Betriebsrate aber werden einen wich-
tigen Bestandteil des Funktionarkérpers der Zentralorganisation bilden
kénnen. Das Haus der Gewerkschaften, das, inneren Gesetzen folgend,
wachst und sich dehnt, muf3 auch mit festeren Verbindungen im Innern und
starkeren organisatorischen wie geistigen Fundamenten versehen werden.
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Der Ansturm der sogenannten selbstandigen Ratebewegnng durfte die
starkste Krise gewesen sein, die der gewerkschaftliche Zentralismus im Laufe
feiner Geschichte zu bestehen hatte. Der Zentralismus hat den Sieg davon-
getragen, aber die wirtschaftliche Entwicklung wird den Gewerkschaften auch
fernerhin Probleme organisatorischer Art nicht ersparen. Die Gewerk-
schaftsbewegung wird diese Fragen immer wieder im Sinne des Zentralis-
mus beantworten missen, denn die fortschreitende Konzen-
tration s beweg ung des Kapitals erlaubt keine andere Wahl.
Diese Bewegung wird nie vollkommen abgeschlossen sein, so dal® auch die
Organisationsformen der Gewerkschaften beweglich bleiben werden. Um
so wichtiger ist es, daR sie an einem feststehenden Prinzip eine sichere Orien-
tierung finden. 1IN der Forderung des modernen QI ndustrie-
Verbandes erblicken wir, soweit diese Forderung in den Gewerkschaften
selbst und in ihrem Interesse vertreten wird, den Versuch, zu einem solchen
Prinzip zu gelangen.

Diese Einschrankung war zunachst geboten, denn die Organisationsform
des Jndustrieverbandes ist auch von kommunistischer Seite gefordert
worden, aber wahrlich nicht im Interesse der Gewerkschaften, nicht zur
Mehrung und Starkung ihres Bestandes, sondern als Parole gegen die
Verantwortlichen Verbandsleitungen und znm Nntzen der kommnnistischen
Partei. Die Kommnnisten haben damit nur erreicht, dal die Idee des
Jndustrieverbandes in weiten Kreisen der Gewerkschaftsbewegung ein
wenig in MiBkredit gekommen ist, aber wir wirden es fur verfehlt halten,
die Forderung des Jndustrieverbandes darnach zn beurteilen uni) ihre
zahlreichen Vertreter innerhalb der Gewerkschaften deswegen weniger
gunstig und ihr Begehren weniger ernst zu betrachten, weil sich die Kom-
mnnisten fur die gleiche Forderung einfetzen. Die Probleme, die mit der
Forderung des Jndustrieverbandes verknipft sind, erscheinen uns im
Gegenteil aulRerordentlich ernst und bedeutungsvoll, und zwar nicht darum,
weil diese Forderung, von den Kommunisten in Opposition zu den Ge-
werkschaftsleitungen vertreten, diesen oder den Organisationen gefahrlich
werden koénnte, denn das glauben wir durchaus nicht, sondern in einem
durchaus positiven Sinne. Zunachst einmal darum, weil diese Idee in der
Tat sehr zahlreiche Anhanger bei den ganzlich ,unverdachtigen" Funk-
tionaren und Mitgliedern der Gewerkschaften hat, nicht weil, sondern
trotzdem der Jndustrieverband auch eine Forderung der Kommnnisten
ist. Wir haben hier den merkwurdigen, nicht sehr haufigen Fall zu ver-
zeichnen, dall die Kommunisten mit einer ihrer Forderungen einen nach-
haltigen Eindruck in den Gewerkschaften erzielt zu haben scheinen, wahrend
sie sonst ihre Parolen darum so haufig wechseln und so viele zugleich ver-
treten missen, weil die einzelnen bereits nach kurzer Zeit nicht mehr zu
,ziehen" pflegen. Das zeigt aber nur, daB es sich beim Jndustrieverband
gar nicht um eine der spezifisch kommunistischen Forderungen handelt, auf
welche die Zentrale der KPD. Urheberrechte geltend machen kénnte, sondern
vielmehr um eine jener Ideen, die ,,in der Luft liegen", die von den Massen
stark als zeitgemalR empfunden werden, wahrend die KPD. sich vornehmlich
darum des Gedankens beméchtigt hat.
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Diese starke Zustimmung, die der Gedanke bei den Mitgliedern der Ge-
werkschaften gefunden hat, fihren wir darauf zuriick, daR der Jndustrie-
verband, als diese Idee nach der Revolution auftauchte, sofort in Ver-
bindung gebracht wurde mit den Sozialisierungsbestrebungen und den
Aufgaben, die den Gewerkschaften daraus erwachsen. Fur die Anhanger
des Jndustrieverbandes war und ist diese Organisationsform nicht eine
beliebige unter vielen, zwischen denen man nach Gefallen und Bedarf
wahlen kann, sondern die Organisationsform; auch nicht allein das
Mittel, die Konzentration der Gewerkschaften der Entwicklung der In-
dustrie gemalR zu foérdern, sondern die Organisationsform, die typisch ist
fur ein neues Stadiuni der Gewerkschaftsb ewegung.
Daraus erklart sich uns die Dringlichkeit, mit der diese Forderung ver-
treten wird, und das erhoht die Bedeutung der mit ihr verknipften
Probleme.

Die Idee des Jndustrieverbandes, wie sie jetzt vertreten wird, ist daher
auch wesensverschieden von der gleichlautenden Forderung, wie sie in
friheren Epochen der gewerkschaftlichen Entwicklung erhoben wurde. Wir
kénnen diese Forderung nicht als erledigt oder auch nur erschittert be-
trachten, indem wir nachweisen, daR alles schon einmal dagewesen ist,
wie wir das in manchen anderen Fallen, wenn man uns dieses oder jenes
als Nouveauté anpreist, mit Recht tun. Denn diese Organisationsform
hat in der Tat durch die fortschreitende Entwicklung einen neuen Sinn er-
halten, und daraus erklart es sich vor allem, dal die Anhanger dieser For-
derung sich auch nicht mit der Form der zur Zeit schon bestehenden Jn-
dustrieverbande, die sich aus der Zusammenlegung von Berufsverbanden
entwickelt haben, zufrieden geben, sondern auch sie in den Kreis ihrer Re-
formbestrebungen einbeziehen.

Einen interessanten und, wie uns scheint, gelungenen Versuch, das
Wesen dieses heute nicht mehr voll als solchen anerkannten Jndustrie-
verbandes aus den Motiven zu erklaren, die zu seiner Entstehung gefihrt
haben, hat Johann Fiedler unternommen.') Er verfolgt in seiner
Arbeit den Werdegang der organisatorischen Formen der deutschen Ge-
werkschaften. Der Berufsverband verfolge, legt Fiedler dar, vor
allem die ,monopolistische Tendenz", Lohnvorteile fur die Angehorigen
eines Berufes zu erringen, ohne Ricksicht auf das Interesse der Nachbar-
berufe oder eines groReren Ganzen. Nicht aus Unverstand oder bdsem
Willen, sondern weil sich das Bestreben der koalierten Berufsgenossen
ganz naturlich zunachst auf die Verbesserung der Arbeitsverhaltnisse im
Beruf richtet. Zum Zusammenschlul mehrerer Berufsoganisationen kommt
es dort, wo sich infolge der technischen Entwicklung die beruflichen Grenzen
verwischen und das Eindringen berufsfremder Arbeiter in
das ehedem scharf abgegrenzte Berufsgebiet haufig wird. Die ,Schutz-
tendenz" der Gewerkschaften, das Bestreben, das Unterangebot zu ver-
hindern, notigt jetzt zur Vereinigung der verwandten Berufe in einer
Organisation. So entsteht, zuerst in der Metallindustrie, schon sehr frih-
zeitig der ,ursprungliche Jndustrieverband". Zum AnschiuR an den Jn-

') Die Konzentrationsbewegung der Gewerkschaften. Verlag: Holder-Pichler-
Tempsky, A.-G., Wien, Leipzig 1924.
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dustrieverband zeigen sich die Berufe geneigt, die seiner zum Zwecke der
Durchsetzung der Schutztendenz bedirfen, wahrend andere Berufe, deren
Angehorige nicht durch Berufsfremde bedroht sind, an der Form des
Berufsverbandes festhalten. Sie ist der Durchsetzung der monopolistischen
Tendenz gunstiger, denn die Einordnung der Berufe in die groRere Ge-
meinschaft des Jndustrieverbandes bedingt die Unterordnung unter ein
umfassenderes Interesse, das fur Sonderinteressen keinen Raum lat. Am
deutlichsten zeigen sich diese Beweggrinde fur den Zusammenschlul der
Berufe zum ,urspringlichen Jndustrieverband"” bei den Angestellten.
Die Vereinigung der Angestellten-Berufsgewerkschaften zur Zentralorga-
nisation der Angestellten erfolgt mit Ricksicht auf die infolge des Verlustes
der beruflichen Eigenarten stark hervortretende Konkurrenz der An-
gestelltensparten untereinander. Die Konzentration bewegt sich daher,
soweit die Angestellten daran beteiligt sind, bis in die jingste Zeit in den
Grenzen der Angestelltenschaft, wahrend die Verbindung von Arbeitern
und Angestellten bisher abgelehnt wurde. Die Entwicklung zum ,urspring-
lichen Jndustrieverband" stellt mithin, folgert Fiedler, nur eine Form-
veranderung der gewerkschaftlichen Organisation dar; eine Funk-
tionsanderung ist weder als Voraussetzung noch als unmittelbare
Folge mit dieser Entwicklung verbunden.

Die Forderung eines solchen Funktionswechsels wurde zum ersten Male
von der Bewegung der ,revolutionaren Jndustrieverbande", wie Fiedler
sich ausdriickt, erhoben, die in Deutschland nach 1918 entstanden. Sie sahen
im Jndustrieverband das Mittel zur ,Kontrolle der Produktion" und
lehnten es ab, die Wirksamkeit der Gewerkschaften auf die Durchsetzung
von Lohnforderungen zu beschréanken. Fiedler (berschatzt aber diese Be-
wegung in ihrer propagandistischen Wirkung wie in ihrer praktischen
Bedeutung, wenn er schreibt, 1918 und 1919 war ,der Einheitsverband
far alle Hand- und Kopfarbeiter die populare Losung des Tages". Die
populare Losung des Tages war der Tarifvertrag. Fiedler zeigt dann auch
selbst am Beispiel der amerikanischen Industrial Workers of the World,
bei denen ahnliche Ideen lebendig sind, wie in unseren ,revolutiondren
Jndustrieverbanden”, daR diese Bildung ihre urspringliche duflere Form
nur wahren konnte, indem sie sich zum Zwecke der Lohnbewegungen inner-
lich in ,organisatorisch kleinste Einheiten aufléste, die dann natirlich der
Gegensatz einer Konzentration waren". Diesem Schicksal sind die deutschen
revolutionaren Jndustrieverbdnde nur entgangen, weil sie eine praktische
Bedeutung nie erlangt haben und, soweit sie noch existieren, eine sach-
liche Verantwortung nicht zu tragen brauchen.

Die Forderung des Jndustrieverbandes, die gegenwartig die freien Ge-
werkschaften beschaftigt, hat jedenfalls, wie wir schon darlegten, mit
diesen ,revolutionaren Jndustrieverbanden" nichts zu tun, so daR wir uns
mit-ihnen hier nicht mehr zu beschaftigen brauchen. Aber die Darstellung
Fiedlers Uber Ursprung und Sinn des ,urspringlichen Jndustrieverban-
des" ist insofern von Nutzen, weil die Erorterung des Problems des Jn-
dustrieverbandes in den Gewerkschaften sich zugespitzt hat auf die Frage:
soll die Bewegung die weitere Entwicklung der organisatorischen Formen,
wie sie sich in der Entstehung der bereits vorhandenen Jndustriever-
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bande ankundigt, sich selbst Uberlassen, oder soll sie das Prinzip des In-
dustrieverbandes zum zwingenden Gesetz fur alle dem ADBG. an-
geschlossenen Verbande erheben, indem sie unter Zugrundelegung dieses
Prinzips mit bestimmter Zielsetzung das gesamte Organisationsgebiet
systematisch aufteilt und die Verbande nétigt, sich den auf solche Weise ge-
schaffenen Organisationsgrenzen einzuordnen?

Auf diesen Punkt zugespitzt, bildete die Frage den Angelpunkt der Re-
ferate und der Diskussionen auf dem Gewerkschaftskongrel?
in Leipzig im Jahre 1922, in dessen Tagesordnung das Thema
sOrganisationsformen und Methoden der Gewerkschaftsbewegung" einen
hervorragenden Platz einnahm. Tarnow war Referent. Er erklarte sich
gleichfalls fur den Jndustrieverband und leugnete nicht, daR dieser Form
der Organisation die Zukunft gehéren werde. Aber er lehnte jede zwangs-
weise Bindung an einen Organisationstyp ab und forderte fur die Ver-
bande volle Freiheit, sich die duflere Form zu geben, die ihren besonderen
Bedirfnissen und der Eigenart ihrer Lage entsprichtt DiRmann als
Korreferent empfahl dagegen die strengere Losung. Die von ihm in Ge-
meinschaft mit den Flhrern anderer Riesenorganisationen vorgeschlagene
Resolution wurde angenommen, aber ihre praktische Durchfihrung
wurde zunachst unterlassen; der Kongrel3 beauftragte den Vorstand und
Ausschul3 des ADGB. nur, eine Vorlage fur die Bildung von Industrie-
verbdnden und Uber deren Abgrenzung auszuarbeiten und sie den Ver-
banden zur Stellungnahme zu unterbreiten, und Vorstand und Ausschuf}
Ubertrugen diese Aufgabe einer Kommission.

Wie schwierig die Frage ist, deren Losung die Gewerschaften damit be-
gonnen haben, ist daran erkennbar, dalR diese Kommission ihre Aufgabe
kaum zu erfullen vermochte. Im Mai 1925 ist Tarnow, der Mitglied der
Kommission ist, mit der bereits erwahnten') Broschire ,Das Organisations-
problem des ADGB." hervorgetreten, und im Vorwort zu seiner Arbeit
schreibt er:

,Sechs Monate vor dem Breslauer Kongrel3, der fur Anfang September
1925 anberaumt ist, weil® noch niemand, zu welchem abschlieBenden Ergebnis
die Kommission kommen, und wie sich der Bundesausschul} letzten Endes dazu
stellen wird. In dieser Feststellung liegt kein Vorwurf gegen die beratenden
Instanzen, sondern nur eine Bestatigung dafur, daR die Materie unend-
lich viel komplizierter ist, als die meisten Anhanger einer Or-
ganisationsreform annehmen."

Tarnow bemiht sich dann, das gewil3 sehr komplizierte Problem von
allen Seiten zu beleuchten und die Schwierigkeiten zu zeigen, die seiner
Losung entgegenstehen.

Einmdutigkeit scheint, nach den Mitteilungen Tarnows zu urteilen,
darlber zu bestehen, dal eine gemeinsame Organisation der
Arbeiter mit den Angestellten vorlaufig noch nicht zweckmaRig
ist. Die Schwierigkeiten, die hierbei auf der Seite der Angestellten be-
stehen, sind noch allzu gro3; es mull anerkannt werden, dal sie in der
Frage der Organisationsform noch langere Zeit bei dem Standpunkte des
sursprunglichen Jndustrieverbandes", wie wir ihn oben, Fiedler folgend.

') Vergl. Seite 147.
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dargelegt haben, beharren missen. Daher bleiben die Erérterungen uber
den Jndustrieverband zunachst aus die Arbeitergewerkschaften beschrankt.

Zum Kern der Materie dringt Tarnow vor im dritten Abschnitt seiner
Arbeit, der die Ueberschrift tragt: ,Wie kann die Leipziger Resolution
(DiBmann) durchgefuhrt werden?" Er betont zunachst gleichfalls, daR es
sich bei der fo stark umstrittenen Frage nicht nur um einen Gegensatz
zwischen den Anhangern des Berufs- und denen des Jndustrieverbandes,
sondern daneben — nach unserer Meinung sogar vornehmlich — um Gegen-
satze unter den Anhangern der Jndustrieverbandsreform selbst handelt;
die unentwegten Freunde des strengen Berufsverbandsprinzips sind dabei
zunachst die bekannten ,lachenden Dritten". Es gibt, sagt Tarnow, kein
einheitliches Jndustrieverbandsprinzip, und er macht auch den Beflirwor-
tern der Resolution DiBmann den Vorwurf, daR sie nicht klar zu erkennen
gegeben haben, nach welchen bestimmten Grundsatzen die Abgrenzung der
Jndustrieverbande erfolgen soll. Er schreibt:

,Die immer wiederkehrende Begrindung fur die Notwendigkeit von Jn-
dustrieverbanden ist der Hinweis ans die zunehmende Konzentration in
der Wirtschaft. Daraus wird gefolgert, dal die Gewerkschaften sich in
derselben Richtung zusammenschlieBen missen, wie die Konzentration in der
Wirtschaft vor sich geht. Nun wurde schon in Leipzig darauf hingewiesen, dal
die wirtschaftliche Konzentration keine einheitliche Bewegung ist, sondern in
unterschiedlicher Richtung verlauft. Man mul® unterscheiden zwischen der
Tendenz der horizontalen Konzentration, das heilt dem Zu-
sammenschluf® von Betrieben der gleichen Produktionsart und Produktions-
stufe, der vertikalen Konzentration, das heillt von Betrieben auf-
einanderfolgender Produktionsstufen, angefangen bei der Rohstoffgewinnung
bis zuni Fertigfabrikat, und der Tendenz zu gemischten Konzernen,
das heillt die Zusammenfassung von Betrieben unterschiedlicher Produktions-
arten und Prodnktionsstufen. Tatsachlich sind alle drei Tendenzen auch in den
Vorstellungen Uber Jndustrieverbédnde wieder anzutreffen. Der B au-
gewerksbund z B. verlangt eine vertikale Organisation, die Zusammen-
fassung der Baustoffherstellung mit dem eigentlichen Baugewerbe einschlieR3-
lich der Baunebenbetriebe. Die Plane des Bergarbeiterverbandes
liegen in der gleichen Richtung, indem er neben dem eigentlichen Bergbau
auch die angegliederten chemischen Betriebe verlangt. Der Verband der
Staats- und Gemeindearbeiter fordert alle Betriebe in offent-
licher Hand ohne Ricksicht auf die Jndustrieart. Hier soll also das Konzern-
prinzip verwirklicht werden.")

Hiermit ist das wesentliche des Problems aufgezeigt. Neben den von
Tarnow erwahnten Tendenzen der wirtschaftlichen Konzentration, die zur
Richtlinie dienen koénnten bei der Ermittlung des Prinzips fur die
Abgrenzung der Jndustrieverbdnde, besteht sodann die Idee, die Zu-
gehorigkeit zur Organisation nach der Zugehdrigkeit zum Betriebe zu be-
stimmen. Bevor wir nun aber, anschlieBend an Tarnows Ausfihrungen,
naher auf diesen Kern der Frage eingehen, moéchten wir bemerken, daf
unsere Betrachtungen lediglich einen Beitrag zur Auflichtung der Frage
darstellen sollen, denn der einzelne kann nicht befugt sein, endgultige
Losung geben zu wollen zu einer Frage, die von der gesamten Bewegung

') A. a. O. Seite 22.
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und ihren erfahrensten Vertretern nur mit Mihe und nach ernstem
innerem Ringen beantwortet werden wird.

Das ,Konzernprinzip", mit dem wir beginnen wollen, halten wir fur
hdchst ungeeignet, die Grundlage einer allgemein gultigen Festsetzung der
Organisationsgrenzen zu bilden. Die in der Vergangenheit gemachte Er-
fahrung, dal die Entwicklung der Organisationsformen und Eigentums-
tombinationen der Wirtschaft mitbestimmend sind fur die Gestaltung der
gewerkschaftlichen Organisationen, darf uns nicht zu der Folgerung ver-
leiten, dal die Gewerkschaften gut beraten sind, wenn sie neue Bildungen
in der Wirtschaft in jedem Falle und mit allen Einzelheiten ohne Prifung
und Bedenken auf die eigenen Organisationsformen Ubertragen. Die
kapitalistische Konzentrationsbewegung der jingsten Zeit wird gerade
durch Erscheinungen charakterisiert, die uns durchaus nicht geeignet er-
scheinen, den gewerkschaftlichen Organisationen als Vorbild zu dienen. Der
wachsende Einflu? des Finanzkapitals bringt das spekulative Mo-
ment in der Wirtschaft sehr stark, vielleicht mit zunehmender Starke zur
Geltung. Grole Eigentumsmassen gehen gleichsam ,spielend" von einer
Hand in die andere, aber sie gehen auch bald wieder verloren, wie der Zu-
sammenbruch jener Riesenkonzernbildungen, die in der Inflationszeit
entstanden waren, wahrend der Deflationskrife gezeigt hat. Es muf® uns
eine Warnung vor einer Ueberschatzung der Bedeutung dieser Bildungen
sein, dal die aufraumende Wirkung der Wahrungsstabilisierung selbst
vor dem Stinnes-Konzern, dem starksten dieser Art, welcher der ganzen
Gattung den volkstimlichen Namen gegeben und allen gleichgerichteten
Bestrebungen als Muster gedient hat, nicht zum Stillstand gekommen ist.
Es war gewi kein Zufall, dal® eine starke Spekulantennatur wie Stinnes
an der Spitze der modernen Konzernbewegung stand. Seine Rolle war
aber, was auch schon vor dem Bankrott seines Konzerns im Sommer
1925 erkennbar war, gunstigstenfalls die des Pioniers; wie der Gestalter
dieser Form wirtschaftlicher Konzentration aussehen und welche endglltige
Gestalt die in der Entstehung begriffenen Bildungen annehmen werden,
bleibt abzuwarten. Bei der Beurteilung der Wirkungen von Umgrup-
pierungen innerhalb der organisierten Wirtschaft fur die Gewerkschaften
sollte das nicht Ubersehen werden, denn die Formen der gewerkschaft-
lichen Organisationen dirfen den neuen Bildungen, deren Festigkeit und
Dauer noch ungewif® sind, nicht automatisch folgen. Ein solcher An-
passungseifer wirde bestandige Unruhe in die Organisationen tragen.
Dieses Moment verdient bei der Erdrterung der Folgen der modernen
Konzernbildung fur die Organisationsformen der Gewerkschaften grofite
Beachtung. Solange die Konzernbewegung nicht zu einem gewissen Ab-
schluf gefuihrt und Bildungen von einiger Bestandigkeit geschaffen hat, ist
es bedenklich, abschlieRende Folgerungen sir die Gewerkschaften von dieser
Bewegung abzuleiten.

Die Organisationsform, die der Verband der Gemeinde- und
Staatsarbeiter herausgebildet hat, halten wir dagegen nicht fur
eine Verwirklichung des ,Konzernprinzips"”, und daher haben auch die
Bedenken, die gegen das ,Konzernprinzip" sprechen, in diesem Falle keine
Geltung. Die Organisationsform der Gemeindearbeiter hat sich nach der

1"
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Eigenart der Organe gebildet, die fur diese Arbeiterkategorie die Arbeit--
geberfunktion ausiben. Das gleiche gilt fur den Einheitsverband der
Eisenbahner Deutschlands, der Organisation der Staatseisenbahner. Der
besondere Weg, den diese Arbeitergruppen bei der Bestimmung ihrer Or-
ganisationsform gegangen sind, scheint uns berechtigt infolge der Besonder-
heit ihrer Arbeitgeber, die sich ihrem ganzen Wesen nach von allen anderen
Arbeitgebergruppen unterscheiden, und weil aulerdem durch eine eigene
und geschlossene Organisation der Gemeindearbeiter wie der Staatseisen-
bahner keine gréflere und machtvollere gewerkschaftliche Organisation zer-
stort oder in ihrer Entwicklung behindert worden ist.

Indessen besteht infolge der Existenz dieser Organisationen der Staats-
arbeiter eine Differenz zwischen ihrem Grundsatz, die Organisations-
grenzen nach der Besonderheit des Arbeitgebers zu ziehen, und der Idee
des Deutschen Verkehrsbundes, die Arbeiter aller Verkehrszweige zusam-
menzusassen. Alle drei Organisationen erheben Anspruch auf die Mit-
gliedschaft von Verkehrsarbeitern und alle drei haben Staats- und Ge-
meindearbeiter organisiert. Die Idee des reinen Jndustrieverbandes, die
hier den restlosen Zusammenschlu? aller Verkehrsarbeiter erheischt, die,
das mul zugegeben werden, am konsequentesten vom Verkehrsbunde ver-
treten wird, kreuzt sich hier mit dem Gedanken, die Arbeiter in &6ffentlichen
Betrieben gesondert zu organisieren. Die Lage wird dadurch noch erschwert,
dall alle drei Organisationen zugleich die Beamten der bei ihnen ver-
tretenen Betriebsverwaltungen organisieren und unter ihnen fir die Idee
der Einheitsorganisation der Arbeiter mit den Be-
amten werben. Damit steuern sie hin auf den umfassenderen Gedanken
der Zusammenfassung der ,Hand- und Kopfarbeiter", aber gerade dieses
innerhalb der einzelnen Verwaltung (Post, Eisenbahn, stadtische Ver-
waltungen) weitergesteckte Ziel hindert sie zunadchst an der Verwirklichung
des Jndustrieverbandes im engeren Sinne, das heilt an der Organisierung
aller Arbeiter des Verkehrs in einem Verbande, denn die Beamten-
gruppen der einzelnen Verwaltungszweige wirden den Einzelorga-
nisationen, denen sie gegenwartig angehdren, auf diesem Wege wohl nicht
folgen. Daher werden diese Differenzen in der Region der Verkehrsunter-
nehmungen noch einige Zeit wirksam bleiben, aber es besteht Aussicht, daf
sie durch Kartellverbindungen zwischen den drei in Betracht kommenden
groRen Organisationen zum mindestens sehr gemildert werden.

Die Eigenart des Arbeitgebers darf fir die Bestimmung der Orga-
nisationsform und die Begrenzung des Organisationsgebietes selbstver-
standlich keine Rolle spielen, wenn ein solches Vorgehen bestimmte
Gruppen aus dem festen Verbande einer geschlossenen Industrie und der
entsprechenden Organisation I6sen wirde. So ware es ein Fehlschritt,
wollte man in Anwendung des gleichen Prinzips, nach dem der Verband
der Gemeinde- und Staatsarbeiter gebildet ist, etwa die Arbeiter der
Staatsgruben aus dem Bergarbeiterverbande herausnehmen; hier wiegt
die Zugehorigkeit zu der scharf abgegrenzten und innerlich einheitlichen
Bergbauindustrie schwerer als die Tatsache, daR der Staat Eigentimer
einer kleinen Zahl von Gruben ist.

Das ,Konzernprinzip" mochten wir jedenfalls bei unseren weiteren
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Betrachtungen ganz ausschalten. Wie aber ist es mit der weiteren Frage,
ob fur die Bildung der Jndustrieverbande die Anpassung an die horizon-
tale oder vertikale Zusammenschlufitendenz in der Wirtschaft oder der
Grundsatz der Betriebsorganisation gelten soll?

Tarnow sagt, es sei als Grundsatz aufgestellt worden, dall im Jndustrie-
verband diejenigen Arbeiter zusammengefal’t werden mufiten, die ,an der
Herstellung eines Produktes gemeinsam beschaftigt sind". Um nun zu
zeigen, dafl auch bei der Anwendung dieses Grundsatzes die Abgrenzung
der Organisationen immer unsicher bleiben wird, welches Organisations-
prinzip man auch als richtunggebend wahlen mag, das horizontale, ver-
tikale oder das der Betriebsorganisation, fuhrt er folgendes Beispiel an:

»Man nehme den sehr einfach gelagerten Fall einer Fahrradfabrik,
einfach deswegen, weil hier nur ein Gegenstand hergestellt wird, dessen Zu-
gehorigkeit zur Metallindustrie unbestritten ist. Gehdrt der Gummireifen
zum Produkt ,Fahrrad" oder ist er ein selbstandiges Produkt? Zur Fertig-
stellung des Fahrrades gehért auch das Anbringen einer Werkzeugtasche
aus Leder, die fix und fertig aus einer Lederwarenfabrik bezogen wird. Es
wird wohl niemand der Meinung sein, dal diese Lederwarenfabrik deswegen
ein Zweig der Metallindustrie und nicht der Lederwarenindustrie sei. (Wer es
trotzdem ware, mag daruber nachdenken, wohin der Betrieb gehoért, wenn er
neben Fahrradtaschen auch andere Lederwaren herstellt.) Nehmen wir nun
an, dal die Fahrradfabrik die Lederwarenfabrik aufkauft. Auch jetzt kann noch
nicht die Rede davon sein, dal die Belegschaft dieses Betriebes nicht mehr zur
Lederwarenindustrie gehort; denn wir gehen ja von der Voraussetzung aus,
daR nicht das Konzernprinzip, sondern das horizontale Jndustrieprinzip
Geltung hat. Wie nun aber, wenn die Fahrradfabrik dazu Uubergeht, Ein-
richtungen und Belegschaft aus der Lederwarenfabrik rdumlich in die eigene
Fabrik hineinzunehmen? Hatten wir die Betriebsorganisation, so wéare kein
Zweifel, da® nunmehr die fraglichen Lederarbeiter in den Metallarbeiter-
Verband Ubertreten miBten. Indessen soll ja die Form der Betriebsorga-
nisation nicht gelten, sondern ein Prinzip, das die Organisationszugehdérigkeit
der einzelnen Arbeiter nur nach ihrer Stellung zur Produktion bestimmt. In
dieser Stellung ist jedoch nicht die geringste Aenderung eingetreten. Weder die
Herstellungweise der Werkzeugtaschen, noch deren Verhaltnis zum Endprodukt
hat sich irgendwie geandert, und deswegen kann sich auch im Organisations-
verhaltnis nichts &ndern. Daraus ergibt sich eine Feststellung, die fir den
ganzen Organisationsplan von entscheidender Bedeutung ist: Die Werkzeug-
taschenabteilung in der Fahrradfabrik ist ein Teil der Lederwarenindustrie
und nicht der Metallindustrie. Allgemein ausgedriickt: Ein Betrieb kann
in verschiedene INndu strien zerlegt werden, und die Be-
legschaften verteilen sich dementsprechend auf ver-
schiedene Jndustrieverband e."4)

Was Tarnow Uber diesen Fall sagt, ist gewil3 richtig; fraglich ist aber,
ob dieses Beispiel wirklich allgemeine Bedeutung hat. Wir ver-
kennen die Schwierigkeiten, die der Aufstellung und Durchfiihrung eines
Systems von Jndustrieorganisationen entgegenstehen, keineswegs, aber
dennoch scheint uns, dall Tarnow mit seinem Beispiel diese Schwierigkeiten
Ubertreibt.

4) A. a. O. Seite 24. Der Sperrdruck stammt hier und in dem oben angefihrten
Zitat von Tarnow.
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Wir zweifeln auch nicht daran, daR sich noch viele Beispiele der gleichen
Art anfihren lassen, die zu ahnlichen Folgerungen, wie Tarnow sie gibt,
fihren kénnen. Sehen wir aber naher hin, dann finden wir, daR solche
Falle fast durchweg den Fertigwarenindustrien angehdren. In ihrem Be-
reiche laufen die Grenzen der einzelnen Industriezweige allerdings kreuz
und quer Ubereinander. Verfolgen wir aber die Herkunft des einzelnen
Produkts bis zum Urstoff, so bemerken wir, daR sich das Gewirr mehr und
mehr lichtet, je naher wir der Urproduktion kommen.

Der Gummireifen ist ein Endprodukt der chemischen Industrie und die
Werkzeugtasche ein solches der Lederindustrie; das werden sie immer
bleiben, ganz gleich, mit welchem andern Stoff Gummi oder Leder im Fer-
tigfabrikat verbunden werden. Die Lederwarenfabrik kann auf3er Werkzeug-
taschen fur Fahrrader auch noch andere Erzeugnisfe hervorbringen, die in
Verbindung mit den Erzeugnissen anderer Zweige als der Metallindustrie
in den Konsum eingehen. Aber die Gerberei stellt nur Leder her, das nur
(oder doch so Uberwiegend, dal® die Abweichungen nicht entscheidend sind),
in der Lederindustrie verarbeitet wird, die Zementfabrik arbeitet nur far
den Bedarf des Bauens, die Papierfabrik fur den des graphischen Gewerbes,
das Huttenwerk flr die Metallindustrie, die Mihle nur far die Lebensmittel-
industrie. Je mehr wir uns dem Urprodukt nahern, um so reiner stellen
sich die Betriebe mit ihrer gesamten Belegschaft als einer bestimmten
Industrie zugehérig dar, um so geringer werden also die Schwierigkeiten
fur die Einreihung aller Arbeiter der Betriebe in eine Organisation, die
in der Fertigwarenindustrie vorhanden sind.

Wir finden also, da es gar nicht so unmdglich ware, die ldee des
Jndustrieverbandes mittels der vertikalen Zusammenfassung durchzufiihren.
Aber wir sind nicht der Meinung, daR sich die Anhanger des Industrie-
verbandes deshalb schon flUr dieses Prinzip und seine ausschlieRliche An-
wendung entscheiden sollten, denn es ist gar nicht erforderlich, ein far
allemal die horizontale oder vertikale Zusammenfassung der Gliederung
der Jndustrieverbdnde zugrunde zu legen, sondern es kann der eine Grund-
satz neben dem andern gelten.

Der Metallarbeiterverband vereinigt doch bereits auf ho-
rizontaler Basis nebeneinander stehende Berufe der Fertigwaren-
fabrikation der Metallindustrie in sich und dehnt sein Organisations-
gebiet zugleich, abwarts auf der Stufenleiter des Produktionsganges,
aus bis zum Huttenwerk, also in vertikaler Richtung. Der Bau-
gewerksbund umfalit gleichfalls (horizontal) die Berufe der Bau-
handwerker, strebt aber auch darnach, sich in vertikaler Linie auszudehnen,
indem er die Arbeiter der Baustoffindustrie zu gewinnen sucht. Der Ver-
band der Lebensmittelarbeiter geht in gleicher Weise vor,
indem er bei den Muhlen beginnt, um von dort aus sein Werbegebiet
facherartig Uber die ganze Front der Berufe der Fertigwarenindustrie aus-
zubreiten.

Aber keine der drei Organisationen dringt in vertikaler Ausdehnung bis
zur eigentlichen Urproduktion vor, sondern alle machen unmittelbar vor
ihren Toren Halt. Die Metallarbeiter denken nicht daran, sich mit den
Arbeitern der Erzgruben zu vereinigen, und der Lebensmittelindustrie-



Der moderne Jndustrieverband. 165

verband will nicht die Landarbeiter gewinnen. Die Urproduktion, Berg-
bau und Landwirtschaft, bilden innerhalb der Gesamtwirtschaft eine so
streng abgeschlossene Sphare mit so deutlich ausgepragter Eigenart, daf
auch ihre Arbeiter dieser Eigenart wegen in besonderen Organisationen
auf rein horizontaler Basis vereinigt werden und vereinigt bleiben
muffen.

Somit liel3e sich ein System von Jndustrieorganisationen, deren Grenzen
keineswegs weniger genau bestimmt wéaren, als die der gegenwartig be-
stehenden Verbande, sehr Wohl denken, wenn die horizontale und die
vertikale Verknlipfung nebeneinander angewandt wird. Wir mifiten
dann aber neben der Absicht, alle Arbeiter, die mit der Herstellung eines
Produktes gemeinsam beschaftigt sind, gemeinsam zu organisieren, die
andere verfolgen, alle Arbeiter zu vereinigen, die den gleichen Stoff
verarbeiten. In der einen Industrie dirfte dann das eine, in anderen
Zweigen der Wirtschaft das andere Prinzip starker hervortreten.

Bei alledem bleibt aber die Werkzeugtaschenfabrik, wo ihr Standort auch
fein mag, ein Teil der Lederindustrie, wie auch die Druckerei, die ein grofl3er
Betrieb sich zulegt, um seine Drucksachen selbst zu fertigen, immer zum
graphischen Gewerbe gehéren wird. Die Ueberschneidungen der Orga-
nisationsgrenzen in den Betrieben, namentlich in denen der Fertigwaren-
industrie, werden bleiben, welche Lésung auch versucht werden mag, aber
sie werden vielleicht doch ein wenig gemildert werden. Auf jeden Fall ist
die Absicht, alle Arbeiter eines Betriebes der gleichen Organisation zu-
zufuhren, am schwersten zu verwirklichen. Die Schwierigkeiten, die be-
sonders bei Lohnkampfen hieraus entstehen, mussen bewaltigt werden durch
die Anwendung der ,Regeln fur die Fihrung von Lohnbewegungen”. Um
sie wirksam zu machen, bedarf es aber anscheinend jener Starkung der
Stellung des Bundesvorstandes, die wir am Schluffe des Abschnittes ,Die
Konzentration der organisatorischen Krafte" behandelt haben. Aullerdem
kénnen in diesem Punkte wohl die Betriebsrate etwas zur Ausgleichung
von Gegensatzen und zur Minderung von Reibungen beitragen, da sie die
Gesamtheit der Belegschaft vertreten und zugleich in engster Fihlung mit
allen beteiligten Gewerkschaften stehen.

Aber die Anhanger des Jndustrieverbandes wollen ja dieser Organi-
sationsform andere, neue Aufgaben neben der Fuhrung der Lohnbewe-
gungen zuweisen; sie treten ja vor allem fur diese Organisationsform ein,
weil sie diese neuen Aufgaben, auf die auch Tarnow wieder hingewiesen
hat, fGr dringlich und den Jndustrieverband fir die Voraussetzung zu ihrer
Losung halten. Die Politik der Gewerkschaften, die in der Berufsorga-
nisation und im ,urspriinglichen Jndustrieverband" auf die Beeinflussung
der Verteilung des Sozialprodukts beschrankt ist, wachst von hier aus, wie
wir an anderer Stelle dargelegt haben"), hinein in das Gebiet der Einfluf3-
nahme auf die Herstellung des Sozialprodukts und die Organisation der
Wirtschaft. Dieser Aenderung ihrer Funktion vermoégen die Gewerk-
schaften nur mit Hilfe des modernen Jndustrieverbandes gerecht zu
werden. Der monopolistische Berufsverband und der nur aus Griinden

6) Siehe den Abschnitt: Gewerkschaften und Wirtschaft.
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der ,Schutztendenz" entstandene ,urspriingliche Jndustrieverband", um
mit Fiedler zu reden, sind durch ihre ausschlieBlich lohnpolitische Zielsetzung
gehindert, ein allgemeines volkswirtschaftliches Interesse lber die Sonder-
interessen der Gruppen und Sparten, ja selbst recht zahlreicher Massen der
Arbeiter oder Angestellten eines Industriezweiges zu setzen. Die GrofR3e
der Zahl ist hier in der Tat keine Gewahr fur groRe Gesichtspunkte. Die
Gewerkschaften sind sich, wie die Beschlisse der letzten Gewerkschafts-
kongresse zeigen, dieses Funktionswechsels durchaus bewuft, und die An-
hanger des Jndustrieverbandes haben auch erkannt, daR der Jndustrie-
verband die diesen neuen Tendenzen entsprechende Organisationsform sein
wird. In der Resolution Difmann") heil3t es daher:

,Die an die Gewerkschaften gestellten Anforderungen sind in den letzten
Jahren gewaltig gestiegen. Die Aufgaben der Betriebsrate sowie die
Wirtschaftsfragen und die mit allen Kraften anzustrebende So-
zialisierung koénnen nicht genliigend auf der Grundlage des einzelnen
Berufs gefordert werden. Das kann erfolgreich nur durch Industrie-
organisationen geschehen."

Auch Karl Zwing betont diesen Gesichtspunkt sehr entschieden:

»Aus dem bisher Gesagten durfte zu ersehen sein, dalR wir die Notwendig-
keit einer Verdnderung der gewerkschaftlichen Organisationsformen in dem
Funktionswandel der Gewerkschaften erblicken. Die den Gewerkschaften
verbliebenen alten Funktionen, z. B. Fuhrung des Lohnkampfes, der Ent-
wicklung der Sozialpolitik und des Arbeitsrechts, sind durchaus mit den bis-
herigen gewerkschaftlichen Organisationsformen zu bestreiten. Aber die neuen
Funktionen auf dem Gebiete der Wirtschaftsproblematik lassen sich nicht mit
den Methoden, die die Berufsverbande entwickeln kdnnen, lésen. Das beste
Beispiel ist der Baugewerksbund, der mit seinem System der Banhitten die
fur die Gewerkschaften aufgeworfene WirtschaftsProblematik durch aktiven
Eingriff in die Produktion zu lésen, versucht. Hier, wo in den Bauhtten
ein neuer leitender Gedanke entstand, traten die Gruppeninteressen bald
dahinter zurlick. Das neue Interessengebiet erwies sich als stérker als die
Gruppeninteressen, oder an der neuen Idee der Bauhitten waren alle Ar-
beitereinzelgruppen interessiert. Der solidarische Ausgleich innerhalb der Ein-
zelgruppen ist eben sofort gegeben, wenn eine groRere, die Einzelinteresien von
Gruppen Uberragende Idee sich zeigt. Daher ist es durchaus erklarlich, daB
in den Berufen des Baugewerksbundes die Idee des Jndustriever-
bandes willig ausgenommen wurde und bis jetzt am vollkommensten durch-
gefuhrt werden konnte.™)

Auch wir glauben, daR es zur Erfullung dieser Aufgaben an die hier
erinnert wird, einer strengeren Anpass ungderOrganisations-
grenzen an die Struktur der Wirtschaft bedarf, als gegen-
wartig. Wir sind auch mit Zwing der Meinung, daB der Versuch der
Bauarbeiter, dem Problem der Umgestaltung der Wirtschaft praktisch
zuleibe zu gehen, ein neues und anders geartetes Verhaltnis der beteiligten
Arbeitergruppen zur Frage der Organisationsform geschaffen hat. Aber
Zwing mufly auch gleich darauf betonen, dal der Fall des Baugewerbes

") Protokoll der Verhandlungen des 11. Gewerkschaftskongresses, Leipzig 1922,
Seite 534.

’) Zwing, Zur Frage der gewerkschaftlichen Organisationsform. Gewerkschafts-
Archiv, Band 2, Seite 274 ff. Auch als Sonderdruck erschienen.
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in diesem Punkte ein Ausnahmefall ist und die Voraussetzungen fir ein
ahnliches Vorgehen bei allen anderen Industriezweigen fehlen, fo daR sich
auch die entsprechenden Folgen bei den Organisationen nicht einstellen
kénnen. Es ist eben auch hier wieder die Frage, ob diese neuen Aufgaben
sich schon so stark von den alten I6sen lassen und schon so sehr die ur-
spriunglichen Aufgaben uUberwiegen, dal darum ein Wechsel der Or-
ganisationsform in Kuirze eintreten muf3. Wir haben uns ja Uber das
Verhaltnis der alten zu den neuen Aufgaben an anderer Stelle aus-
gesprochen.

Es fragt sich weiter, ob ein aus solchem Grunde schnell herbeigefihrter
Wechsel der Organisationsformen fur die Verbande, die noch lange Zeit sehr
tief in den alten Aufgaben stecken werden, ertraglich ware. Tarnow fragt,
sehr mit Recht, mit welchen Mitteln denn der ADGB. die Organisationen
zwingen soll, die neue Form, wenn sie beschlossen werden sollte, an-
zuerkennen. Er erinnert an den BeschluR des Fabrikarbeiterver-
bandes, dal er den ADGB. verlassen werde, wenn ein Beschlu® utber
die Frage der Organisationsform gefat werden sollte, dessen Durchfiihrung
seinen Bestand erschittern wurde.

Auch auf der 18. Sitzung des Ausschusses des ADGB. am 12. Juni
1925 zeigte sich, wie berechtigt die Bedenken Tarnows in dieser Hinsicht
sind. Drei Gruppen mit verschiedenen Anschauungen zur Frage der Durch-
fuhrung der Leipziger Resolution haben sich im Laufe der Zeit und infolge
der Erdrterungen in der zur Prifung der Frage eingesetzten Kommission
abgesondert, was im Vergleich zur volligen Ungeklartheit des Problems,
die vor Leipzig bestand, immerhin einen betrachtlichen Gewinn darstellt.
INn der Sitzung, die sich mit dem Ergebnis der Kommissionsarbeit be-
schaftigte, standen sich die drei Gruppen mit ihren Auffassungen gegen-
uber. Die Anhanger der Jndustrieverbande legten dem
Ausschul? einen von dem Vorsitzenden des Metallarbeiterverbandes, Difl3-
mann, ausgearbeiteten Plan vor, der sowohl allgemeine Richt-
linien fur die Schaffung von Jndustrieverbanden aufzuzeigen versucht,
wie im einzelnen den organisatorischen Aufbau und den Wirkungsbereich
der zu schaffenden Jndustrieverbande darzulegen unternimmt. Rach
Ueberzeugung dieser Gruppe ist es durchaus mdglich, einen einheitlichen
Plan zur Durchfihrung zu bringen; der Plan sieht eine Einteilung des
gesamten Organisationsgebietes der Gewerkschaften in 15 Jndustrie-
verbénde vor.

Dieser Auffassung widerspricht eine zweiteGruppe,die eine Orga-
nisationsumformung der Gewerkschaften im Sinne des Leipziger Be-
schlusses nicht far sachlich notwendig halt, da die industrielle
Konzentration sich weder so einheitlich und schnell noch in der Richtung
vollzieht, wie von der ersten Gruppe angenommen wurde. Sie-halt einen
Umbau der Gewerkschaften auf Grund des Leipziger Beschlusses durch
gegenseitige Vereinbarung fur moglich und erklart es fur unzweckmaRig,
die bisherige organische Entwicklung durch gewaltsame Eingriffe stéren zu
wollen.

Eine dritte Gruppe halt zwar auch die zZwangsweise Durch-
fuhrung des Neuaufbaues der Gewerkschaften nicht fGr angebracht, aber sie
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erkennt doch im Gegensatz zu der zweiten Gruppe die grundsatzliche
Richtigkeit der dem Leipziger Beschlul3 zugrunde lie-
genden Auffassung lber den Einfluy der wirtschaftlichen Entwick-
lungstendenzen auf die Gestaltung des Organisationsaufbaues an. Auch
sie wendet sich gegen eine zwangsweise L6sung und halt eine gesunde Ent-
wicklung nur durch gegenseitige Verstdndigung der beteiligten Gewerk-
schaften Uber die zweckmaRige Abgrenzung der Organisationsgebiete oder
das Zusammenlegen von Organisationen fur maoglich.

Den beiden letztgenannten Gruppen gemeinsam ist die Auffassung, daf
neben der Vereinheitlichung der Verwaltung usw. ein Ausbau der
Bundeseinrichtungen fur die gemeinsame Interessenvertretung
auf wirtschaftlichem, wirtschaftspolitischem, sozialpolitischem und rechtlichem
Gebiete wiinschenswert sei. Jede dieser beiden Gruppen, von denen die erste
von Tarnow (Holzarbeiterverband), die zweite von Schumann (Ver-
kehrsbund) gefuhrt wurde, hat dem mit der Prifung der Frage beschéftigten
Ausschull eine EntschlieBung vorgelegt, worin sie Ubereinstimmend fest-
stellen, daB sich die industrielle Konzentration nicht so
schnell, wie vom Leipziger Gewerkschaftskongre@ angenommen worden
war, vollzieht und dafl insbesondere die Zusammenfassung von Rohstoff-
betrieben mit Betrieben der Verarbeitungsindustrie nicht so be-
deutend ist, daB damit die Notwendigkeit einer Umformung der Or-
ganisationen begriindet werden kénnte. Im uUbrigen weicht der Gedanken-
gang der Entschlieungen in der oben angedeuteten Weise voneinander ab,
vom AusschuR angenommen wurde die Resolution Tarnow.

Die Meinung des Bundesvorstandes geht dahin, daB zwangsweise
durch einen verbindlichen KongreRbeschluR® eine Lésung des Organisations-
problems nicht mdglich ist. Dagegen glaubt er, durch eine Aenderung
der Bundessatzungen die erstrebte Konzentration der gewerkschaftlichen
Krafte wirksam fordern zu kénnen?)

Somit ist die Frage dank der Arbeit der Kommission doch der Klarung
wesentlich naher gebracht worden, so dal der Breslauer Kongref3 bei
seiner Entscheidung weit reicheres Material zur Beurteilung des Pro-
blems zur Verfugung haben wird als dereinst der Leipziger Kongrel3.
Der Gewerkschaftskongre® zu Breslau wird bei dieser Sachlage keinesfalls
einen Beschlull annehmen koénnen, der die Verbande zur Anerkennung und
Durchfiihrung eines bestimmten Planes zwingen soll. Die wirtschaft-
liche Entwicklung und die weitere Erorterung des Problems muf3 die ge-
trennten Meinungen, insbesondere die der ersten und zweiten Gruppe,
noch mehr einander nahern, bevor die Idee der Leipziger Resolution ver-
wirklicht werden kann. Die Forderung des Jndustrieverbandes auf der
Grundlage der Resolution DilBmann stellt sich als ein von einem betracht-
lichen Teil der Bewegung anerkanntes und erstrebtes Ziel dar, aber sie

8) ,Gewerkschafts-Zeitung", 35. Jahrg., Nr. 26: Zur gewerkschaftlichen Orga-
nisationsfrage. Die EntschlieBungen Tarnow und Schumann sowie der Or-
ganisationsplan der Gruppe DilBmann sind dort abgedruckt. Ferner: Robert
Difmann, Berufsorganisationen oder Jndustrieverbande. ,Die Arbeit", 2. Jahr-
gang, Seite 257 und 339.
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gehort zu den Forderungen, die sich nicht gegen eine groRe Minderheit
durch Beschlisse erzwingen lassen. Der durchaus foderative Charakter der
Bundesverfassung schlieRt ein solches Vorgehen aus. Die Forderung des
Jndustrieverbandes wird daher im Stadium der Vorbereitung
und Propaganda verbleiben mussen, bis Zeit und Umstande, durch
nachdruckliche Propaganda, richtunggebendes Beispiel und vorbereitende
MalRnahmen gefordert, die Reife erlangt haben, die zur Verwirklichung des
Gedankens notwendig ist. Die Voraussetzungen fir die Vorbereitung und
Propaganda eines Systems von Jndustrieverbdnden sind jedoch gegeben,
denn die Behauptung, die Aufstellung und Durchfiihrung eines solchen
Systems sei objektiv unmoglich, ist keineswegs richtig. Je mehr die Ge-
werkschaften in den Kreis der ,neuen Aufgaben" hineinwachsen, um so
deutlicher wird das erkennbar sein. Erst wenn die Fahigkeit der Gewerk-
schaften, die Gestaltung der Produktion zu beeinflussen, so weit entwickelt
ist, daR sich aus einer nach dieser Richtung gewandten Tatigkeit die
gunstige Gestaltung der Arbeitsbedingungen von selbst ergibt — erst dann
durfte die Zeit des Jndustrieverbandes endgultig und fur alle gekommen
sein.
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Vom Zweck gewerkschaftlicher BildmlIMrbeit.

Die Notwendigkeit eifriger und griindlicher Bildungsarbeit in den Ge-
werkschaften wird immer wieder — und gewil3 nicht mit Unrecht — damit
begriindet, dal den Gewerkschaften durch die Politischen Umwalzungen,
sozialen Machtverschiebungen sowie durch die Gesetzgebung der letzten
Jahre Neuland erschlossen worden sei. ,Neue Aufgaben" sind hervor-
getreten, der Wirkungsradius der Bewegung hat sich in mehrfacher Rich-
tung erweitert, die Stellung der Gewerkschaften in der Gesellschaft und
zur Staatsgewalt und ihren Organen hat eine Verdnderung erfahren.
Kurz: die Grundlage wie die Mdoglichkeiten gewerkschaftlichen Wirkens sind
verandert worden, und diesem Wechsel der Umstande entspricht eine Ver-
anderung der Haltung der Gewerkschaften insgesamt wie zu den einzelnen
Problemen, die sich aus den Beziehungen der Gesellschaftsklassen zu-
einander und zum Staate ergeben. Wir haben alle diese Dinge in den
friheren Abschnitten ausfuhrlicher dargelegt und brauchen sie hier nur
anzudeuten.

Um inmitten dieses bei weitem noch nicht zum Abschlul gekommenen
Wechsels der Umsténde, unter denen sich das Leben der Gewerkschaften
abspielt, der Bewegung die Einheit in der Auffassung und die Einheitlich-
keit der Aktion zu bewahren — oder zu verschaffen; wie es beliebt — ist
eine allseitige Verstandigung uber das Wesen der ver-
anderten Situation und die Heranbildung eines =zu-
verlassigen Stabes begabter Funktionare notwendig.

Das erste, die allseitige Verstandigung Uber das Wesen der veranderten
Situation, uber die Stellung, die sich fur die Gewerkschaften daraus er-
gibt, und die Aufgaben, die infolge dieser Veranderung der Lésung harren,
sowie fur die beste Art ihrer Losung, mul® die geistige Basis schaffen, auf
der Fuhrer und Mitglieder sich gemeinsam bewegen und einander ver-
stehen. Die Einheitlichkeit der Aktion hat die Einheit in der Auffassung
zur Voraussetzung. Wenn es auch immer notwendig sein wird, daR sich
Fuhrung und Mitglieder im Falle jedes einzelnen Kampfes uber die Mog-
lichkeiten sowie Uber den Beginn, FUhrung und Abschlu® der Aktion ver-
standigen, soweit das madglich ist, so darf doch nicht lGbersehen werden, dal
eben diese Moglichkeit der Verstandigung infolge der GroéRe und viel-
faltigen Gliederung der Orgamsationen sehr eingeschrankt ist. Es darf
nicht Ubersehen werden, dal® aus dem Mangel an Verstandigung im einzel-
nen Falle oft Spannungen des MilRverstehens zwischen Mitgliedschaft und
Fuhrung entstehen, die das Organisationsleben oft mehr schadigen als
eine verlorene Aktion. Und es ist zu erwarten, dall die moglichst weite
Verbreitung von Erkenntnissen Uber die Lage und Aufgaben, die Mdéglich-
keiten wie die Grenzen gewerkschaftlichen Wirkens im allgemeinen wie

*) Veroffentlicht in den Vierteljahrsheften der Berliner Gewerkschaftsschule,
Jahrgang 1925 Nr. 1. — Neber Fragen der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit
habe ich mich in meiner Broschire ,Die Betriebsrateschule" (Verlag der Arbeits-
gemeinschaft, Berlin 1924) ausfihrlich geaufert, so daR ich mich, um nicht zu
wiederholen, was die Broschire enthalt, hier auf den Abdruck einiger kurzer
Artikel, die spater als die Broschire erschienen sind, beschranke.
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unter Bericksichtigung der eingetretenen Veranderungen der Situation
und auch der Funktion der Gewerkschaften diese Gefahren mildern kann,
indem sie die geistigen Voraussetzungen fir die Verstandigung im einzel-
nen Falle verbessert. Bildungsarbeit gehdrt zu den Voraussetzungen ge-
werkschaftlicher Demokratie und Disziplin. Auch hierliber haben wir uns
schon an anderer Stelle geduRert. Die Bewegung kann nicht von der
Masse gefuhrt werden, weil die Organisationskdrper durch ein System un-
mittelbarer Gesetzgebung ,durch das Volk" schwerfallig und aktionsunfahig
werden wiurden, aber die Fihrung mul3 von den Massen verstanden
werden. Zahlreiche wichtige Aufgaben der Gewerkschaften, vor allem jene,
die man als die ,Neuen Aufgaben" bezeichnet, kdnnen ihrer Natur nach
nur von einer kleinen Zahl von gewahlten Funktionaren, oft nur von
einer ganz dinnen Auslese von Funktionaren ,erster Garnitur" durch-
gefuihrt werden. Aber auch in diesen Fallen missen die Mitglieder den
Beweggriinden und Handlungen dieser Gruppen folgen kénnen. In jedem
Falle, um welche Aufgaben und ihre Loésung es sich auch handeln mag,
kommt es darauf an, eine Situation geistig zu erfassen, um sie taktisch be-
herrschen zu kénnen. Aufgabe gewerkschaftlicher Bildungsarbeit ist es alfo,
einem grolen Kreise tatiger Menschen aus der Bewegung jene Kenntnisse
zu erschlieBen, die sie befahigen, Situationen und den Wechsel von Situ-
ationen geistig zu erfassen und zu beherrschen.

Das zweite ist die Heranbildung eines zuverldssigen Stabes begabter
Funktionare zu Spezial kraften zwecks Erledigung bestimmter Auf-
gaben. Wahrend des groflen Werdeganges der deutschen Gewerkschafts-
bewegung hat die Bewegung wiederholt aus ihrer Mitte Gruppen von
Spezialkraften hervorgebracht, wenn neue Aufgaben die besondere Pflege
bestimmter Zweige gewerkschaftlichen Wirkens durch besondere Einrich-
tungen erheischten. Wir erinnern an die Arbeitersekretariate und die Ar-
beitersekretare, die in dem Augenblick zur Stelle waren, als sich die
Herausbildung eines deutschen Arbeitsrechts ankindigte. Jetzt ist der Um-
kreis gewerkschaftlichen Wirkens so gewaltig gewachsen, jetzt ist auch jede
Einzelausgabe von so wesentlicher Bedeutung fir das Ganze, jede Einzel-
aktion so untrennbar mit dem Schicksal der Gesamtbewegung verknlpft,
daR sowohl aus Griinden der Quantitat wie der Qualitat ihre Behand-
lung durch besonders geschulte und begabte Krafte erforderlich ist. Aber
nicht um die Zichtung von Spezialisten im Ublen Sinne dieses Wortes
kann es sich handeln, denn jede Spezialaufgabe der gedachten Art ist nur
als Teil des Ganzen denkbar. Wie das Verstandnis der Einzelaktion nur
auf dem Hintergrinde des Verstandnisses der Lage der gesamten Be-
wegung lebendig wird, so ist zur erfolgreichen Bearbeitung spezieller Auf-
gaben immer wieder der Ueberblick Uber die Erfordernisse der Gesamt-
bewegung notwendig. Wenn wir bei der Betrachtung dieser Seite gewerk-
schaftlicher Bildungsarbeit dennoch an eine Fachschulung besonders be-
gabter Krafte denken missen, so darum, weil es sich in den Positionen,
welche die Bewegung durch diese Genossen besetzen muf}, zumeist um die
selbstverantwortliche Bearbeitung bestimmter Aufgabengebiete durch ein-
zelne Menschen handelt. Und diese Positionen liegen durchaus nicht nur
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auf den oberen Plattformen unserer streng zentralistischen Organisationen,
sondern schon jeder Betriebsratsvorsitzende hat eine solche Position inne.

Wir haben immer wieder von begabten Funktionaren gesprochen. Wer
ist begabt? Ist es der Funktionar, das heil3t der, der es schon ist, der durch
den Zufall einer Wahl mit bestimmten Aufgaben betraut wurde? Leider
nicht immer. Die Wahlen unserer Funktionare sind keine Auslese nach
der Begabung zur Bewaltigung geistiger Aufgaben. Die ,Schulung der
Funktionare" hat sich daher oft als ein Versuch am untauglichen Objekt
erwiesen. Die gewerkschaftliche Bildungsarbeit muf® daher ohne Ein-
schrankung nach Amtsstellungen aus dem groflen Fonds der Menschen
schopfen, die der Bewegung angehdren. Die Funktionare werden dann,
soweit es berechtigt ist, von selber unter unseren Schiilern sein. Bei der
Auswahl der Funktiondare aber mul® sodann, wenn gewerkschaftliche
Bildungsarbeit fruchtbar werden soll, mehr als bisher derjenige beachtet
werden, der dank seiner Begabung durch unsere Schulung die Fahigkeit
zur Bewaltigung geistiger Aufgaben zu erwerben vermochte.

Und zu allem anderen hat gerade die Fulle der Ereignisse und ihr
fluchtiger Wechsel in den letzten Jahren uns in einen Dunstkreis von
Schlagworten und falschen Vorstellungen eingenebelt, den nun, da der
Strom des Geschehens Ubersichtlicher zu werden beginnt und die Menschen
in der Bewegung sanfteren Sitten des Umgangs wieder geneigter werden,
gewerkschaftliche Bildungsarbeit aufzulichten vermag.



Die RBnflc nach dem Sricflc.5)

Eine Uebersicht Uber Art und Umfang der gesamten gewerkschaftlichen
Bildungsarbeit in der Gegenwart fehlt uns leider vollkommen. Wieder-
holt ist im Tone des Vorwurfes festgestellt worden, dal von berufener
zentraler Stelle die ordnende und anregende Hand bisher gefehlt hat, die
uns eine solche Uebersicht verschaffen konnte. Das trifft wohl zu, aber
diese Feststellung bietet nach unserer Ansicht noch keinen Anla} zu Vor-
wiurfen, soweit es sich um Versdumnisse der Vergangenheit handelt, denn
es bliebe doch zu untersuchen, warum diese zentrale Kraft nicht vorhanden
war oder nicht fuhlbar wurde und ob sie in den letzten Jahren wirklich
fruchtbar hatte wirken koénnen.

An dem Auftrag zu systematischer Arbeit an zentraler Stelle fehlte es
allerdings nicht. Der Gewerkschaftskongref? zu Nurnberg
beschlo® 1919, in Stadten mit mehr als 50,000 Einwohnern Abendkurse
zur ,Erziehung und Ausbildung von gewerkschaftlichen Vertrauensleuten
in den Betrieben" und zur ,Heranbildung einer breiten Schicht gewerk-
schaftlich geschulter Krafte" einzurichten. Zur Durchfihrung der Kurse
war die Bildung von Bezirken vorgesehen, an deren Spitze besondere Kom-
missionen stehen sollten; die Kosten der Lehrkrafte sollten vom Bundes-
vorstand des ADGB. getragen werden. Der Bundesvorstand wurde auch
ermachtigt, die 1906 zum ersten Male in Berlin abgehaltenen, bei Kriegs-
beginn aber eingestellten gewerkschaftlichen Unterrichtskurse wieder aufzu-
nehmen, ,sobald es winschenswert erscheint". Ihm blieb es Uberlassen,
eine andere Form fur die Kurse zu wahlen. Sasienbach, der in einer Rede
von fuinf Minuten den Antrag erlauterte, empfahl als ,andere Form" die
Einrichtung von Internaten in der Umgebung von Berlin. Ein Antrag
des Fabrikarbeiterverbandes forderte vom Bundesvorstande aulerdem die
Einrichtung von Kursen, in denen den Mitgliedern der Arbeiterausschiisse
alles Wissenswerte ans den ,Aufgaben und Richtlinien der zu schaffenden
Betriebsrate" dargeboten werden sollte.

Stark war das Echo, das diese Beschlisse in der Bewegung hervorriefen,
nicht; nach dem Bericht des Bundesvorstandes an den Gewerkschafts-
kongrel in Leipzig 1922 hatten nur 8 Stadte Antrage auf Erstattung der
Kosten fur Lehrkrafte an den Bundesvorstand gerichtet.

Aber diese geringen Anforderungen besagen wenig Uber den Umfang
der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit in den drei Jahren von 1919 bis
1922; sie lassen nur erkennen, dal das Bildungsstreben in den Gewerk-
schaften in anderen Formen und auf anderen Wegen, als der Beschluf}
von Nurnberg vorgesehen hatte, nach Realisierung trachtete. Sehen wir
naher hin, so ist die Zahl der Bildungsuntcrnehmungen, an denen die Ge-
werkschaften in der einen oder anderen Weise beteiligt sind, nicht so klein.
Wir haben das ausgedehnte Bildungswesen des Deutschen Metallarbeiter-
verbandes und manchen ahnlichen Versuch anderer Organisationen, wie
z. B. des Textilarbeiterverbandes, von denen allerdings die meisten in der
Inflationszeit bald wieder eingestellt werden muf3ten. Wir haben auler-

*) Erschienen im ,Gewerkschafts-Archiv", 1. Jahrg., Seite 161.
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dem die Heimvolkshochschule in Tinz, die Akademie der Arbeit tu Frank-
furt a. M., die Wirtschaftsschulen in Jena, Dusseldorf und Berlin. Ferner
hatten wir die Kurse an der Universitat Miunchen, die inzwischen einge-
stellt werden muBten. Daneben bestanden oder bestehen noch zahlreiche
ortliche Unternehmungen, die insbesondere der Schulung der Betriebsrate
dienen; die freigewerkschaftliche Betriebsrateschule in Berlin und das
Kolner freigewerkschaftiche Seminar far Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften waren in diesem Kreise fuhrend. Ueber das gewerkschaftliche
Bibliothekwesen, das schon vor dem Kriege eine hohe Bedeutung erlangt
hatte, fehlt gegenwartig jede Orientierung.

An allen diesen Stellen war gewerkschaftlicher Einfluf® mitbestimmend
bei der Bestellung der Lehrkrafte, der Gestaltung der Lehrplane und der
Auswahl der Teilnehmer, und wo der Einflul?3 des Bundesvorstandes nicht
unmittelbar gestaltend mitwirkte, herrschte doch gewerkschaftlicher Geist.
Allerdings nrcht immer in offizieller Pragung, sondern vielfach spiegelten
sich die Widerstdnde gegen offizielle Meinungen, an denen die Bewegung
in diesen Jahren so reich war, gerade in den Schulen, an den Statten
geistiger Arbeit, bei der Erdrterung aller Probleme, welche die Zeit tn so
grolBer Zahl gestellt hatte, am lebhaftesten wider. Der Beschlul3 von
Nuirnberg hatte dem Bundesvorstand die Initiative bei dem Aufbau eines
Bildungswesens zur Pflicht gemacht. Aber diese Initiative konnte sich
gar nicht allseitig zur Geltung bringen, weil sich die tatigen Krafte im
Bildungswesen, worunter wir sowohl die lehrenden, wie die lernenden
Krafte verstehen, der offiziellen Initiative und Beeinflusfung vielfach
direkt entzogen.

Damit sind wir schon auf die Art des Bildungswesens der
jungsten Vergangenheit gekommen. Es ist, wie uns scheint, das ent-
scheidende Merkmal dieser Bildungsarbeit, dal sie auf einer Bildungs-
bewegung beruht, die ihre Ausgangspunkte in der Problematik der
Zeit hat. Die Bildungsarbeit hat, wie die Gewerkschaftsbewegung selbst,
einen neuen, erweiterten Inhalt bekommen. 9Qiun sahen wohl alle
den neuen Inhalt der Bewegung, aber es bestand keinerlei Ueberein-
stimmung Uber Wert und Wesen der neuen Ziele und Uber die beste Art
der Ausnutzung neuer Moglichkeiten. Gerade an den Fragen, welche die
Zeit gestellt hatte, entziindeten sich — was ist begreiflicher als das — die
Gegensatze, die in der Bewegung lebendig wurden. Die tatigsten Krafte in
den Massen fuhlten sich bedrangt von tausend Problemen, und die Bereit-
schaft zu eigenem Handeln setzte sich bei den besten unter ihnen um in
das Bestreben, selbst teilzuhaben an der Erforschung der neu gewonnenen
Gebiete, an der Beantwortung der plotzlich aufgetauchten Fragen. So er-
wachte auch von unten her die Initiative zur Schaffung von Lehrstatten,
aber von solchen, in denen diese Initiative der Lernbegierigen auch
wahrend des Unterrichts tatig werden konnte. In dieser Atmosphare
gedieh die Methode der Arbeitsgemeinschaft. Nicht begierig nach ,aner-
kannten" Lehrmeinungen, sondern mit tausend Fragen auf den Lippen
kamen diese Horer in den Unterricht, mit Fragen, an deren L&sung sie be-
teiligt sein wollten.
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Das ist es, was wir Bildungsbewegung nennen, Bewegung, die nicht
fertig vorgesetzte Ware aufnimmt, sondern ans dem eigenen Herzen schasst.
Aus dieser Quelle entstanden zahlreiche Betriebsrateschulen, und auch das
ist kein Zufall, daR die Bewegung, von der wir sprechen, in den Betriebs-
rateschulen ihren starksten Ausdruck fand, denn es gehdrte doch die Frage
nach dem Wesen und der Aufgabe der Betriebsrate zu den Fragen, die in
den Organisationen am heftigsten umstritten waren.

Dazu kam, daR sich auch an anderen Stellen die Initiative zur Schaffung
von Bildungsmdglichkeiten fur die Arbeiter und Angestellten regte. Der
Staat begann sich zu rihren. Der Staat hatte ja durch Verfassung und
Gesetzgebung den Gewerkschaften eine verédnderte Stellung in der Gesell-
schaft zugewiesen. Seine Organe muften daher auch der gliicklichen Er-
fallung der neuen Aufgaben ihr Interesse zuwenden. ZweckmaRige
Schulung geeigneter Krafte ist ein wichtiges Mittel zu diesem Zweck. Da-
neben waren auch personliche Krafte in der gleichen Richtung be-
muht, und so entstanden Tinz, Munster, Frankfurt, Berlin und Dusseldorf.

INn diesen Verhaltnissen war fir die Initiative zentraler Organe mit
groltem Aktionsradius wenig Raum. Es war auch richtig, dal® sie sich
nicht vordrangte, sondern in Freiheit werden lie, was aus innerer Not-
wendigkeit werden wollte. Die zeugende Kraft und die Eigenart der Per-
sonlichkeit, die allerwarts Raum suchte, ist im Bildungswesen besonders
wertvoll; sie war unschatzbar in einer Zeit, in der so viel Neues zur Ent-
scheidung drangte; denn jetzt mufRten die Krafte, die nicht infolge eines
Amtes, sondern aus innerem Drange zu den brennenden Fragen Stellung
nehmen wollten, im Bildungswesen befruchtend wirken. Es war gut, daf
auch sie durch offizielles Eingreifen nicht gehindert wurden, was, wenn
auch ohne Absicht, sehr leicht geschehen kann. Dabei ist es nun gleich-
gultig, ob wirklich solche Erwagungen die Ursache fur die Zurlckhaltung
der offiziellen Organe waren oder ob die Not zur Tugend wurde, denn
schlieBlich entscheidet der Effekt. Erwagungen dieser Art brauchten selbst-
verstandlich den ADGB. und den Afa-Bund auch nicht zu hindern, sich
allerwarts, soweit das anging, ein Kontroll- und Mitbestimmungsrecht zu
sichern.

Aber nun scheint uns die Preisgabe dieser Reserve geboten. Denn
erstens ist die Initiative ringsum bereits seit einiger Zeit sehr lahm ge-
worden; zweitens wird die eingetretene Stabilitat der Wahrung die Krafte
der Gewerkschaftsbewegung bald von mancher Last, die in den letzten
Jahren schwer auf sie drlckte, befreien, so dal} sie sich der Bildungsarbeit
in groRerem Male als bisher werden zuwenden koénnen; drittens wird es
mit jedem Tag deutlicher, dall es notwendig ist, gewerkschaftliche Disziplin
wieder fest zu grinden auf die Erkenntnis wirtschaftlicher und sozialer
Zustdnde und Zusammenhange. Massen wie Fuhrer missen an solcher
Erkenntnis Anteil haben, wenn ein festes Vertrauensverhaltnis zwischen
ihnen Platz greifen soll. Inzwischen ist auch mancher Fehlgriff im
Bildungswesen als solcher erkannt, manche Erfahrung gemacht worden.
Die Unordnung, die aus dem mehr oder minder zufalligen Wachsen der
spontanen Bildungsbewegung an den einzelnen Platzen notwendig ent-
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stehen mufte, durfte durch das AbstoRen manches Ungeeigneten inzwischen
soweit ausgeglichen sein, dall eine FUhlungnahme der verschie-
denen Institutionen untereinander moglich erscheint. Sie
darf aber nicht ,wild" entstehen, wenn sie fruchtbar sein soll, sondern hier
kénnte nun die vorsichtig fihrende Hand, die auch jetzt noch sich bemiht,
lebendige Krafte frei schaffen zu lassen, ihr Werk beginnen. Und die
ordnende Hand kann und muR nun auch zur anregenden Hand werden.
Das Organ sur die Aufgabe kann entweder der 1922 eingesetzte Zentral-
bildungsausschul3 des ADGB. und des Afa-Bundes oder im Einver-
nehmen mit ihm der Sozialistische Kulturbund sein.
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Die Organisationen der Arbeiterbewegung sind bei allem, was sie unter-
nehmen, aus vielfachen Grinden zu einer wohlbedachten Oekonomie der
Krafte gendtigt. Im Bildungswesen besallen und pflegten die freien Ge-
werkschaften vor dem Krieg Wohl ihre eigenen Einrichtungen, soweit das
zur Erfullung ihrer besonderen Aufgaben erforderlich war; aber seitdem
die sozialdemokratische Partei ihre Bildungsorganisationen eingerichtet
hatte, nahmen auch die Gewerkschaften in groBem Umfange an ihnen teil.
Sie verzichteten vielfach auf selbstandige Veranstaltungen zur Schulung
eines grolReren Kreises von Mitgliedern und beschrankten sich auf die Un-
terhaltung von eigenen Einrichtungen zwecks Schulung von Funk-
tionaren. Neben den von der Generalkommission veranstalteten ge-
werkschaftlichen Kursen in Berlin gab es daher nur in verhaltnismaRig
wenigen groRen Stadten besondere Gewerkschaftsschulen, wahrend alle
Ubrige gewerkschaftliche Bildungsarbeit immer mehr einmindete in die
gemeinsame Arbeit mit der Partei.

Umfang und Inhalt der eigentlichen gewerkschaftlichen Bildungsarbeit
waren bestimmt durch den besonderen Zweck gewerkschaftlicher Be-
tatigung und durch das Bedurfnis der gewerkschaftlichen Organisationen
nach Ausbildung ihrer Funktionare fur die besonderen Aufgaben
der Bewegung. Die Partei zeigte dagegen ein umfassendes kul-
turelles Interesse, das sich in einer vielgestaltigen Betatigung ihrer Orga-
nisationen auf dem Gebiete der Bildungsarbeit dulerte. Der politische Ta-
geskampf nahm die Gefolgschaft der Partei in verhaltnismallig geringem
MaRe in Anspruch, denn die politischen Machtverhaltnisse boten nur ge-
ringe Moglichkeiten fur praktische sozialdemokratische Politik und fur un-
mittelbare Erfolge einer solchen. Die Bewegung trug starke propagan-
distische Zlige, deren Pragung durch die religiosen und ethischen Elemente
des Sozialismus hervorragend bestimmt wurde. Das ferne Ziel des So-
zialismus beschaftigte die Vorstellungswelt der Massen starker als die po-
litische Arbeit der Sozialdemokratie, und der Gl au be an den endgultigen
Sieg, in den sich bei den besten Kraften der Bewegung ausgepragte Jen-
scitsempfindungen mischten, trostete, tauschte vielleicht sogar hinweg uber
mancherlei Uebel der Gegenwart, auch Uber die Enge des Spielraums flr
den unmittelbaren politischen Fortschritt. Die Gewerkschaftsbewegung
war dagegen durchaus auf die muhevolle Arbeit fur das ,tagliche Brot" ein-
gestellt und auch ihr geistiges Leben muf3te davon bestimmt sein.

Nach dem Kriege sehen wir ein anderes Bild. Aus den Massen selbst
entstand zunachst eine lebhafte Bildungsbewegung, die sich in der Ent-
stehung und dem eifrigen Besuch vieler Betriebsrateschulen ausdrickte?)
Darin spiegelte sich damals der in der Arbeiterschaft lebendige Drang,
mitzuwirken bei der Gestaltung der materiellen Grundlagen des Gesell-
schaftslebens, nicht nur Einflu3 zu nehmen auf seinen politischen Ueber-
bau. Das eben noch so weit entlegene Ziel schien Plétzlich nahe herbei-
gekommen zu sein. Die Sehnsucht in die Ferne wandte sich nun schnell

*) Erschienen im ,Gewerkschafts-Archiv", 1. Jahrgang, Seite 225.
") Vergl. unseren Abschnitt: Die Lage nach dem Kriege.



Partei und Gewerkschaften in der Bildun”sarbeit. 181

der Gegenwart zu; alle Krafte glaubiger Inbrunst, die dem fernen Ziele
galten, setzten sich in Bewegung, um ganz naheliegende Aufgaben zu
I6sen, die, wenn man schon zwischen den Aufgabengebieten beider Zweige
der Arbeiterbewegung unterscheidet, vornehmlich in das Gebiet der Ge-
werkschaften fallen.

IN dieser Bewegung spiegelte sich aber zugleich die Einsicht der Ar-
beiterschaft, da glaubige Hingabe an ein fernes Ziel jetzt noch weniger ge-
nugt als ehedem, dal es vielmehr zur Auslbung solcher Mitwirkung, die
Otto Bauer — im Gegensatz zur blof3 politischen Demokratie — als
Jfunktionelle Demokratie", Hilferding als ,konstruktiven Sozialismus" be-
zeichnet, der sachlichen Eignung bedarf, die durch Bildung zu
erwerben ist. Die Massen erkannten auch bald, daR der Wirkungskreis
der funktionellen Demokratie in der Produktion durchaus nicht nur die
Tatigkeit der Betriebsrate umfaldt, sondern sich in dem nun erreichten
Stadium Uber das ganze Gebiet gewerkschaftlicher Arbeit erstreckt. Ihr
Bestreben, die zur Erfullung aller neuen Aufgaben notwendigen Sach-
kenntnisse zu erwerben, wurde daher um so starker, und so mischten sich
nun im Gebiete gewerkschaftlicher Bildungsarbcit jene Elemente der
Glaubigkeit mit dem Streben nach sachlichem Wissen zum Zwecke der
Losung konkreter Aufgaben, das von jeher das geistige Leben der Gewerk-
schaften auszeichnete. Entstanden aus einer ldee, welche die Sozial-
demokratie und die Gewerkschaften gleichermalien beherrschte, aus der Idee
des Sozialismus, durch den gemeinsamen Kampf beider Bewegungen in
den Bereich der Moglichkeit geruckt, fordert die funktionelle Demo-
kratie in der Wirtschaft ihre Verwirklichung nun in erster Linie
von der praktischen Arbeit der Gewerkschaften.

Das ist fur die Bestimmung der Grenzen wie des Inhalts gewerkschaft-
licher Bildungsarbeit von grofter Bedeutung. Gewerkschaftliche Bildungs-
arbeit ist dadurch nicht weniger zweckbestimmt als friher, aber sie ist es in
anderer Weise und ihr Zweck umfallt einen groReren Kreis sowie eine
andere Art von Aufgaben. Weisen wir der Gewerkschaftsbewegung dieses
Gebiet zu, fordern wir von ihr, dall sie die Anstalten treffe, um in den
Massen die geistigen Voraussetzungen fur die Erfullung dieser neuen und
der Arbeiterschaft noch harrenden Aufgaben zu schaffen, so kann die vor
dem Kriege sehr wohl mogliche Frage, ob denn das Bestehen oder die Ein-
richtung von zahlreichen ortlichen Gewerkschaftsschulen neben den ohnehin
vorhandenen Schulen der Partei nicht jenes Gebot der Krafte6konomie
in der Arbeiterbewegung verletzten wirde, gar nicht erst entstehen. Damit
ist zugleich die Frage beantwortet, ob denn eine gewerkschaftliche Bildungs-
arbeit groReren Umfanges als vor dem Kriege notwendig sei. Die un-
mittelbare Beteiligung der gewerkschaftlichen Organisationen und ihrer
Funktionare an den Organen der Arbeitsverwaltung, die seit dem Kriege
eine starke Vermehrung erfahren haben, sowie ihre direkte Mitwirkung bet
der Vorbereitung der wirtschaftlichen und sozialpolitischen Gesetzgebung
und an der Gestaltung der Produktion hat die Aufgaben der Gewerk-
schaften vermehrt und den Inhalt der Bewegung erweitert. Die Zahl der
geschulten Funktionare, deren die Bewegung bedarf, ist grofRer, ihre Auf-
gaben sind schwieriger, die Last ihrer Verantwortung ist driickender ge-
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worden, und zwar nicht nur an sich, sondern auch im Vergleich zur Zahl,
zur Aufgabe und Verantwortung der Funktiondre der Partei im gegen-
wartigen Stadium der Entwicklung. Demgemall mufd3 die Bildungsarbeit
der Gewerkschaften eine VergroRBerung ihres Umfanges und eine Ver-
anderung ihres Inhaltes erfahren. Gewerkschaftliche Bildungseinrich-
tungen miissen in groRerer Zahl als einst neben denen der Partei be-
stehen, aber sie missen sich auch in ihrem Charakter von ihnen unter-
scheiden.

Die Aufgabe der Mehrzahl der Funktionare der Partei erschopft
sich in der Betreuung der eigenen Organisation; Verantwortung haben sie
nur gegeniiber den eigenen Parteigenossen. Die Aufgabe der Betriebsrate,
der Vertreter der Gewerkschaften in den Arbeitsgerichten, Schlichtunas-
ausschiissen, Auflenhandelsstellen, Arbeitsnachweisamtern usw. greift da-
gegen weit Uber das Interesse der eigenen Organisation hinaus, und ihee
Verantwortung erstreckt sich, wie ohne nahere Erlauterung erkennbar ist,
nach mehreren Richtungen. Aus dieser Vielfaltigkeit der Betatigung und
der Verantwortung der Gewerkschaften und ihrer Funktionare ergibt 'ich
ja jene Schwierigkeit der Stellung der Gewerkschaftsbewegung in der ge-
genwartigen Zeit, die von den Mitgliedern fo haufig nicht verstanden
wird, wenn sie zur Ablehnung eines bedenkenlosen Draufgangertums
fahrt.

Diese Schwierigkeiten, von denen die Arbeit der Gewerkschaften hewe
umgeben ist, werden dadurch vermehrt, dal jeder Erfolg oder MiRRerfolg
die Mitglieder der Organisationen unmittelbar trifft. Die Polttik
der Partei berthrt die Genossen nur in ihrem Staatsbirgersein; Erfolge
oder MiRRerfolge der Partei beeinflussen nur selten die soziale Lage der Ar-
beiter. Die Gewerkschaft aber, ihre Erfolge oder MiRerfolge, treffen
immer den ganzen Menschen, seine eigene Lage und das Wohl-
ergehen seiner Familie. Die Aktionen der Partei erfordern, daR das ein-
zelne Mitglied Flugblatter austragt, Versammlung oder Demonstrationen
besucht, fur die Partei und ihre Presse wirbt. Die Aktionen der Gewerk-
schaften fordern vom Arbeiter oder Angestellten die Bereitschaft, fern
leibliches Wohl, seine Existenz, seine Arbeitsstelle aufzuopfern fur das
Ganze. Die Partei beansprucht die eigene Betatigung ihrer Mitglieder
nur gelegentlich, die Gewerkschaft muf} standige Opferbereitschaft fordern.

Aus allen diesen Griinden, welche die Skala der Unterschiede irrt Ver-
haltnis zwischen der Organisation und ihren Mitgliedern hier und dort
noch nicht einmal erschopfend darstellen, reagieren die Arbeiter und An-
gestellten auf Erfolge oder MiRRerfolge der Gewerkschaften viel empfind-
licher als auf Erfolge oder MiRerfolge der Partei. Und umgekehrt ist es
ahnlich. Die gewerkschaftichen Organisationen leiden unter Mif3-
erfolgen oder auch nur unter MiRverstandnissen Uber die Taktik der Ver-
bénde, wenn sie zu Mitgliederverlusten filhren, weit mehr als die Partei.
Die gewerkschaftliche Organisation braucht jene stdndige Bereitschaft, die
sich in dauernder treuer Mitgliedschaft aulRert, wenn sie sich selbst erhalten
und des Erfolges, dessen sie zu ihrer Selbsterhaltung bedarf, sicher sein will.
Die Partei braucht wohl auch die Stimmen groRer Massen bei den Wah-
len, aber sie bedarf nicht des letzten Arbeiters als Mitglied. Sie hat ein
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Interesse an der Starke ihrer Fraktionen. Ist diese aber gegeben, so liegt
der Schwerpunkt der Aktion bei den Fraktionen, in der Gewerkschafts-
bewegung aber liegt das Gewicht der Aktionen stets bei den Massen.
Zwischen den Wahlen bedarf die Partei nur des Kerns der Arbeiter-
klasse und einer Schicht von Funktionaren, welche die Idee der Partei ver-
breiten, um kommende Wahlen vorzubereiten. lhr Interesse an der Bil-
dungsarbeit besteht also in erster Linie darin, die Mitglieder der Partei
fahig zu machen zur Propaganda, und es genlgt ihr vollkommen, wenn
die Bildungsarbeit selb st Propaganda in ihrem Sinne ist.
Aber diese Propaganda, auf die es der Partei ankommt, hat gegenwartig
nicht mehr jenen jenseitsglaubigen, fast religids bestimmten Charakter
friherer Zeiten, weil sich das Wirken der Partei ganz im Gegensatz zur
Vorkriegszeit heute, dem Wandel der Voraussetzung fur politische Be-
tatigung entsprechend, nahezu ganz in politisch-parlamentarischer Tatigkeit
erschopft und zunachst hierin seine Erfolge sucht.

Die Gewerkschaften aber kénnen sich mit einer Bildungsarbeit, die
schlieBlich nur noch diesen propagandistischen Zweck hat, nicht begnigen.
Wollen sie bei den Massen die geistigen Voraussetzungen fur den Erfolg der
Aktion und die Bestandigkeit der Bereitschaft und Disziplin schaffen, so
missen sie die Trager der Organisationen, einen grofRen Kreis von Funk-
tionéren, niit gediegenen Sachkenntnissen auszustatten trachten,
mit Sachkenntnissen, die den groRen Funktionarkérper fahig machen, die
Beweggriinde einer komplizierten Taktik zu- erkennen, die Voraus-
setzungen fur den Erfolg einer Aktion abzufchatzen, die Ursachen eines Mif3-
erfolges zu wurdigen. Da die gewerkschaftliche Organisation der Gefolg-
schaft und Disziplin des letzten Mannes im letzten Betriebe stets gewil® sein
mufd, mufl} sie auch die geistige Verbindung ihrer Leitung mit jenem
letzten Manne allezeit lebendig erhalten. Das ist unter den gegenwartigen
Umstéanden nicht mehr moglich mit den Mitteln der Propaganda und
Aufklarung, sondern es gelingt nur, wenn der sachgeschulte Funktionar als
Mittler zwischen der Fuhrung und den Mitgliedern tatig ist. Die Ge-
werkschaftsbewegung bedarf der entschlossenen und straffen Fiihrung, aber
diese Fuhrung kann nur fruchtbar wirken und die Verantwortung fur das
Ganze nur dann tragen, wenn sie von den Massen jederzeit verstanden
wird. Ein selbstdndiges gewerkschaftliches Bildungswesen muf® dafir
sorgen, dal die erkenntnismaRigen Voraussetzungen des Handelns bei Mit-
gliedschaft und Fuhrung gleich sind, soweit das erreichbar ist. Nur aus
solcher geistigen Uebereinstimmung kanu die Einheit zwischen disziplinierter
Mitgliedschaft und sachkundiger Fuhrung entstehen. Die Partei kann zeit-
weilig die ganze Aufgabe der Bewegung, Fuhrung und Aktion, in die Hand
der Fraktionen legen. In den Gewerkschaften aber sind die Massen stets
gegenwartig, drangend und fordernd. Hier gibt es nur selten grofRe Pa-
rolen; aber allgegenwartig ist der ewige zéhe und nlichterne Kampf an
zahlreichen Stellen, mit vielfachen Mitteln und unter wechselnden M&g-
lichkeiten.

Die Bildungsarbeit der Gewerkschaften muf3 aus allen diesen Griinden
vornehmlich auf grindliche Sach - und Zweckschulung eines nicht
zu engen Kreises von Funktiondaren und geistig regen Mitgliedern ge-
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richtet sein, einmal, um diesen Kreis zur Erfullung gewisser praktischer
Aufgaben zu befahigen, und zweitens, um gewerkschaftliche Disziplin fester
zu grunden auf der Einsicht der Mitglieder. Aber sie mufd doch gleichzeitig
ein die Vielheit der Einzelfunktionen und Tagesaktionen zur Einheit ver-
bindendes weltanschauliches Element enthalten, das ihr nun
gleichfalls in jenem der praktischen Betatigung der Massen innewohnen-
den Glauben, daR alle Funktionen heute mehr als friher einem sozia-
listischen Aufbau, dem ,konstruktiven Sozialismus" dienen, zur Ver-
figung steht.

Aber diese Unterschiede des Interesses der Partei und der Gewerkschaften
an einer gediegenen Bildungsarbeit, die, wenn sie auch nicht von Dauer zu
sein brauchen, gegenwartig bestehen, werden beide Zweige der Arbeiter-
bewegung auch jetzt nicht hindern, gerade auf diesem Gebiete so gut wie
moglich gemeinsam zu arbeiten, um jenem Gebot der Oekonomie der
Krafte Rechnung zu tragen. Die Moglichkeit dazu wird in dem unter der
Fihrung des Reichsausschusses fur sozialistische Bildungsarbeit gegriin-
deten Sozialistischen Kulturbunde und in den zahlreichen értlichen Kultur-
kartellen, die in den letzten Jahren entstanden sind, gegeben sein. Unter
den Teilnehmern der Kulturkartelle stehen die Vertretungen der Gewerk-
schaften haufig an erster Stelle. Ziel der Kulturkartelle und des Kultur-
bundes ist die HerbeifUhrung einer dauernden Verbindung aller Zweige
der Arbeiterkulturbewegung mit dem Zweck, die verfugbaren Mittel
fruchtbarer zu verwenden, gegenseitige Konkurrenz zu vermeiden, dabei
aber jeder besonderen Einrichtung ihr Eigenleben zu lassen, ja es
erst recht zu betonen und auszubilden. Aber diese Form, unter der ein ge-
meinsames Arbeiten im Gebiete des Bildungswesens sich jetzt wieder an-
zubahnen beginnt, deutet gleichfalls auf jene Veranderungen hin, Uber die
wir uns geauflert haben. Diese gleichsam foderative Form muf3te Wohl
— anstelle des viel engeren Zusammenarbeitens von Partei und Gewerk-
schaften in den Bildungsausschiusfen der Vorkriegszeit — entstehen, weil
eben gleichzeitig mit dem Wiedererwachen des Verlangens nach gemein-
samem Wirken das Bedurfnis nach einem starken Eigenleben der Bil-
dungsarbeit jedes Zweiges vorhanden ist. An solcher Gemeinsamkeit ver-
wandter Einrichtungen des Proletariats haben die Gewerkschaften jeden-
falls ein starkes Interesse. Sie werden nicht nur Vorteile davon haben,
sondern sie werden im Rahmen solcher gemeinsamen Arbeit eine bedeut-
same Stellung einnehmen und den Charakter der gesamten kulturellen
Bewegung des Proletariats von dieser Stellung aus in hervorragendem
MafRe mitbestimmen.



Von der Internationale.






Amsterdam und Moskau.

Die Bemuihungen der Kommunisten, die gewerkschaftlichen Organi-
sationen in den einzelnen Landern in ihre Gewalt zu bekommen, um sie
mit ihrem ganzen Apparat und den in ihnen organisierten Massen den
politischen Zwecken der kommunistischen Bewegung dienstbar zu machen,
haben sich auf internationaler Stufenleiter wiederholt. Und wie die Tak-
tik, mit der die Sendboten Moskaus in den einzelnen Landern zu Werke
gingen, um sich ihres Auftrages — der die Vorschriften Uber diese Taktik
mit umfalRte — zu entledigen, je nach dem Allgemeinbefinden der kom-
munistischen Bewegung und der in Moskau ,visierten Perspektive" sich
anderte, so wechselte auch ihr Verhalten zum Internationalen Gewerk-
schaftsbund in Amsterdam. Die kommunistischen Gewerkschaftsspezialisten,
die nichts anderes sind als die politischen Leibeigenen der kommunistischen
Partei ihres Landes, die wiederum der Kommunistischen Internationale
untertan ist, diese Gewerkschaftsspezialisten andern die Parole, unter der
sie ihren Kampf gegen die Gewerkschaften fihren, wenn es dieser Inter-
nationale gefallt, denn sie haben den Auftrag, deren Interessen und
Aspirationen im nationalen wie im internationalen Rahmen gleichzeitig
zu verwirklichen.

Zuerst, als in Moskau noch die Hoffnung bestand, da® die Kommunisten
ihr Spiel in den Gewerkschaften in kurzer Zeit gewinnen konnten, lautete
der Befehl, die Gewerkschaften, wenn noétig mittels ihrer Spaltung
zu ,erobern”, um sie von der Amsterdamer Internationale (JGB.) zu
Il6sen und der Roten Gewerkschafts-Internationale (RGJ.), dieser
Zweigstelle der Kommunistischen Internationale, zuzufihren. Amsterdam
sei eine Kraft, sagte Sinowjew ans dem zweiten Kongrel3 der Kommuni-
stischen Internationale im August 1920, es seien dort einige Millionen
Arbeiter vertreten. ,Wir missen sie spalten und zu uns herliberziehen;
das ist die Hauptaufgabe . . . Wir wollen," fugte er hinzu, ,in den
nationalen Gewerkschaften bleiben, damit wir die Leute zu uns heruber-
ziehen, die Gewerkschaften nicht in der Amsterdamer Inter-
nationale lassen, sondern zusammen organisieren und unter die
Leitung der Dritten Internationale stellen." In Deutsch-
land ist rechtzeitig erkannt worden, dafl dieses ,in den nationalen Gewerk-
schaften bleiben", sie aber ,unter die Leitung der Dritten Internationale
stellen”, in seiner Verwirklichung die Spaltung sowohl der nationa-
len Organisationen wie des JGB. bedeutet hatte, und daher ist der
Streich millungen. In Frankreich dagegen, wo die Arbeiterschaft ent-
sprechend dem allgemeinen Charakter der dortigen Gewerkschaftsbewegung
weniger organisationstreu und daher leichter als in Deutschland geneigt
ist, einem Wechsel der Organisationsformen und taktischen Methoden zu
folgen, konnten die Moskauer Sendlinge den traurigen Erfolg verzeichnen,
daR sich die Bewegung spaltete und ein Teil zur RGJ. Uberlief.

Dieser ,Erfolg" war der grofte, den die Moskauer Internationale auf
diesem Gebiete zu erringen vermochte, aber auch er war keineswegs ein
— in ihrem Sinne — vollkommener Erfolg, und aullerdem war er
ihr letzter.
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Auf dem funften Kongresse der Kommunistischen Internationale im
Juli 1924 gab Sinowjew andere Parolen aus als 1920. Die RGJ., sagte
er, sei gegrindet worden als es schien, die Kommunisten wirden ,die
Front des Feindes in frontaler Attacke durchbrechen" und die Ge-
werkschaften schnell ,erobern” kénnen. ,Sie wissen, Genossen," erklarte
er, ,dal® die Bewegung spater abgeflaut ist" und daR alle Schwierig-
keiten der Kommunistischen Internationale daraus stammen, ,dal} die
Entwicklung viel langsamer gegangen ist, als wir annahmen". Die Sozial-
demokratie habe sich konsolidiert, auch auf dem Gewerkschaftsgebiete.
,Jetzt missen wir sie auf Umwegen bekdmpfen, die langwieriger und
schwerer sind. Das ist dasNeue, was sie nicht verstehen wollen."”

Dieses ,Neue" ist das, was die Kommunisten, die es schlieBlich doch
verstanden haben, die ,,Einheitsfront” nennen. Der Mittel, deren
man sich bedient, um auf diesem ,Umwege" vorwarts zu kommen, gibt
es viele. Gegen die Gewerkschaften gelangte hauptsachlich der inzwischen
gleichfalls verbrauchte Trick der Bildung von Ausschissen, die von
den Arbeitern aller Richtungen mit bevorzugter Beteiligung der Un-
organisierten bei allerlei Gelegenheiten gebildet wurden, um die Einheits-
front zu reprasentieren, oder der Einberufung von sogenannten Be-
triebsratekongressen oder, neuerdings, die Entsendung von
LJArbeiterdelegationen” nach Rufland, zur Anwendung. Die Ausschisse
wie die angeblichen Betriebsratekongresse erhoben den Anspruch, als die
wahren Vertreter der ,uber die Kopfe der Fuhrer hinweg" vereinigten
Arbeiterklasse fuhrend in die gewerkschaftlichen Aktionen einzugreifen, aber
in Deutschland hat niemals jemand daran gezweifelt, daR diese Ausschisse
imb Kongresse nur die Kulissen darstellten, hinter denen die kommunisti-
schen Drahtzieher Aufstellung genommen hatten. Wenn auch nicht gerade
beriihmt, so doch durch haufigen Gebrauch in weiten Kreisen bekannt ge-
worden ist das Wort der Kommunisten, dafl die ,gelben Fuhrer" der
Gewerkschaften ,entlarvt"” werden muRten. Die gekennzeichneten Mandver
der Kommunisten waren zugleich Mittel zu solcher Entlarvung. Denn
wenn die von den Kommunisten inspirierten Ausschisse und Kongresse,
hemmungslos und nur agitatorischen Bedurfnissen gehorchend, ihre For-
derungen in langen Listen beschlossen hatten, die Gewerkschaften sich aber
pflichtgemal weigerten, die Ausschisse und ihre Forderungen anzuerken-
nen, dann galten sie als ,entlarvt". Nun sei es, erklarten die
Kommunisten, erwiesen, dal diese Gewerkschaften weder ,kdmpfen" noch
die Einigkeit der Arbeiterklasse herbeifiibren wollten. Nicht die Kommu-
nisten seien es, die die Spaltung der Arbeiterklasse verschuldeten, sondern
die Fuhrer der Gewerkschaften. Die Kommunisten seien im Gegenteil nur
bestrebt, die ,Einheitsfront” zu verwirklichen. So lautete die kihne
Schlufdfolgerung und daher stammt der Name dieser Methode, die, das
liegt auf der Hand, gleichfalls nur den Zweck verfolgt, die also dupierten
Arbeiter und ihre Organisationen fur die politischen Zwecke der kommu-
nistischen Bewegung zu gebrauchen.

Diese StolRe muliten stets in erster Linie von den nationalen Organisa-
tionen ausgehalten werden, denn nur Uber ihre Leichen fuhrte der Weg
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nach Amsterdam. Aber der JGB. folgte den Bewegungen der Kommu-
nisten stets mit der groRten Wachsamkeit. Auf allen seinen Tagungen
nahm er Stellung zu den fur die Gewerkschaften daraus entstehenden
Fragen und immer wies er fast einmutig die Versuche der Kommunisten,
sich der Gewerkschaften zu bemachtigen, zurlck.

Daneben bestand jedoch fur den JGB. als einer internationalen Orga-
nisation die Aufgabe, die zur RGB. ubergelaufenen nationalen Organi-
sationen und Organisationsteile zurickzugewinnen und vor allem auch
die russischen Gewerkschaften in sich aufzunehmen. Die letzte, prinzipiell
bedeutungsvollste Aufgabe konnte Praktisch jedoch erst in Erwagung
gezogen werden, nachdem die russischen Gewerkschaften, die in den ersten
Jahren der bolschewistischen Herrschaft nur Zweigvereine der Kommuni-
stischen Partei Ruf3lands waren, im Zusammenhang mit der Einfuhrung
der ,Neuen o6konomischen Politik" durch Lenin wieder gewisse selbstandige
Funktionen zugewiesen bekommen hatten, die ihnen wenigstens annahernd
den Charakter von gewerkschaftlichen Organisationen gaben. Und so be-
schlo® denn der Vorstand des JGB. in seiner Sitzung am 8. November
1923 — unter Bestatigung aller friheren Beschlisse der Internationale
uber ihre Haltung gegen die RGJ. —, das Bureau des JGB. zu er-
machtigen, unter Ausschluf® der RGJ. an Besprechungen mit der
russischen Gewerkschaftszentrale teilzunehmen, ,um auf der Basis der
Statuten und des Programms des JGB. den Versuch zu
machen, die internationale Einheit der Arbeiterbewegung herbeizufihren".
Dieser Schritt erfolgte vor der Ausgabe der Einheitsfrontparole durch die
Kommunistische Internationale. Wie der Beschlu selbst betont, anderte
er nichts an der ablehnenden Haltung des JGB. zu den kommunistischen
Praktiken und zur RGJ.; besonders zu dieser blieb es bei der bisherigen
Haltung, weil diese eigentlich nur aus den russischen Gewerkschaften be-
stehende ,Internationale” in ihren Statuten ausdricklich die Sprengung
und Vernichtung des JGB. als ihren Zweck angibt. Auch der dritte
Kongrel3 des JGB., der vom 2. bis 6. Juni 1924 in Wien stattfand,
bestatigte noch einmal die friheren Beschlisse in dieser Frage; er hob
gleichfalls hervor, dal die Kommunistische Internationale die RGJ. zu
dem Zweck errichtet habe, ,den Internationalen Gewerkschaftsbund zu
bekdmpfen und zu vernichten". Aber auch zu den inzwischen mit den
russischen Gewerkschaften angeknipften Unterhandlungen nahm der Kon-
grel} Stellung. Er bedauerte, dal die russischen Gewerkschaften infolge
ihrer Weigerung, die Statuten und Verfassungsbestimmungen des JGB.
anzuerkennen, ,noch immer dem Internationalen Gewcrkschaftsbund
fernbleiben”, und empfahl dem Bureau, ,insoweit es moglich ist, ohne
die Wurde des JGB. zu verletzen, seine Bemuhungen fortzusetzen, um
die Einverleibung der russischen Gewerkschaften auf Grund der Statuten
und Bestimmungen der Internationalen Gewerkschaftsbundes in die
internationale Gewerkschaftsbewegung herbeizufiihren".

INn Betrachtungen zum Wiener Kongre3 ging Oudegeest, der
Sekretar des JGB., auch auf die inzwischen eingetretene taktische Wendung
der Kommunistischen Internationale ein. ,Nachdem die Rote Gewerk-
schafts-Internationale keine Moglichkeit mehr sah," schrieb er, ,um die
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Millionen der im Internationalen Gewerkschafts-Bunde vereinigten
Arbeiter in die ihr angeschlofsenen Organisationen hineinznbekommen,
nahmen diese Herren unter der Losung der Einheitsfront zu
einem neuen taktischen Mandver ihre Zuflucht. Dieses Mandver hatte
keinen anderen Zweck als, gleichviel auf welche Weise, in die Festung der
modernen Arbeiterbewegung einzudringen." Um den daraus erwachsenen
Gefahren zu begegnen, war der Vorstand des JGB., fahrt Ouedegeest
fort, ,der Meinung, dalR ein selbstdndiges und unabh&ngiges Entscheiden
des einzelnen (internationalen) Berufssekretariates Uber die Zulassung der
russischen Organisationen nicht im Interesse der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung sein kdnne"?) Auf diese Weise behielt sich der Vorstand
des JGB. vor, dal nur er mit den russischen Gewerkschaften insgesamt
entscheidend verhandeln koénne.

IN ein ganz neues Stadium sind nun diese Unterhandlungen des JGB.
mit den russischen Gewerkschaften durch Beziehungen getreten, die zwischen
der englischen und russischen Gewerkschaftszentrale angeknlUpft worden
sind. Die Entwicklung der englischen Gewerkschaften zeigt in den letzten
Jahren eine starke Tendenz zum Sozialismus. Das von ihnen bis vor
kurzer Zeit abgelehnte Prinzip des Klassenkampfes findet allmahlich Ein-
gang bei den englischen Gewerkschaften, die Sozialisierung gehort zu den
am starksten propagierten Forderungen ihres Programms, und Hand in
Hand damit entwickelt sich die Form der Organisationen in der Richtung
eines stark betonten Zentralismus, der fur englische Verhaltnisse gleich-
falls ungewohnlich und neu ist. Diese Tendenz ist auf dem englischen
Gewerks ch ast skongref3 in HuUll im September 1924 besonders
hervorgetreten. Der Kongre hat u. a. die ,Charte der Arbeit" be-
schlossen, an deren Spitze die ,Staatliche Uebernahme und Kontrolle der
natlirlichen Reichtimer und o6ffentlichen Dienste" gefordert wird. Der
Generalrat wurde beauftragt, ,,in allen Teilen des Landes eine Kampagne
einzuleiten, um die Offentliche Meinung zur Unterstitzung dieser
Charte aufzufordern”, und jedem Jahreskongref3 der englischen Gewerk-
schaften Uber den Fortschritt dieser Propoganda zu berichten.

Auf dem Kongre3 war eine Vertretung der russischen Gewerkschaften
unter Fihrung von T omsky anwesend, und bald nach der Beendigung
der Tagung beschlo® der vom Kongrel3 gewahlte Generalrat, eine Dele-
gation zu wahlen, welche die industriellen, sozialen und politischen Zu-
stinde Ruflands zu erforschen habe und gleichzeitig an dem allrussischen
Gewerkschaftskongrel3 in Moskau teilnehmen jolle, um den Besuch der
Russen in Hull zu erwidern. Das Ergebnis dieser Studienreise liegt nun
in einem sehr ausfiihrlichen Bericht vor, der, wie die Reise selbst, flr die
zuklnftige Gestaltung der Beziehungen des JGB. zu den russischen Ge-
werkschaften nicht ohne Bedeutung bleiben wird.

*) Oudegeest, Einige Betrachtungen zum Wiener KongreR. Die Internatio-
nale Gewerkschaftsbewegung, Vierteljahrsschrift des JGB., 4. Jahrgang,
Seite 219 ff. Daselbst die Beschliisse des Wiener Kongresses (Seite 232 ff) und
der Briefwechsel mit der russischen Gewerkschastszentrale (4. Jahrg. Seite 248
und 5. Jahrg. Seite 11).



DerBericht der englischen I5cwerkschliftsdelkfllition.

Wer sich der Reden erinnert, die Purcell und andere Mitglieder der
englischen Gewerkschaften wahrend ihrer Anwesenheit in Sowjetru3land
gehalten haben, und wer nun den ,Offiziellen Bericht™) der Delegation
zur Hand nimmt in der Erwartung, auch darin wie einst in jenen Reden
eine uneingeschrankte Bewunderung kommunistischer Methoden zu finden,
der wird einigermallen enttduscht sein. Jene Reden sind in Deutschland
bekannt geworden durch die schnelle und weite Verbreitung, die ihnen die
kommunistische Presse zu verschafsen wufdte, und durch die Aufmachung, in
der die Blatter der KPD. die Reden verdffentlichten, erschienen die eng-
lischen Redner eine zeitlang als die wirksarusten Propagandisten des Korn-
nlunismus in Deutschland. Der Bericht dagegen, der viel mehr und wich-
tigeres enthalt als die Reden, namlich Ubersichtlich angeordnetes sachliches
Material Uber die Verhéltnisse in RuBland — dieser Bericht wurde von
der kommunistischen Presse nur in sehr maBigem Umfange als Propa-
gandamittel benutzt. Auch die KPD. uud ihre Organe scheinen von dem
Bericht nicht restlos entzlickt zu sein.

INn der Einleitung zu ihrem Buche geht die englische Delegation selbst
auf den Unterschied zwischen den Reden und dem Bericht ein. Sie fuhrt
die Bedeutung der Reden auf ein halbwegs richtiges Maly zurick, indem
sie schreibt: ,Die offentlichen AeuRlerungen der Delegation in Rul3-
land bezogen sich naturlich auf all das, was die Delegation an den von
der russischen Revolution erzielten Ergebnissen aufrichtig bewundern und
begriien konnte. I ebenso aufrichtiger Weife teilt diese Veroffentlichung
(der Bericht) all das mit, was nach Meinung der Delegation einer
Kritik bedurfte.” Die Reden in Rul3land waren also das, was man
internationale Hoflichkeit nennt. Der Bericht erzahlt gleichfalls noch
manches, was nach unserer Meinung zur Kritik herausfordern mufite, bei
den Englandern aber kritiklose Bewunderung ausgelést hat. Die allgemei-
nen und speziellen Schluffolgerungen sind teils anerkennend, ohne daf
man in den englischen Berichten einen stichhaltigen Grund sir die An-
erkennung findet, teils sind sie, offenbar, um den Russen nicht Wehe zu
tun, unbestimmt und vieldeutig. Aber gerade darum sind zahlreiche sach-
liche Mitteilungen Uber die russischen Verhaltnisse aus dieser Quelle um so
schwerwiegender; sie bestdtigen vieles, was bereits bekannt ist, von den
Kommunisten aber abgelehnt wurde, weil es aus Quellen kam, die als
gegen RuBland voreingenommen gelten. Es ware ein leichtes, den Inhalt
des Berichts nach vielen Seiten zu erganzen durch die Mitteilungen vor-
trefflicher Kenner Rufllands. Aber wir sehen davon ab und beschranken
uns ganz auf das Material, das der Bericht selbst euthalt.

Auch das Vorwort klingt noch sehr nach der Hoflichkeit des freundlich
ausgenommenen Gastes gegen den Gastgeber. In der Einleitung stellen

*) Dieser und der folgende Abschnitt waren, in drei Artikel geteilt, veroffentlicht
in Nr. 1, 2 und 3 des ,Deutschen Eisenbahner" (Verbandszeitschrift des Ein-
heitsverbandes der Eisenbahner Deutschlands), 1. Jahrgang, Juli 1925.

') RuBland. Offizieller Bericht der englischen Gewerkschaftsdelegation nach
RuBland. Neuer Deutscher Verlag, Berlin 1925.
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sich sodann die Berichterstatter die Aufgabe, ,eine Uebersicht zu geben Uber
die Vorteile und Nachteile, die das russische Volk unter dem neuen Re-
gierungssystem genief3t, und die allgemeine Entwicklungstendenz auf-
zuzeigen."

1N diesem Zusammenhange ist", bemerkt die Delegation im Anschluf}
an diese Feststellung ihrer Aufgabe, ,die umstrittenste Frage die des
MalRRes der politischen Freiheit fur das Individuum." In
dieser prinzipiellen Beziehung nun ,nimmt die Delegation von der Be-
hauptung des jetzigen Regimes Kenntnis, da die gegenwartige Ordnung
eine ,Diktatur des Proletariats"” unter Flihrung der Kommunistischen
Partei ist, und daR ,Demokratie", wie sie anderswo verstanden wird, in
ihr keinen Platz hat." Sie ,,nimmt . . . Kenntnis", das heil’t, sie
stellt sich, was den heikelsten und fur das Sowjetregime empfindlichsten
Punkt betrifft, auf den Boden der Tatsachen. Dieses Verhalten erscheint
uns allzu diplomatisch, und wir teilen die Folgerungen nicht, zu denen die
Delegation kommt?) Wir begnigen uns jedoch mit dieser Feststellung
und sind im Ubrigen bereit, den Englandern zu folgen, wenn sie meinen,
dall ein solches politisches System ,am besten nach seinen Ergeb-
nissen beurteilt werden kann", zumal sie uns ja reiches Material Uber
diese Ergebnisse vorlegen.

Aus der Einleitung geht aber weiter hervor, dall das Sowjetsystem
nach der Meinung der Delegation gegenwartig ,aus einer Reihe von
Kompromissen" besteht, ,von denen die meisten standig Aenderungen
unterworfen sind". Auf diese ,Kompromisse" kommen wir im einzelnen
Falle zuriick. Zunachst interessiert uns hier das eigenartige Verhaltnis,
das infolge dieser Kompromisse zwischen der KPD. und der Kom-
munistischen Internationale auf der einen, der Sowjetregierung auf der
anderen Seite besteht. Dieses Verhaltnis ist, nach dem Bericht zu urteilen,
keineswegs das einer regierenden Partei zur Regierung; auch hierin weicht
Sowjetru3land ab von der Form der ,Demokratie, wie sie anderswo ver-
standen wird". In der Einleitung bemerkt die englische Delegation, die
gegenwartige Tendenz scheine die zu sein, ,dal® die kommunistische
Organisation sich von der Regierung mehr und mehr absondert" und daR
sich daher ,eine zentrale Kontrolle durch die kommunistische Fraktion
immer schwieriger gestaltet". Und im Bericht selbst heil3t es:

»,Seit Einfihrung der neuen &6konomischen Politik scheint dem Kommunis-
mus Qualitat wichtiger als Quantitdt. Bis zu dieser Umstellung war die
Partei nicht nur die Triebkraft, sondern auch ein wichtiger Bestandteil der
Regierung gewesen. Seither ist sie zu einer Organisation zur Verteidigung
einer bestimmten Politik und der Ueberwachnng von Prinzipien
geworden, die feststehen, von denen sich aber die Politik und die Prinzipien
der Regierung eines Tages unterscheiden kénne n."

Dieses MiRverhaltnis, wie man es Wohl nennen muf3, wenn man be-

denkt, daR die KPD. immer so tut, als sei dort alles ein Herz und eine

’) Wir teilen, was diesen Punkt betrifft, vollkommen die von Fritz Adler
in seiner Broschire ,Der Bericht der britischen Gewerkschaftsdelegation Uber
RuBland" vertretene Auffassung. (Verlag der Deutschen soz. Arbeiterpartei
in der Tschechoslowakischen Republik, Prag 1925.)
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Seele, werde besonders deutlich, sagt der Bericht der Englander, ,in den
Beziehungen zwischen dem Standpunkt und der Politik der Kommu-
nistischen Internationale und des Kommissariats des Auswartigen." Der
Delegation wurde Gelegenheit geboten, ,das Auseinander-
streben zwischen der propagandistischen und bekehrungswitigen Politik
der Komintern und der praktischen Realpolitik des Kommissariats fest-
zustellen." Mit EinfGhrung der neuen Okonomischen Politik wurde es
klar, heil3t es in dem Bericht, daR sich die Partei ,in gewissem Grade von
den Kompromissen und Konzessionen (der Regierung) fernhalten misse,
um weiter die reine Lehre zu verbreiten und nach Mdglichkeit auch
zu verwirklichen". Was hei}t das anderes, als daR das russische
Wirtschafts- und Regierungssystem dieser ,reinen Lehre" keineswegs ent-
spricht und daR die ,reine Lehre" auch in RufBland nicht verwirk-
licht, sondern durch die ,Kompromisse und Konzessionen" verletzt worden
ist? Die englische Delegation geht in ihrer Unterscheidung zwischen der
Lehre, die ihre Reinheit nur durch Abstandnahme von den Realitaten des
sozialen und politischen Lebens zu erhalten vermag, und der Wirklichkeit
Sowijetru3lands so weit, dal® sie (in der Einleitung) erklart, das russische
System sei an einem Punkte angelangt, ,der nicht mehr Kommu-
m i s mu s ist, sondern am besten als eine Form des Staatssozialis-
mus oder Staatskapitalismus bezeichnet werden kann." Und
den ,Sendboten Lenins", den Mannern und Frauen der ,reinen Lehre"
prophezeit der Bericht ,eine den Schilern Loyolas') nicht unahnliche
Zukunft".

Wehe dem deutschen Gewerkschafter oder Sozialdemokraten, der ahn-
liches Uber SowjetruRland und die KPR. und Komintern zu sagen wagte'.
INn den weiteren Darlegungen wollen wir nun das politische System ,nach
seinen Ergebnissen beurteilen”.

Die Verbindung zwischen Kommunistischer Partei und Sowjetgewalt,
die ehedem in RuBland so innig war, daR die Partei als ,ein wichtiger
Bestandteil der Regierung" erschien, ist kennzeichnend fur die Zeit des
sogenannten ,Kriegskomnmnismus", wahrend sich Partei und Regierung
in dem Augenblick der Neuen Oekonomischen Politik (Nep)
voneinander zu entfernen beginnen. Was nun aber die englische Dele-
gation in ihrem Bericht das gegenwartige System oder die bestehende
Ordnung nennt und woruber sie sich ausspricht, ist nur die durch die Nep
geschaffene Ordnung. Der Kriegskommunismus ist identisch mit der un-
beschrankten Herrschaft der ,reinen Lehre", die Nep aber ist das erste und
groRte jener Kompromisse, mit denen sich die Partei nicht beflecken mdchte.
Der Kriegskommunismus figuriert jedoch in dem Bericht der Englander
nur als eine. Art dunkler und wilder Vorgeschichte. ,Der russische Kom-
munismus" (das heilt der Kriegskommunismus der ,reinen Lehre"),
schreiben die Delegierten, .fuhrte gegen den Kapitalismus Krieg, und im
Kriege kénnen dieGesetzederOeko nomie. . .eineZeitlang
ignoriert werden". Aber Ruf3land schlol, fahren sie fort, ,rechtzeitig
Frieden mit dem inneren Feind". Der kriegfihrende oder Kriegskommu-
nismus ignorierte also die Gesetze der Oekonomie. Das konnte ,eine

") Griinder des Jesuitenordens.
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Zeitlang" geschehen, aber dann mufdte Lenin ,,rechtzeitig", also wohl
um zu retten, was noch zu retten war, Frieden schlieBen mit dem inneren
Feinde, Frieden mit den Gesetzen der Oekonomie, Frieden mit dem Kapital,
mit dem der Kommunismus Krieg gefuhrt hatte. Fuhren wir diesen Ge-
danken zu Ende, was die Berichterstatter leider unterlassen, so heil’t das:
ohne einen ,rechtzeitigen” Frieden ware Uber kurz oder lang die Kapi-
tulation notwendig gewesen.

Die erste MaRnahme der Nep ,entstaatlichte faktisch — nicht im Prinzip
— die Verwaltung, jedoch nicht die Kontrolle der Industrie”. Zunachst
wurden die kleineren Unternehmungen mit bis zu 20 Arbeitern entstaat-
licht und die gréReren, die noch nicht sozialisiert waren, in privaten Handen
belassen; das geschah im Dezember 1921. Die letzte, auf die groReren Be-
triebe bezlgliche MalRnahme durfte sogar bedeutungsvoller gewesen sein
als die erste, denn: ,,In Wirklichkeit war die Sozialisierung der In-
dustrie viel weniger systematisch und weitgehend, als man allgemein an-
nimmt", oder — wie wir lieber sagen wirden — als die deutschen Kommu-
nisten behauptet haben, deren Behauptungen oft im Widerspruch zur Wirk-
lichkeit stehen. Einen Schritt weiter ging das Dekret vom 22. Marz 1923,
indem es die Entstaatlichung von Unternehmungen jeg-
licher Grof3e fur eine gewisse Zeit durch Konzessionen er-
mdglichte.

Der Unterschied zwischen Sowjetruf3land und uns ist also, wie wir uns
anzumerken erlauben, der, daR RufBland die Sozialisierung aus einer sehr
unvollkommenen Wirklichkeit zurickverwandelt hat zum ,Prinzip"”, wah-
rend wir uns bemihen, das Prinzip in Wirklichkeit zu verwandeln.

Die Nep leitet die Epoche des Kriegskommunismus uber in die Epoche
des ,Staatssozialismus oder Staatskapitalismus”, wie die Englander,
im Zweifel, ob dieses oder jenes, ob Sozialismus oder Kapitalismus Uber-
wiegt, sagen; es steht also jedermann frei, die Bezeichnung zu wahlen, die
ihm lieber ist. Die Nep, erkléren sie, ,stellte nicht nur die grund-
legenden Rechte des Privatunternehmens wieder her, sondern schuf
einen Ueberbau von Trusts, Syndikaten und Banken, der dem Ueberbau
in anderen Landern einigermalen &hnelt", aber doch nicht, wie der Be-
richt an anderer Stelle betont, mit ihm verwechselt werden darf, denn
»,GroRindustrie und Hochfinanz in Rufland stehen unter direkter Regie-
rungskontrolle und beherrschen nicht, wie in anderen Landern, indirekt die
Regierung." Entstaatlicht wurde alles, ,was nicht von unmittelbarer
nationaler Bedeutung war"; sozialisiert wurden — oder blieben — Grof3-
industrie und Hochfinanz. ,Bei uns", folgern aus all dem die Bericht-
erstatter, ,bereitet das Privatkapital die Nationalisierung dadurch vor, daf
es auf gefchaftlicher Basis die Industrie in nationalem Malistabe orga-
nisiert. N Ruflland dagegen reorganisiert die Revolution
JndustrieundHandel,diebereitsverstaatlichtwaren,
auf geschaftlicher Basi s." Hiermit gelangen also die Englander
zu einem Resultat, das dem, welches wir oben als unsere Folgerung an-
merkten, sehr verwandt ist; ja sie sind in ihren Schlissen sogar kihner als
wir, denn sie fugen hinzu: ,Das Endergebnis wird in beiden
Fallen (,bei uns" und in RuBlland) fastdasgleichesei n."
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Wir wagten diesen SchluR nicht, weil uns noch zweifelhaft erscheint,
ob die ,Reorganisation” von Handel und Industrie in Ruf3land mit den
bisher angewandten Mitteln gelingt oder ob nicht noch starkere Kdéder
fur das Kapital in Gestalt weiterer Schritte der Regierung auf dem
Wege der Entstaatlichung ersorderlich sein werden, um dem Privatkapital
die Freiheit des Handelns und die Garantie der Existenz zu geben, die
es, seiner Eigenart entsprechend, verlangt, wenn es anbeiflen soll. Die
englischen Delegierten, die anscheinend der gleiche Gedanke bewegt hat,
glauben das allerdings nicht. Sie meinen, die ,Wahrscheinlichkeit einer
weiteren RuUckwartsorientierung" bestehe nicht und es seien auch ,die
weitestgehenden VorsichtsmaRnahmen getroffen, um zu verhindern, daR
diese Kompromisse die Revolution in eine Reaktion umschlagen lassen"
konnten. Wir nehmen gern Notiz von diesen Erklarungen und wiinschen
im Interesse Europas, dall die Zuversicht der Englander besonders hin-
sichtlich der Sicherungen gegen eine Reaktion berechtigt sein moge, aber
vollkommen teilen kénnen wir sie leider nicht.

Jedenfalls stellt die Nep eine sehr milde Form der Sozialisierung dar,
die, wenn wir sie zu unserem Programm erheben wirden, den wistesten
Hohn unserer unentwegten Kommunisten mit der ,reinen Lehre" er-
fahren wirde. Wir aber wollen uns nun, indem wir den Spuren der
englischen Berichterstatter auch weiterhin folgen, einer Betrachtung der
sozialen Verhaltnisse zuwenden, die sich auf dem Boden dieses
Wirtschaftssystems gebildet haben.

Bevor man diese soziale Seite des Sowjetlebens beleuchtet, misse man,
betont die Delegation, seine Hauptziele ins Auge fassen und in Betracht
ziehen, ,dal® es sich in vielen Fallen noch im Versuchs st adium
befindet". Dieses Versuchsstadium, ,wie es gegenwartig durchgefuhrt
wird", kennzeichnet der Bericht wieder als ,ein Kompromif3 zwischen dem
Kommunismus und dem Staatssozialismus . . . mit einer starken Neigung
zum letzteren". Die industrielle Bevdlkerung sei in ihrer Gesamtheit, die
80 Millionen Bauern dagegen ,in viel geringerem MafRe" und die
nationalen Stamme ,Uberhaupt kaum" in das System eingegliedert.

Der Arbeiter dieses Systems erhalt einen Minimalloh n, der nur
fr die wirklichen Lebensbedirfnisse bestimmt ist, sir die er bar bezahlen
mull. Seine Ubrigen Lebensbedirfnisse, Erholung, Reisen, Ferien, arzt-
liche und Versicherungsfursorge, Erziehung seiner Kinder, Wohnung usw.
erhalt er ,,in Form von staatlichen Vergunstigungen".

Wir wollen nicht auf die Frage eingehen, ob eine solche Zuteilung von
,Staatlichen Verglinstigungen" als Teil der Entlohnung fur die Arbeiter
glnstig oder unglnstig und vom gewerkschaftlichen Standpunkte aus
wilnschenswert ist. Sie ist schon deswegen schwer zu beantworten, weil
aus dem Bericht nicht zu erkennen ist, welcher Grad der Lebens-
haltung der Arbeiterschaft sich aus dieser Kombination von barer
Entlohnung mit Zuwendungen in natura ergibt, und in dieser Verdunke-
lung der fur die Beurteilung des Systems an ,feinen Ergebnissen" wich-
tigsten Frage scheint uns allerdings ein erheblicher Mangel vom gewerk-
schastlichen Standpunkte aus zu liegen.

13'
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Bedenklich erscheint uns auch die Hohe des Geldlohnes. Mit
der Einfihrung der Nep sind die Lohne, berichtet die Delegation, von
Oktober 1922 bis September 1923 standig gestiegen; sie erreichten etwa
70 Prozent der Vorkriegsldhne. 1924 betrug der allgemeine Lohndurch-
schnitt etwa drei Viertel der Vorkriegssatze, aber die Metallarbeiterlohne
betrugen im Oktober 1924 nur 56 Prozent, die der Eisenbahner 50 Pro-
zent. Dagegen verdienten die Textilarbeiter zur gleichen Zeit 91 Prozent,
die Lebensmittelarbeiter bereits im Mai 116,9 Prozent, die Papier-
arbeiter 103,5 Prozent, die graphischen Arbeiter 98 Prozent. Die Berg-
arbeiter aber bekamen im Mai 1924 nur 52,1 Prozent der Vorkriegsldhne
in Geld.

Zu diesem argen MiRverhaltnis zwischen den Lohnsatzen bemerkt der
Bericht, der Unterschied zwischen den Lohnsatzen der schweren und leichten
Industrie sei ,eine Folge der groReren Schwierigkeiten bei der Umstellung
der ersteren auf kaufmannischer Grundlage". Die Schwerindustrie arbeitet
ausschlieRlich fur Staatsauftrage, wahrend sich die Privatunternehmungen
seweils den gewinnbringendsten Erwerbszweigen zuwenden" und daher
in der Lage sind, die hochsten Léhne zu zahlen.

Diese Erklarung befriedigt uns nicht, denn das ganze System soll doch
immerhin Sozialismus sein, wenn auch Staatssozialismus, und daher
spricht es nach unserer Ansicht nicht fur das System, wenn es in den
Produktionszweigen, in denen es sich am starksten in sozialistischer Form
geltend macht, hinsichtlich der Lohnsatze so weit hinter den Privatunter-
nehmungen zurickbleibt. Diese Feststellung wirkt in hohem MafRe peinlich,
und diese Wirkung kann zu unserem Bedauern auch nicht gemildert werden
durch den Hinweis des Berichts auf die sozialen Zuwendungen,
die mit 25 Prozent des Lohnes angesetzt werden muften; denn dieses Argu-
ment erinnert uns in recht unerfreulicher Weise an die Art unserer Unter-
nehmer, die sogenannten sozialen Lasten dem Lohne zuzurechnen oder
schlechte Lohne mit diesen sozialen Lasten zu rechtfertigen.

Ueberrascht sind wir, die wir Ruflland vorwiegend nach den Lob-
preisungen unserer Kommunisten beurteilen mufiten, auch davon, dal die
russische Arbeiterschaft unter einer nicht unbetrachtlichen Arbeits-
losigkeit leidet. Der Prozentsatz der arbeitslosen Gewerkschafts-
mitglieder stieg von 8,6 Prozent am 1. Oktober 1923 auf 11,7 Prozent am
1. Januar 1924. Dieses Anwachsen sei, erklart die Delegation, auf die
Jahreszeit zurlckzufiihren. Aber zuversichtlich und beschwichtigend bemerkt
sie an einer anderen Stelle, die Industrie hatte gewill allen verfigbaren
Kraften Beschaftigung verschafft, ,wenn nicht ein groRer Teil der Arbeiter
unter den gegenwartigen Verhaltnissen nicht verwendbar wére, und wenn
nicht die Verbesserung der Loéhne und des Wohistandes der stadtischen
Arbeiter Arbeitskrafte vom flachen Lande angezogen hatte".

Den Grund fur die Unverwendbarkeit eines grolen Teiles der Arbeits-
krafte vermégen wir nicht recht zu durchschauen. Das andere aber, der
Zustrom vom Lande, ist nichts weiter als die der kapitalistischen Ordnung
eigentimliche Bildung einer industriellen Reservearmee
und somit innerhalb eines sozialistischen Systems ein sehr schwacher Trost.
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Da uns nun aber, wenn wir die nach unserer Ansicht — Verzeihung! —
niedrigen LO6hne im Auge behalten, der Wohlstand der stadtischen
Arbeiter gar nicht so anziehend erscheint, veranlaf3t uns die Tatsache dieses
Zustroms vom Lande sogar zu der Frage: wie gering muf3 dann, wenn
dieser stadtische Wohlstand schon anziehend wirkt, der Wohlstand auf dem

Lande sein?
Die MalRnahmen gegen die Arbeitslosigkeit unter-
scheiden sich nicht — wenigstens nicht zu ihrem Vorteil — von denen der

kapitalistischen Staaten; es konnten sogar nur 15 bis 20 Prozent der Er-
werbslosen regelmafig die Unterstlitzung erhalten. Die Parole der KPD.,
dal alle Erwerbslosen in die Produktion einzugliedern seien, ist jeden-
falls in RuB3land nicht verwirklicht. Dagegen wurden noch im Jahre 1923
pro Arbeiter monatlich 25,1 Ueberstunden geleistet.

Auch hier sind wir versucht auszurufen: genau wie bei uns! Aber wir
wollen uns von Gefihlsausbrichen fernhalten und ruhig und nichtern
nachforfchen, was uns die Englander weiter uUber Ruflland zu sagen
haben. Den Gewerkschafter bewegt vor allem die Frage, was denn die
russischen Gewerkschaften zu alledem sagen und dagegen unternehmen.
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Der Wirkungsradius gewerkschaftlicher Betatigung sowie die Methoden
der Gewerkschaften werden mitbestimmt durch die Form des Aur-
beitsvertrages. Diese Form hat nun in den Jahren des Sowjet-
regimes gleichfalls verschiedene entscheidende Wandlungen erfahren.

Ueber den wahrend der Herrschaft der ,reinen Lehre" eingefihrten
Arbeitszwang, der einst von allen Propheten des russischen Kom-
munismus als letzte dkonomische Weisheit gepriesen wurde, sagt die eng-
lische Delegation in ihrem Bericht, gerade die ,Verschrobenheiten und
MiRbrauche dieses Experiments" seien eine der wichtigsten Ursachen fur
die Einfuhrung der Neuen o&6konomischen Politik gewesen. Zur Zeit der
hochsten Entwicklung des Kriegskommunismus war der Arbeiter praktisch
Soldat der industriellen Armee. ,Er erhielt Nationen ohne Ricksicht auf
seine Leistung; er erhielt Beschéaftigung ohne Riicksicht auf seine Wunsche
und Fahigkeiten. Er durfte nichts anderes tun und tat infolgedessen so
wenig wie madglich.”

Damit raumte Lenin durch die Nep auf; heute ist, sagt die Delegation,
die Arbeit ,wieder ein Bedulrfnis, das innerhalb der Regelung durch die
Sozialgesetzgebung durch Angebot und Nachfrage bestimmt ist".
Also auch hier Konzessionen an den Kapitalismus und Kompromisse mit
ihm. In Wirklichkeit ist der Arbeitsvertrag frei, aber im Prinzip blieb
der Arbeitszwang bestehen, ,weil man die Flucht aus Staats- in Privat-
unternehmen firchtete". Die Gewerkschaften erstreben jedoch die
vollige Freiheit des Arbeitsvertrages, und das Gesetzbuch der Arbeit vom
November 1922 beschrankte den Arbeitszwang daher auf ,Falle von all-
gemeinen Krisen". Im Ubrigen wurde ,das Arbeitsverhaltnis begrindet
auf dem freien Vertrag", der den allgemein ublichen Regelungen und,
falls solche bestehen, den allgemeinen oder ortlichen Vereinbarungen unter-
worfen ist. Die ,Einstellung nach freiem Ermessen" (§ 9 des Gesetzbuches
der Arbeit) soll durch die Arbeitsbérse durchgefuhrt werden, aber ein
wirksamer Zwang hierzu besteht nicht.

Mit deni freien Arbeitsvertrage hielt auch der Geldlohn, Uber dessen
Entwicklung und Hohe wir schon berichtet haben, wieder seinen Einzug.
Da aber die Industrie — damals, als Lenin durch die Nep den Frieden
mit den Gesetzen der Oekonomie schloR — ihre Arbeitnehmer nicht er-
halten konnte, erzdhlen die Englander, wurden ihre Lohnfonds aus
Staatsmitteln gestitzt. Das war kostspielig, aber notwendig zur Ueber-
windung der Schwierigkeiten ,bei der Demobilisierung der Arbeiter, die
wieder von ihrem Verdien st abhangig wurden".

Der Abschlul von Tarifvertragen erfuhr seit April 1922 eine
grolRe Ausdehnung. Aber der 5. Gewerkschaftskongre? im September
1922, der auch die vollige Freiheit des Arbeitsvertrages forderte, entschied
.gegen den Willen des Obersten Volkswirtschaftsrates, daR die Vertrage
nicht obligatorisch (rechtsverbindlich, wie wir sagen wurden) sein sollten,
weil dies zu einer Ruckkehr zur staatlichen Lohnregelung fihren wirde".
Das zeugt von geringem Vertrauen der Gewerkschaften zu den Ein-
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griffen der Sowjetgewalt in die Regelung des Arbeitsverhaltnisses
und von ihrem Bestreben, in ihren Handlungen vollig frei zu sein von
staatlicher Bindung. Aber dieser Freiheit des Handelns stehen noch
starke  Hemmungen eigener Art entgegen. So berichten die Englander
Uber den S i n n der Kollektivvertrage, sie seien nicht nur, wie in anderen
Landern, ,das Ergebnis eines Konfliktes zwischen der wirtschaftlichen
Macht des Kapitals und der Arbeit in einem gegebenen Zeitpunkt", son-
dern ,ein Uebereinkommen zwischen Gewerkschaften und Staat daruber,
welcher Teil des Ertrages als Dividende unter dieArbeiter-Eigen-
tdmer verteilt werden kann, und wieviel als Reserve . . . usw.
dienen mufd".

Das verstehen wir beim besten Willen nicht. Es steht im Widerspruch
zu dem Bestreben der Gewerkschaften, beim Abschlu® und bei der An-
wendung der Vertrage von staatlichem Einflul® mdéglichst frei zu sein, und
wie kann man von ,Arbeiter-Eigentimern" sprechen, wenn die Arbeiter
,von ihrem Verdienst abhangig" sind. Jener Satz der Englédnder kann
gunstigstenfalls fur die sozialisierten Industriezweige und somit nur fur
einen kleinen Teil der Arbeiter gelten. Aber wie kann man dann den
karglichen Lohn von 50 Prozent des Vorkriegssatzes, der hier gezahlt
wird, als Dividende bezeichnen!

Die einzige praktische Folge dieser Auffassung vom Sinn der Kollektiv-
vertrage ist, dal derStreikin Rul3land — wir wollen uns milde
ausdriicken — hdéchst ungern gesehen wird. Das Streikrecht ist zwar
gewahrt, aber, schreiben die Englander, da die Industrie von der Gesell-
schaft entweder geleitet oder streng kontrolliert wird, hat der Streik seine
Funktion geandert. Der Arbeiter ,genie3t den ganzen Ertrag der
Industrie nach genauem Abzug der Kosten fur Wiederanschaffungen,
Ricklagen usw." Daher streikt er nicht, um sich gegen Ausbeutung zu
schiitzen, sondern nur zum Protest gegen MilRgriffe und Uebelstande der
Verwaltung. Die Stellung der Behoérden und Gewerkschaften zu den
Streiks ist also die, ,da® unter dem Sowjetsystem Streiks kein
normales VVorgehen in staatlichen Unternehmungen sein sollten”,
und auch gegen die Privatunternehmungen sind die Gewerkschaften ,,im
groBen und ganzen gemaRigt gewesen".

Das heildt, da® die russischen Gewerkschaften in hohem Mafe gehindert
sind, die doch gewil® verbesserungsfahigen Lohne durch aktives Vorgehen
zu erhéhen. Nun sagt man zwar, es bestehe keine Ausbeutung. Aber
wenn die 75 Prozent der Vorkriegslohne, welche die Arbeiter ,genief3en"”,
wirklich der ,ganze Ertrag der Industrie" sind, dann spricht das
erstens gegen das System und zweitens kdénnen wir uns dann nicht er-
klaren, wieso private Unternehmer in Ruflland Kapital investieren, wenn
sie den ,ganzen Ertrag" als Lohn zahlen missen.

Nun wird man allerdings darauf Hinweisen kdénnen, dal® die russischen
Gewerkschaften selbst diese Auffassung billigen. lhre Stellung in der
Gesellschaft und ihre Haltung zum Sowijetsystem ist in der Tat hochst
unklar und sie ist auch durch den Bericht der Englander nicht viel klarer
geworden. Wahrend des Kriegskommunismus waren sie in weitem Um-
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fange mit Negierungsfunktionen betraut und gleichzeitig mufte sich ihre
Politik der der Partei anpassen, berichtet die Delegation. Partei, Gewerk-
schaften und Staat waren also eins. Aber dann begann die Epoche der
Kompromisse, der Nep. Die Partei nahm, wie wir schon berichteten, eine
reservierte Haltung gegen die Regierung ein und die Nep enthob auch
die Gewerkschaften ,des gréRten Teiles ihrer Verantwortung fur die
Verwaltung der Industrie und der Aufsicht Uber die Produktion, und
fuhrte sie auf ihre ursprungliche Aufgabe zurick, Arbeit
und Léhne zu reguliere n".

Sollen gewerkschaftliche Organisationen diese Aufgabe erflllen, so
missen sie die volle Freiheit des Handelns besitzen. Jene Ausfassungen
Uber den ,Arbeiter-Eigentimer" und den entsprechenden Funktionswechsel
des Streiks missen auf die Dauer unertraglich fiur sie werden und ihren
Bestand erschittern, wenn nicht staatlicher Zwang ihnen die Mitglieder
zutreibt. Gegenwartig scheint die Verbindung zwischen Gewerkschaften
und Staatsgewalt noch sehr innig zu sein, wahrend die Loslésung der
KPR. und der Kommunistischen Internationale von der Regierung schon
deutlicher hervortritt. Daher sind die Bedurfnisse des Sowjetsystems noch
mafgebend fur die Haltung der Gewerkschaften. Das bedeutet zunachst,
dall sich die Gewerkschaften in demselben MaRe von der ,reinen Lehre"
entfernen wie sie den Kompromissen der Regierung mit dem Kapital
folgen, und aulRerdem haben wir ja aus dem englischen Bericht ent-
nommen, dal sich auch bereits Differenzen zwischen ihnen und der Staats-
gewalt zeigen. Der Gegenstand dieser Differenzen lalt erkennen, daR die
Gewerkschaften bestrebt sind, sich staatliche Eingriffe in ihren Wirkungs-
bereich nidglichst vom Leibe zu halten, und es ist moglich, dal® die innere
Logik der Entwicklung, die mit der Nep begonnen hat, sie zwingt, diesen
Weg fortzusetzen. Daher ist es immerhin denkbar, da die Bemuhungen
der russischen Gewerkschaften, durch die Vermittlung englischer Gewerk-
schafter FuUhlung zu bekommen mit der Amsterdamer Internationale,
zum Teil zurtckzufihren sind auf eine Strdmung in den russischen Ge-
werkschaften, die weniger sowjetfromm ist als die nachste Umgebung
Losowskys, einer Stromung also, die bestrebt ist, ihre eigene Position und
Anschauung durch eine Verbindung mit Amsterdam zu festigen und in
RuBland selbst starker zur Geltung zu bringen. Die Gewerkschaften in
RufRland befinden sich auch in einer anderen Lage wie etwa die Propheten
der KPD. in den deutschen Gewerkschaften, denn sie haben bei allen Be-
schrankungen, die noch bestehen, immerhin selbstandige, positive und auf-
bauende Aufgaben, wahrend sich diese auf bedenkenlose Kritik und dema-
gogische Propaganda beschranken koénnen. Die Entfernung der russischen
Gewerkschaft von der Regierung wird, wenn sie fortgesetzt wird, sogar
eine andere — namlich die entgegengesetzte — Richtung einschlagen
missen als die Entfernung der Partei von der Regierung. Es ware
widernatirlich, wenn sich die Gewerkschaften gleich der Partei auf die
Jreine Lehre" zuriickziehen wollten; sie zeigen im Gegenteil Neigung, in
den Konzessionen an das freie Arbeitsvertragsverhaltnis weiter zu gehen
als selbst die Sowjetgewalt. Im Wolkendunst der ,reinen Lehre" streng-
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glaubiger russischer Kommunisten und auf dem Boden der ,Verschroben-
heiten und MiRbrauche" ihrer Experimente, vermag die Gewerkschafts-
bewegung ihrer ,urspriinglichen Aufgabe" nicht zu dienen. Fur den
deutschen Gewerkschafter ist das ganz selbstverstandlich, aber wir ver-
trauen noch nicht darauf, dall es dem russischen Gewerkschaftsmanne ebenso
gelaufig ist, denn es befinden sich noch viele bekehrungswitige ,Schiuler
Loyolas unter ihnen. Daher kann sich die Amsterdamer Internationale
auch nicht Hals Uber Kopf in eine Verstandigung mit den russischen Ge-
werkschaften stirzen. GrofRe Vorsicht ist gewill am Platze, aber die eigen-
artige innere Entwicklung RufRlands und der russischen Gewerkschaften
verdient im Zusammenhang mit den AnschluRBbestrebungen der Russen an
die Amsterdamer Internationale und angesichts der Bemuhungen der
Englander um das Zustandekommen dieser Verbindung immerhin unser
reges Interesse.

Fassen wir zusammen, was wir dem Bericht verdanken, nehmen wir
vor allem zum Text auch den Ton, der die Musik macht, so haben wir
folgenden Eindruck: Der Bericht hat groe Aehnlichkeit mit einer diplo-
matischen Arbeit, die das Ziel verfolgt, um wirtschaftlicher Vorteile willen
die AnknUpfung wirtschaftlicher Beziehungen des eigenen Landes mit dem
an naturlichen Schatzen reichen Lande des Ostens zu férdern. Sofern
das beabsichtigt ist, mag es Sache der Englander sein. Es mag auch sein,
dal die russophilen Neigungen der englischen Gewerkschafter angeregt und
gefordert worden sind durch die Politik der Regierung Mac Donald, die
Sowijetru3land anerkannte. Bei solcher ,Diplomatie” darf aber nicht
vergessen werden, dall es etwas anderes ist, ob ein souveranes Staats-
wesen mit einem anderen in Beziehungen tritt, oder ob sich Arbeiter-
organisationen zu gemeinsamer Aktion verbinden. Wir missen jedenfalls
erklaren, dal uns ,die Ergebnisse" des dortigen Systems, des politischen
wie des 6konomischen, die uns der Bericht schildert, keineswegs be-
friedigen. Das Urteil der deutschen Gewerkschaften lUber den Kom-
munismus und das Sowijetsystem ist durch den Bericht nicht erschittert,
sondern eher bestatigt worden. Zumal ja der Bericht immerhin zu er-
kennen gibt, dal auch die Beauftragten der englischen Gewerkschaften nicht
daran denken, mit russischem Holz und Flachs die ,reine Lehre" der Ko-
mintern zu importieren.
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Die englischen Gewerkschaften haben sich nach der Rickkehr ihrer Dele-
gation aus RuBland sehr darum bemduht, die Verhandlungen des JGB. mit
den russischen Gewerkschaften zu beschleunigen; daneben sind sie auf eigene
Hand in eine innigere Verbindung zu den russischen Gewerkschaften ge-
treten. Im November und Dezember 1924 weilte die Delegation in Rul3-
land, und schon in der Ausschufisitzung des JGB. vom 5. bis 7. Februar
1925 lag ein Schreiben des Generalrates des britischen Gewerkschafts-
bundes vor, das die Einberufung einer Konferenz zwischen Vertreterll
des Allrussischen Gewerkschaftsbundes und des JGB. forderte. Das Zu-
standekommen der Konferenz sollte jedoch nicht an die Vorbe-
dingung geknupft werden, dal die Beratungen ,auf der Basis der
Statuten und des Programms des JGB." stattzufinden hatten, die vom
JGB. bis dahin stets mit Recht gestellt worden war. AuBerdem lag dem
Ausschufl in der gleichen Sitzung ein Telegramm des Allrussischen Ge-
werkschaftsbundes vor, das gleichfalls eine solche Konferenz ohne WV or-
bedingungen vorschlug, ,die Mittel und Wege finden soll, die volle
Einstimmigkeit sichern und so die Grindung einer Vereinigten Inter-
nationalen Gewerkschaftsorganisation ermdglichen, der sich alle jetzt dem
Internationalen Gewerkschaftsbund und der Roten Gewerkschaftsinter-
nationale angehérenden Organisationen anschlieBen kdnnen".

Der englische Vorschlag wurde vom Ausschiisse abgelehnt, aber ein Kom-
promif3antrag wurde angenommen, der wie folgt lautet:

,Der vom 5. bis 7. Februar 1925 in Amsterdam tagende Ausschul® des

Internationalen Gewerkschaftsbundes,

nachdem er Kenntnis genommen hat von der Korrespondenz zwischen dem

Internationalen Gewerkschaftsbund und dem Allrussischen Gewerkschaftsrat,

beauftragt den Vorstand des Internationalen Gewerkschaftsbundes, dem

Allrussischen Gewerkschaftsrat mitzuteilen, dall der Internationale Gewerk-

schaftsbund sich bereit erklart, den Allrussischen Gewerkschaftsrat zu -

zu lassen, wenn dieser Wunsch geaul3ert wird;
er erklart sich ebenfalls bereit, sobald der Allrussische Gewerkschaftsrat
diesen Wunsch zum Anschlul an den Internationalen Gewerkschaftsbund zur

Kenntnis gebracht hat, auf Ersuchen in Amsterdam eine Konferenz mit

dem Allrussischen Gewerkschaftsrat abzuhalten zwecks gegenseitigen Gedanken-

austausches.”
Auf der Grundlage dieses Beschlusses schweben Verhandlungen, deren

Moglichkeiten und Aussichten sich angesichts der Unbestimmtheit der Hal-
tung der Russen jeder Beurteilung entziehen.

Inzwischen aber haben die englischen Gewerkschaften Schritte unter-
nommen, um die vom Ausschisse des JGB. im Prinzip gebilligte Kon-
ferenz moglichst schnell und trotz der Ablehnung ihres Vorschlages in der
von ihnen beantragten Form zur Tat werden zu lassen. Im April 1925
hat in London eine Konferenz rusiischer und englischer Gewerkschafter
stattgefunden, deren Verhandlungen Erklarungen der beiderseitigen Ver-
tretungen zugrunde lagen. Von den Englandern wurde vorgeschlagen,
,dafd die russische Bewegung eine Antwort auf die Amsterdamer Resolution
in Erwagung ziehen soll, des Inhalts, dall sie im Interesse der inter-
nationalen Einheit an einem Internationalen Gewerkschaftsbund teil-
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nehmen will, der unter anderem die in den Statuten der Amsterdamer
Internationale aufgefihrten Ziele und in allgemeinen Linien Satzungen
einschlieBen sollte, die von denjenigen der Amsterdamer Internationale
nicht wesentlich verschieden sind. Da die Satzungen des JGB. zurzeit so
gehalten sind, dal darin die Erfordernisse der ihm gegenwartig angeschlosse-
nen Lander bericksichtigt werden, diese Satzungen aber ohne eine er-
ganzende Revision den gerechten Anspruchen der
russischen Gewerkschaftsbewegung vielleicht nicht
entsprechen, sind Vorbesprechungen und Konferenzen eine unbedingte
Notwendigkeit. Zweck solcher Besprechungen ware, festzustellen, wie der
bestehende internationale Bund am besten ausgebaut werden konnte, um
die Einbeziehung der russischen und aller anderen gewerkschaftlichen Or-
ganisationen zu erleichtern."”

Die Britische Abteilung werde sodann den JGB. davon in Kenntnis
setzen, dal damit im Prinzip seine Bedingungen fur eine Konferenz er-
fallt sind, ,soweit man es verniunftigerweise fordern kann", und daf
»,ein allumfassender internationaler Bund nicht voll ausgebaut werden
kann, wenn nicht in jeder Hinsicht Ricksicht auf Verschiedenheiten in
Tradition, historischen Zusammenhangen und politischen Einstellungen der
verschiedenen Lander genommen wird". Ferner erklarte sich die englische
Delegation bereit, dem JGB. folgende Vorschlage zu machen: ,,a) Der Vor-
stand des JGB. soll eine sofortige Konferenz mit Vertretern des All-
rufsischen Gewerkschaftsrates einberufen, um Uber die durch den BeschluR®
der vom 5. bis 7. Februar 1925 in Amsterdam abgehaltenen Ausschul3-
sitzung geschaffene Lage sowie Uber die auf Grund der gemeinsamen Dis-
kussion dieser Konferenz (das heiflt der Londoner Konferenz der Englander
und Russen) erzielten Schlisse zu beraten, b) Falls der Vorstand des
JGB. beschlieRen sollte, dal er nicht in der Lage ist, eine Konferenz wie
sie oben vorgeschlagen wird, einzuberufen, wird der Generalrat des
britischen Gewerkschaftsbundes die Einberufung einer Konferenz unter-
nehmen, und versuchen, auf Grund feines Einflusses als VVermittier
zwischen der russischen Gewerkschaftsbewegung und dem Amsterdamer
Vorstand die internationale Einheit zu férdern.”

Die russische Delegation erklarte sich in ihren Feststellungen zunachst
mit den Vorschlagen der britischen Genossen einverstanden. Sie betrachtet
die vorgeschlagene Konferenz, ,gleichviel, welchen Charakter sie haben moge,
als eine Zusammenkunft, die von groRtem Nutzen sein und die heilsamsten
Folgen haben wird, falls ihre Arbeiten den weitesten
Kreisen der organisierten Arbeiter zuganglich sein
werde n". Die russische Delegation stellt ferner fest, ,dall die Gewerk-
schaften der Union der sozialistischen Sowjetrepubliken den Umstand nicht
verheimlichen koénnen, dal die gesamte Korrespondenz mit der Amster-
damer Internationale, die durch die Resolution der Ausschuf3sitzung vom
7. Februar 1925 abgeschlossen wird, bei ihnen den Eindruck erweckte, als
ob die Mehrheit der Amsterdamer Internationale, die die von den bri-
tischen Gewerkschaftsvertretern vorgeschlagene korrekte und gerechte Re-
solution abgewiesen hat, dem ernsten Wunsch der Gewerkschaften der Union
der Sowijetrepubliken betreffend die Herbeifihrung von Zusammenfassung
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und Einheit der internationalen Arbeiterbewegung nicht entgegen»
kommen will".

Wie weit die Wege, welche die britischen Gewerkschaften gehen, mit
den Bindnngen, der jede Landeszentrale als Glied des JGB. notwendig
unterworfen sein mnf3, in Einklang zu bringen sind, mag die Inter-
nationale entscheiden. Uns erscheinen sie, gelinde gesagt, auferordentlich
kihn. Die deutschen Gewerkschaften werden diesen Vorgdngen und dem
ganzen Fragenkomplex, der hier anfgerollt ist, ihre Aufmerksamkeit gewil}
nicht versagen, um auch ihren Einflu® in einer ihren Anschauungen ent-
sprechenden Weise beim JGB. geltend zu machen. Bei aller Sorgfalt, mit
der die Entwicklung der russischen Gewerkschaften beobachtet und nach ihrer
Bedeutung fur die internationale Gewerkschaftsbewegung gewertet werden
muf, werden die deutschen Gewerkschaften nicht Ubersehen, daR® die russisch-
englischen Unternehmungen anmuten wie ein ,groRangelegter Plan, die
englischen Gewerkschaften im Dienst der Moskauer Politik gegen den JGB.
zu verwenden", wie Fritz Adler diese Vorgdnge bezeichnet?) Die
deutschen Gewerkschaften werden bei alledem nicht vergessen, was von der
kommunistischen Parole der ,Einheitsfront” zu halten ist, zumal die Lon-
doner Erklarung der russischen Gewerkschaftsvertreter sich sehr deutlich der
Wendungen und Hinweise bedient, die bei den Kommunisten gebrauchlich
sind, wenn sie in ,Einheitsfront" machen. Wir wissen, was es heilt,
wenn die Kommnnisten die an sich selbstverstandliche Forderung stellen,
die Arbeiten der geplanten Konferenz ,muf3ten den weitesten Kreisen der
organisierten Arbeiter zuganglich sein", und wir erkennen in der in der
russischen Erklarung enthaltenen Behanptung, dall die Mehrheit der
Amsterdamer Internationale dem Wunsche auf ,HerbeifGhrung von Zu-
sammenfassung und Einheit der internationalen Arbeiterbewegung nicht
entgegenkommen will", die Formel wieder, die zum Zwecke der mit solchen
Einheitsfrontmandévern regelmafRig verbundenen ,Entlarvung” der Ge-
werkschaften gebrauchlich ist. Nimmt man hinzu, dal die Erklarung der
Russen in einem weiteren Abschnitte in einer in Deutschland ebenfalls
hinreichend bekannten Weife betont, daR die russische Gewerkschafts-
bewegung — selbstverstandlich — ,,mit der Idee der Schaffung der wei-
testgehenden Einheit der internationalen Gewerkschaftsbewegung durch
die Errichtung einer einzigen tatkraftigen Gewerkschaftsinternationale
einig geht", die ,vonjeglichemEinfluBderkapitalistischen
Klasse unabhangig ist", so vermag man die Verdachtigungen, die
nach der geplanten Konferenz gegen die Gewerkschaften, die nicht auf den
rusfischeu Leim gehen, geschleudert werden durften, fast wortlich vorans-
zusagen. Denn diese Verdachtigungen werden ebenso wie die Londoner
Erklarung Klischee ans der Moskaner Fabrik sein. Man spurt — leider
— in dieser Erklarung noch wenig von dem Bemuhen der russischen Ge-
werkschaften, frei zu werden von staatlichen und parteipolitischen Ein-
flissen und in dieser Freiheit ihre urspringlichen Aufgaben zu erflllen.
Um so mehr spurt man Loyolas-Sinowjews Hand, und so erinnert man
sich von neuem seiner Interpretation der Einheitsfrontparole, die er

) A. a. O. Seite 31.
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schon bei ihrer ersten Verkiindung auf dem finften Kongrel3 der Kom-
munistischen Internationale gab:

sWenn jemand wirklich glaubt, es handle sich um eine Heirat mit den

Amsterdamern, dann hort die Gemditlichkeit auf. Wenn ich eine Heirat mit
den Amsterdamern wiinschte, dann miften Sie mir die Tlre weisen. Ich we-
nigstens wirde das mit dem tun, der wirklich eine Heirat mit ihnen
wuinscht."

Fassen wir alles zusammen, so kommen wir zu dem Schlu3, daf} die
von den Russen und Englandern gemeinsam beantragte Konferenz ,ohne
Vorbedingungen" fur die Russen auf internationaler Stufenleiter gleich-
falls nur den Zweck hat, den die Kommunisten in Deutschland mit ihren
Ausschussen, Betriebsratekongressen und ahnlichen Mandvern verfolgen.






Die Gewerkschaftsbewegung
der Angestellten mtb Beamten.






Probleme der Angestelltenbewegnng.

Die soziale Stellung der Angestellten ist infolge ihrer besonderen Posi-
tion im gesellschaftlichen Produktionsprozefld und infolge der eigentimlichen
Umstande, unter denen sich diese gesellschaftliche Schicht als eine besondere
gebildet hat, stark verschleiert und daher immer noch sehr umstritten.

Aus leicht erkennbaren Motiven suchte das Unternehmertum die An-
gestellten von der Arbeiterschaft zu isolieren. lhre besondere Stellung in
Betrieb und Wirtschaft nahm es zum AnlaB3, das Arbeitsverhaltnis des
Angestellten abweichend von dem des Arbeiters zu regeln, und die ur-
springlich geringe Zahl der Arbeitskrafte, die wir als Angestellte zu
bezeichnen gewohnt sind, gab ihnen sogar die Moglichkeit, es in mancher
Hinsicht mit gewissen Vorteilen fur die Angestellten auszustatten, so dal
es den Angestellten selbst nicht einmal als ein Arbeitsverhaltnis erschien,
sondern als ein Vertrauensverhaltnis, das eine Art von kollegialer Be-
ziehung zum ,Chef" begrindete. Das Unternehmertum war sich aller-
dings von jeher klar uber die soziale Stellung des Angestellten. Es
zweifelte nie daran, dall auch das Angestelltenverhalinis ein reines
Arbeitsverhaltnis ist; es machte, wenn es ihm zweckmaRig erschien, von
der sozialen Abhangigkeit, die eben das gemeinsame Kennzeichen der
Stellung der Angestellten wie der Arbeiter ist, in einer seinem Interesse
entsprechenden Weise Gebrauch. Das haben besonders die Pioniere der
freigewerkschaftlichen Angestelltenbewegung vor dem Kriege zu fihlen
bekommen. Im uUbrigen aber bewahrte das Unternehmertum seine Kennt-
nis von der Lage der Angestellten im Busen und bekundete offentlich das
Gegenteil seiner innersten Ueberzeugung Uber diesen Punkt. Und da der
Staat den Spuren dieser sozialen Heuchelei des Unternehmertums — ohne
zu errdéten — folgte und ein besonderes Angestelltenrecht schuf, das zwar
lickenhaft und durftig war, aber immerhin gentgte, zur Verdunkelung des
wahren sozialen Sachverhalts erheblich beizutragen, so waren es schlieRlich
die Angestellten selbst, die sich von allen Beteiligten am wenigsten Uber
ihre gesellschaftliche Stellung klar und daher nicht imstande waren, aus
klarer Erkenntnis Uber diesen Punkt einmutig die logischen Schilsse
fur ihr Verhalten zu den sozialen Schichten zu ziehen, zu denen sie als
Arbeitskrafte in Beziehung traten. Nur wenige hatten den wahren
Sachverhalt erkannt, und diese wenigen waren jene Pioniere der frei-
gewerkschaftlichen Bewegung unter den Angestellten. Sie waren ver-
einigt im ,Zentralverband der Handlungsgehilfen", welcher der General-
kommission der Gewerkschaften angeschlossen war.

Inzwischen hat die soziale Entwicklung und auch die soziale Gesetz-
gebung nach dem Kriege die Wand, die das gemeinsame Bemihen der
Unternehmer und des Staates zwischen der Masse der Angestellten und
den Arbeitern errichtet hatte, an einigen Stellen durchbrochen und damit
im ganzen einigermaflen ins Wanken gebracht. Arbeiter und Angestellte
wurden sozialrechtlich einander nahergeriickt; es war mdglich und nun-
mehr auch notwendig, sie gemeinsam als ,Arbeitnehmer" zu bezeichnen,
ohne bei der Masse der Angestellten selbst auf Widerspruch zu stoRen.
Diesem Bedulrfnis nach einem Sammelbegriffe fir beide Schichten ver-
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danken wir dieses dem Sinne und dem Wortbilde nach gleich unangenehme
Wort. Diese Bezeichnung hebt die Unterscheidung zwischen Arbeitern und
Angestellten nicht auf, macht sie im Gegenteil auch sprachlich weiterhin
notwendig. Das ist ein Vorteil, denn wir leugnen nicht, dal dieser sprach-
lichen Unterscheidung eine sachlich berechtigte zugrunde liegt. Aber wenn
diese sprachliche Bildung auch notwendig war, so bleibt sie doch ein Uebel,
denn sie dient nun wieder den Stromungen unter den Angestellten, die
Wert darauf legen, sich von den Arbeitern zu isolieren, als Mittel, den
Unterschied zwischen Arbeitern und Angestellten Gber GebUhr zu betonen,
indem sie die Unterscheidung im Wort als das Merkmal eines nicht nur
graduellen, sondern grundsatzlichen Unterschiedes in der sozialen
Stellung ausgeben. Daher ist es nicht Uberflissig, festzustellen, dal® der
Begriff ,Angestellter" lediglich ein rechtstechnischer Begriff ist, der
eine besondere, von der des Arbeiters abweichende rechtliche Stellung
bezeichnet, und dal der Begriff ,Arbeitnehmer" Anwendung in der Ge-
setzessprache findet, wenn die den Arbeitern und Angestellten gemein-
samen Rechtsbeziehungen im Spiele sind. Er ist also, recht verstanden,
sowohl seiner Entstehung wie seiner Anwendung nach ein Merkmal der
beginnenden Ueberbriickung der Kluft zwischen Angestellten und Arbeitern
im sozialen Recht und damit ein Merkmal wachsenden Versténdnisses fur
die Gemeinsamkeit der sozialen Lage beider Schichten.

Der wesentliche Unterschied zwischen dem Angestellten und Arbeiter
liegt in ihrer verschiedenartigen Stellung im Produktions-
prozefd. Die Schicht der Angestellten selbst ist eine der jungeren Er-
scheinungen im sozialen Leben der Gegenwart. In dem MalRe, wie die
kapitalistischen Betriebe in die Breite wuchsen und die Vorgange der
Produktion und des Austausches komplizierter wurden, stellte sich die Not-
wendigkeit heraus, die Leitung von Produktion und Austausch von den
fur solche Leistung zu schwachen Schultern des einzelnen Fabrikherrn oder
Betriebsleiters zu nehmen und auf einen wohlorganisierten Apparat
zu Ubertragen. Diesen Apparat in Bewegung zu setzen und in Betrieb
zu erhalten, das wurde die Aufgabe der Angestellten. Sie erscheinen als
Ingenieure, Techniker und Werkmeister oder als kaufmannische Angestellte,
Buchhalter, Korrespondenten, Registratoren, Schreibmaschinistinnen und
schlieBlich als Bankangestellte, die wiederum nach Teilfunktionen von
hoherer oder minderer Qualifikation in zahlreiche Gruppen zerfallen.

Der Zweck des Angestelltenapparates ist die Beherrschung des Betriebes
und die Durchfuhrung einer planmaRigen Betriebsordnung zur besseren
Ausnutzung der Betriebskrafte fowie die Organisation des Absatzes. In
den Produktionsbetrieben erfiillt der Angestelltenkdrper beide Aufgaben.
Hier steht die kleine Schicht der Angestellten neben einer grof’en Zahl von
Arbeitern, ja als technische Betriebsbeamte sind sie ihnen sogar Uber-
geordnet. In den kaufmannischen Abteilungen sind sie mehr oder weniger
isoliert von den Arbeitern. lhre Beziehungen zum Produktionsbetriebe
beschranken sich auf den Verkehr mit den technischen Betriebsbeamten,
Werkmeistern und Ingenieuren, und im Ubrigen fiuhlen sie sich als das
Herz des Betriebes, das durch die Hereinnahme von Auftragen und die
Belebung des Absatzes den Blutkreislauf des Werkes in Bewegung halt.
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IN reinen Handelsbetrieben bilden die Angestellten die Mehrzahl der
Betriebsangehoérigen. Hier sind sie die eigentlich produktiven Krafte des
Ganzen, wahrend die wenigen Arbeiter solcher Betriebe untergeordnete
Funktionen ausliben. In beiden Fallen unterscheiden sie sich also von
den ihnen benachbarten Arbeitergruppen durch ihre Stellung im Produk-
tionsvorgange und innerhalb der Betriebsorganisation, und zwar derart,
daR sie sich mit einem Schein von Recht als Beherrscher des Betriebes oder
doch als seine Mitbeherrscher, deren Stellung sie dem Unternehmer naher-
bringt, fihlen koénnen.

Unzweifelhaft gewinnt der Angestellte von seiner Position aus einen
tieferen Einblick in den Gang der Dinge innerhalb des Betriebes als der
Arbeiter. Er muf® von Vorgangen im Betriebe und von Absichten und
Planen der obersten Betriebsleitung Kenntnis erhalten, deren Mitteilung
eine gewisse Vertrauenswurdigkeit voraussetzt, und er muf3 mit Aufgaben
betraut werden, deren Erledigung das Gefamtinteresse des Werkes stark
berlhrt. Selbstverstandlich gilt das auch fur gewisse Gruppen von Arbei-
tern, wie es auf der anderen Seite keineswegs fur alle Angestellten, son-
dern nur fur eine Auslese unter ihnen gilt, deren Zahl sicher, gemessen
an der Masse der Angestellten, immer geringer wird. Aber diese Aus-
erlesenen bezeichnen die Keimzelle, aus der die Angestelltenschaft als be-
triebsorganisatorische Gesamterscheinung hervorgegangen ist. Ihre Stellung
hat infolgedessen der Angestelltenschaft das Geprage gegeben, wahrend jene
Arbeitergruppen, auf die wir hingewiesen haben, nicht fur die Stellung der
Arbeiterschaft charakteriftifch sind. An jene Keimzelle haben sich nach und
nach immer gréRBere Kreise und neue Gruppen von Angestellten angesetzt,
aber die Beziehungen, die aus der Organisation des Betriebes entstehen,
vereinigen die Angestelltenschaft zu einem in sich geschlossenen Ganzen, so
dal auch dadurch die Bedeutung der fiuhrenden Schicht fur den Charakter
aller bestimmend wird.

So entwickelte sich die Angestelltenschaft allmahlich zu einer besonderen
Kategorie von Arbeitskraften neben der Arbeiterschaft, und lange Zeit
steht sie im Gegensatz zu ihr. lhre besondere Stellung im Produk-
tionsprozel3 bildete einen unglinstigen Boden fur die Entstehung eines
Solidaritatsgefihls mit den Arbeitern. Aber jene Einheitlichkeit der
Angestelltenschaft als Ganzes vermochte lange Zeit auch bei den Angestell-
ten selbst nicht jene Einsicht in ihre gemeinsame soziale Lage hervorzu-
bringen, die m ihren Konsequenzen zur gewerkschaftlichen Organisation
fahrt.

Jenes ,Vertrauen", das mit der Stellung des Angestellten verknuvft
ist. stuft sich ab je nach der Position, die der Angestellte im Betriebe ein-
nimmt. Dadurch wird die Einheit der Angestelltenschaft aufgelost in zahl-
reiche Verschiedenheiten, die sich abstufen nach dem Grade des Vertrauens,
das dem einzelnen Angestellten oder einzelnen Gruppen entgegengebracht
wird. Dieses Vertrauen verbindet und verpflichtet nach oben, in der
Richtung zum Unternehmer, und es gebietet Schweigen Uber das An-
vertraute auch zum nachststehenden Kollegen. Diese Vertraulichkeit er-
streckte sich auch auf den Inhalt des Anstellungsvertrages, den der Unter-
nehmer mit jedem einzelnen Angestellten nach seinem Ermessen abschloR.
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So wurde der einzelne Angestellte, der sich ohnehin im Vergleich zum
Arbeiter als die gehobene Existenz fuihlte, auch dem anderen Angestellten
gegeniiber ein mehr oder minder Bevorzugter. Und wenn fiur ein folches
Verhaltnis die realen Grundlagen in der Stellung und Bedeutung des
einzelnen Angestellten und seiner Aufgabe fehlten, dann wufl3te der Unter-
nehmer nachzuhelfen, indem er scheinbare Trennungen schuf, wo die
Wirklichkeit der sozialen Verhaltnisse engste Verbundenheit hatte gebieten
missen. Das oft recht zweifelhafte Vertrauensverhaltnis zum ,Chef"
oder zu seinen malfigebenden Vertretern, erzeugte MiRtrauen und Mifl3-
gunst zu den Kollegen. Die soziale Einheit der Angestelltenschaft wurde
im Gefuhl der Angestellten zerstdrt durch zahlreiche individuelle Eigen-
timlichkeiten und durch die Absonderung einzelner Gruppen vom Ganzen,
und das Bewuftsein der gemeinsamen sozialen Lage getrubt durch den
Anschein der Isoliertheit. Wo sich im einzelnen Falle eine Gemeinsamkeit
des Interesses andeutete, da bildeten sich Kliquen, die das Ganze noch
hoffnungsloser zerklifteten. Das Verhaltnis des Angestellten zum Unter-
nehmer erschien somit als ein rein personliches, das der kollektivistischen
Bindung in der Gemeinschaft der Angestellten im Wege war.

Unter solchen Umstanden konnte der Gedanke der Gewerkschaftsbe-
wegung schwer Eingang finden bei den Angestellten. Die Bereitschaft zur
gewerkschaftlichen Betéatigung setzt die Erkenntnis voraus, dafl auch die
Angestellten als Arbeitskrafte ihr Dasein lediglich vom Verkauf ihrer
Arbeitskraft zu fristen vermdgen, daR sie infolgedessen wirtschaftlich ab-
hangig sind vom Kapital — und zwar alle, ohne Unterschied — und daR
dieser Umstand ihre soziale Lage grundsatzlich bestimmt und sie alle ver-
bindet zu einer sozialen Schicht unter sich wie mit den grundsatzlich in
gleicher Lage befindlichen Arbeitern. Aber diese Einsicht fehlte der Masse
der Angestellten, und wo sie sich zeigte, da wurde sie aus ihren Reihen
heraus bekampft, weil die Angestellten, wenn sie zugaben, den Arbeitern
sozial gleichgestellt zu sein, alle Vorteile, die sie in Gestalt abweichender
Arbeitsbedingungen hatten oder zu haben glaubten, zu verlieren firchteten.
Sie muldten sie daher erst verlieren, damit sie zu jener Einsicht gelangen
konnten.

Die individuellen Besonderheiten, die den Stolz des Angestellten bilde-
ten, wurden verwischt in dem Male, wie die Zahl der Angestellten zu-
nahm. Je groRRer die Zahl der Angestellten wurde, je mehr auch in ihrer
Sphéare die Mittel der Technik und Arbeitsteilung individuelle und Quali-
tatsleistung in schablonenmafige Massenleistung verwandelte, um so mehr
wurden auch die Bedingungen der Anstellungsvertrage fur eine wachsende
Zahl von Angestellten gleich und um so mehr verflichtigte sich der Nimbus,
der den einzelnen umgab. Die Gleichheit der Bedingungen wurde zur
Tatsache, aber da die Angestellten geneigt waren, soziale Tatsachen gering
zu achten und den Nimbus um so hdher zu schatzen, so richtete sich ihr
Bestreben nun zunachst auf seine Erhaltung. Auf diese Weise entstand
zunachst eine verhaltnismalig starke Organisationsbewegung der An-
gestellten im bewulten Gegensatz zur Gewerkschaftsbewegung der Arbeiter-
schaft und mit dem Ziele, diesen Gegensatz um so starker zu betonen, je
weniger Anlal} dazu auf Grund der sozialen Wirklichkeit gewesen ware.
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Diese Organisationen erblickten daher ihre Aufgabe — neben der Herbei-
fuhrung eines besonderen Angestelltenrechts — in der Pflege eines
Standesbewul3tseins, das keinen anderen Inhalt hatte als die
Aufrechterhaltung der Trennung von der Arbeiterschaft. Sie lehnten es
ab, sich zur Wahrung ihrer Interessen und zur Besserung ihrer Lage der
Mittel der gewerkschaftlichen Organisationen der Arbeiter zu bedienen,
weil ein solches Vorgehen mit den Standespflichten der Angestellten, wie
sie sie verstanden, nicht in Einklang zu bringen gewesen ware. Die eigen-
timliche innere Struktur der Angestelltenschaft, wie sie vor dem Kriege
beschaffen war, und der daraus resultierende geistige Zustand der meisten
Angestellten hatten zur Folge, dal die Leitung dieser Organisationen in
den Handen von Angestellten lag, die auch in den Betrieben eine maf-
gebende Rolle spielten.

Diese Eigentimlichkeiten machten diese Organisationen von vornherein
unfahig, die gemeinsamen Interessen der Angestellten bei der Festsetzung
der Arbeitsbedingungen zu vertreten, obwohl die Gemeinsamkeit dieser
Interessen immer deutlicher und eine solche Vertretung immer notwendi-
ger wurden. Der ausgesprochen individuelle Arbeitsvertrag lie3 sich nam-
lich gegen den Zug der sozialen Entwicklung nicht ganz aufrechterhalten.
Selbst die Unternehmer muBten ihr Verfahren vereinfachen und bestinimte
Bedingungen fur bestimmte Gruppen von Angestellten festsetzen. Sie taten
es mit Widerstreben, denn sie erkannten wohl, daR die Nivellierung der
Arbeitsbedingungen die vorhandenen Keime des gewerkschaftlichen Ge-
dankens starken mufdte, und sie bemuhten sich daher, Entlohnungspraktiken
herauszubilden, welche die vdllige Ausgleichung der Arbeitsbedingungen
verhinderten oder doch verwischten. Niedrige Gehalter fur ,Anfanger" —
Anfanger hinsichtlich der Leistung wie der Vertrauenswirdigkeit — und
allmahliche Steigerung der Beziige nach dem Lebensalter nebst besonderen,
dem Geldwerte nach mafRigen, aber mit um so mehr Wohlwollen gegebenen
Auszeichnungen fur besondere Treue und langjahrige Dienstleistung sowie
sozialen Zulagen fur verheiratete Angestellte und Familienvater dienten
diesem vornehmen Zweck. Die Standesorganisationen duldeten dieses
Verfahren nicht nur, sondern beglnstigten es, denn es entsprach jenen
Standeseigentumlichkeiten, welche die Grundlage ihrer Existenz waren
und deren Pflege das Ziel ihres Strebens darstellte.

Aus allen diesen Grunden lagen die freigewerkschaftlichen Angestellten-
organisationen vor dem Kriege in heftiger Fehde mit den Standesvereinen,
die von diesen nicht minder heftig erwidert wurde. Vermehrt wurden die
Widerstande, die sich der Organisierung der Angestellten im freigewerk-
schaftlichen Lager entgegenstellten, auerdem durch die groe Zahl der
weiblichen Angestellten, die in der Berufstatigkeit nicht ihr
Lebensschickfal sahen, sondern glaubten, daR fur sie die soziale Frage durch
die Verheiratung geldst werden wirde. Auch deren Zahl hat sich inzwischen
verringert zugunsten der Zahl der anderen, die ihre soziale Lage erkanni
und begriffen haben, dall die Wendung ihres persoénlichen Schicksals nichts
andert an dem sozialen Schicksal ihrer Klasse, und die daher zunachst die
Kameradschaft mit dem Manne im Kampfe fur die Besserung der sozialen
Lage suchen, wahrend ihnen das persénliche Wohl daneben weniger wichtig
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erscheint. SchlieBlich wurden die Angestellten als soziale Massenerscheinung
auch ein beachtenswerter politischer Faktor und ein vielbegehrtes
Stimmvieh. Staat und kapitalistische Parteien betrieben eine besondere
Angestelltenpolitik, die nur die Trennung der Angestellten von den
Arbeitern zum Ziel hatte. Mit einem besonderen, aber weder einheit-
lichen noch im Prinzip besseren Angestelltenrecht in bezug auf das Arbeits-
verhaltnis und mit einer getrennten Angestelltenversicherung waren die
Leistungen dieser Politik indes erschopft. Wobei obendrein noch bersehen
wurde, dal die Schaffung eines Arbeitsvertragsrechts fur die Angestellten
das stillschweigende Zugestédndnis enthalt, dal auch die soziale Stellung
der Angestellten bestimmt wird durch ein Arbeitsverhaltnis.
Genau wie beim Arbeiter.

So als ,neuer Mittelstand" zwischen Unternehmertum und Arbeiter-
schaft gestellt und durch Scheinvorteile geschmeichelt, fanden es die meisten
Angestellten verlockend, sich dem kraftstrotzenden, Uber Millionen an
Menschen und Werten gebietenden Kapital anzuschlieen. Es versprach
von jeher ,dem Tulchtigen freie Bahn". Das Kapital erschien den An-
gestellten als ein starkerer Verblndeter als der Arbeiter, der ihnen nichts
zu bieten hatte als den Klassenkampfgedanken, und der dafiir gar Solidarr-
tat und Opferwillen von ihnen forderte. Von sozialer Erkenntnis un-
beruhrt, setzten die Angestellten auf den Kapitalismus, wie man auf das
besser beleumundete Pferd zu fetzen pflegt. Es bedurfte der Katastrophe von
1918 und der damit verbundenen Erschitterung des kapitalistischen
Systems, um den Angestellten, die den freien Verbanden noch ferngestan-
den haben, begreiflich zu machen, dal sie falsch gewettet hatten. Jetzt
imponierte auch ihnen um so mehr die Macht, die sich nun kraftvoll
neben dem Kapital erhob und Gleichberechtigung mit ihm erstrebte; auch
der bisher abseits stehende Teil der Angestellten akzeptierte nun die
Methoden des Kampfes ihrer freigewerkfchaftlich organisierten Kollegen.
Es kam hinzu, daR das voéllige Fehlen von solidarischem Verhalten bei
den Angestellten und die Schwache der freien Angestelltenverbdnde der
Ausbeutung der Arbeitskraft der Kopfarbeiter ungehemmten Spielraum
gelassen hatten, so daR die Massen der Angestellten mit ihren Familien
unter der Kriegsnot weit mehr noch leiden muften, als selbst die Arbeiter.
Auch das trieb sie nach dem November 1918 dazu, die glnstige Gelegenheit
zur Wiedergutmachung von tausend verpaflten Gelegenheiten zu benutzen.
Schon Ende 1917 war die ,Arbeitsgemeinschaft freier Angestellten-
verbande" gegriindet worden. Sie gab sich ein Programm, in dem sie als
ihre Aufgabe bezeichnete: ,Die gemeinsame Vertretung der angeschlosse-
nen Verbande auf der Grundlage eines reinen Arbeitnehmer-
standpunktes." Nach dem Kriege wuchsen dann die freien An-
gestelltenverbande Uber Nacht zu gewaltigen Organisationen und 1921
schloffen sie sich im Allgemeinen freien Angestellten- (Afa) Bunde zu einer
Spitzenverbindung mit festerer Pragung zusammen, die, wie zuvor die
LJArbeitsgemeinschaft”, stets in engster Gemeinsamkeit mit dem ADGB.
wirkte. Imn Herbst 1917, bei der Grindung, zahlte die ,Arbeitsgemein-
schaft freier Angestelltenverbdnde" 60,000 Mitglieder, wahrend der Afa-
Bund im Dezember 1924 1,200,000 Mitglieder mustern konnte. I1n der
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Zwischenzeit haben die freigewerkschaftlichen Verbande der Angestellten
allerdings die gleichen, durch die Krise im Herbst und Winter 1923 ver-
ursachten Schwankungen ihrer Mitgliederzahlen erlebt wie die Organisa-
tionen im ADGB.

Die Bildung einer besonderen Spitzenorganisation der Angestelltenver-
bande ist nicht identisch mit der Trennung der Angestellten von den Arbei-
tern, welche die ehemaligen Standesvereine gepflegt, Unternehmertum
und Staat geférdert hatten. Sie findet ihre Begriindung in der Eigenart
der Stellung der Angestellten im Produktionsprozel3, die wir zu schildern
versucht haben, aber sie dient nicht mehr dazu, diese Eigenart zum Zwecke
der Tauschung der Angestellten Uber ihre soziale Lage zu benutzen, denn
gleichzeitig betont der Afa-Bund durch seine innige Zusammenarbeit mit
dem ADGB., dall ein starkes gemeinsames Interesse alle ,Arbeitnehmer"-
Schichten miteinander zur Verfolgung eines groRRen Zieles verbindet.

Jene von den Standesverbdnden der Vorkriegszeit zum groRen Schaden
der Angestellten gezlchtete Konfusion ist damit Uberwunden, aber die
Standesorganisationen sind — allerdings in etwas modifizierter Form —
geblieben; sie stehen auch heute noch in Konkurrenz zu den freien An-
gestelltenverbanden und die groéRere Nahe zum Unternehmer ist — in
mehrfachem Sinne — noch immer das Prinzip, an dem sie sich orientieren.
Aber die Zahl der freigewerkschaftlichen Angestelltenverbande ist gleich-
wohl gestiegen. Zum Afa-Bunde sind nicht nur die Organisationen ge-
stolRen, die vor dem Kriege der Generalkommission der Gewerkschaften
angeschlossen waren, sondern auch andere, die vor dem Kriege in der Nahe
der Standesbewegung entstanden waren, aber dennoch, der Entwicklung
mit groRerem Verstandnis als andere folgend, ernsteren gewerkschaftlichen
Charakter angenommen hatten, so dal ihre Leitungen zur rechten Stunde
den Schritt hintber ins freigewerkschaftliche Lager tun konnten. Zu ihnen
gehort der Bund der technischen und industriellen Beamten (Butab), der
Werkmeister-Verband, die Bihnengenossenschaft und einige andere.

Alle diese Umstande der historischen Entwicklung, der geistigen Tradition
und der besonderen Stellung der Angestellten im gesellschaftlichen und
betrieblichen Produktionsproze? erzeugen eine Reihe von Spezial-
problemen, deren Losung nur mit den Mitteln einer eigenen Angestellten-
bewegung moglich ist, die durch eine eigene Spitzenorganisation vertreten
wird. Diese Umstande rechtfertigen nicht nur die an anderer Stelle bereits
berthrte Ablehnung des Jndustrieverbandes der Arbeiter und Angestell-
ten durch diese, sondern sie erklaren auch eine Reihe von organisatorischen
Schwierigkeiten innerhalb des Afa-Bundes selbst. Zur Verschiedenartigkeit
der historischen Herkunft kommt der Umstand, dafl die einzelnen Berufe
und ihre Verbande eine noch scharfer ausgepragte Eigenart zeigen und
weit strenger voneinander geschieden sind, als die Berufe der Arbeiter
und ihre Organisationen. Wir denken hier z. B. an die Verschiedenheiten,
die sich aus Der Berufsausbildung der Angehérigen der einzelnen Afa-
Berufe ergeben; hier steht, um nur einige der markantesten Beispiele anzu-
fihren, der zum Teil aus der Arbeiterfchaft kommende Werkmeister neben
dem akademisch gebildeten Ingenieur, die auf einer sogenannten Handels-
schule mehr als durftig ausgebildete, dafiir aber um so schwerer geplagte
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Stenotypistin  neben der prominenten Schauspielerin. Sie sollen im
Nahmen und unter der Fuhrung des Afa-Bundes in allen die gesamten
Angestellten berihrenden Fragen zu einem einheitlichen Willen und dar-
Uber hinaus mit den Arbeitern fur ein der gesamten Arbeithnehmer-
bewegung gemeinsames Ziel vereinigt werden. Dal} dabei Reibungen ent-
stehen, die sich gelegentlich sogar zu Widerstanden verdichten, ist erklarlich.
Um sie zu mildern, betont der Vorstand des Afa-Bundes stets den
foderativen Charakter der Spitzenorganisation und die Unan-
tastbarkeit der Souveranitat der Einzelverbdnde. In seinem Geschafts-
berichts an den zweiten Afa-Gewerkschaftskongref3 in Minchen im Juni
1925 schreibt der Bundesvorstand:

,Der Bundesvorstand hat peinlich darauf geachtet, die Selbstandigkeit
der Einzelorganisationen unangetastet zu lassen, ihr Eigenleben, das mit
der historischen Entwicklung jeder Organisation verknUpft ist, zu achten.
Der Afa-Bund hat weniger Wert darauf gelegt, die Spitze der angefchlosfe-
nen Verbande zu fein, als vielmehr die Zentralstelle fur jede notwendige
Gemeinschaftsarbeit. Er ist mehr als ein loses Kartell und weniger als
ein Einheitsverband. Der Afa-Bund ist ein Bund von Verbanden . . .
Die Leistungen des Afa-Bundes sind die Ergebnisse einer organisierten
Zusammenarbeit seiner Verbande. Der Bundesvorstand hat es vermieden,
als Spitzenkdrperschaft Uber den Einzelverbanden zu schweben, er hat
vielmehr eine Reihe von Arbeitsausschissen eingerichtet, die immer wieder
aus den fur die Einzelgebiete zustandigen Sachreferenten der
Verbande zusammengesetzt sind. So wachst das Verhandlungsergebnis
jeder Beratung eines Arbeitsausschusses aus den vereinigten Verbanden
heraus und der Bundesvorstand findet bei seinen Vorlagen geklartes
Material vor. Nur so war es auch mdglich, die verschieden gearteten und
in sich stark autonomen Verbande zu wirklich gedeihlicher Gemeinschafts-
arbeit zu vereinigen."

Es ist interessant, daR dieses starke Bekenntnis zum F&dderalismus in
dem Augenblick ausgesprochen wird, da im ADGB. die Forderung einer
Starkung des Bundes ertdnt?)

Aber auch die Stellung des Angestellten zwischen dem Arbeiter und
Unternehmer bewegt noch immer die Gemuter der Angestellten, auch der
freigewerkschaftlich organisierten, jedoch in einer anderen Weise als fruher.
Auf dem 26. Abgeordnetentage des Deutschen Werkmeister-
Verbandes in Wurzburg im Juli 1924 gab einer der Berliner Dele-
gierten diesen Gefuhlen in folgender Weife Ausdruck:

,Die Lage ist heute so, dall wir beziglich unserer Gehalter heute einige
Knopflécher mehr zuknépfen missen, um mit diesem karglichen Gehalt
auszukommen. Das ist die soziale Einstellung, die der Arbeitgeber uns
gegenliber einnimmt, solange er die Macht besitzt. Auf der andern Seite
soll der Werkmeister auch noch dafir sorgen, daR die Léhne auf einem
niedrigen Niveau bleiben. Diese Zwischen st ellung des Werk-
meisters ist derart schwer, dal3 man sich manchmal vor-

*) Angestellten-Bewegung 1921—1925. Verlag I. H. W. Dietz Nachfolger,
Berlin 1925.
*) Siehe den Abschnitt: Die Konzentration der organisatorischen Krafte.
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kommt wie ein Eintreiber im Jahre 1913. An diesem
Zustand wird auch nicht viel geandert werden kdnnen, solange die Mehr-
zahl der Kollegen es nicht fur nétig halt, in die Versammlungen zu kommen,
wo ihnen Aufklarung gegeben wird."")

Aus diesem StolR3seufzer klingt nicht mehr der Hochmut des ,standes-
bewulten" Angestellten, der solche Skrupel nicht zu haben brauchte, son-
dern es liegt darin die ganze Herzensnot des freigewerkschaftlich gesinnten
Angestellten, der in Erkenntnis seiner sozialen Lage mit den Arbeitern auf
dem gleichen gewerkschaftlichen Boden steht, der sich aber durch seine Be-
rufspflichten irgendwie in Widerspruch zu seiner Gesinnung gesetzt sihlt.
Das spricht nicht gegen die Idee der freigewerkschaftlichen Angestellten-
bewegung, sondern zeigt nur in drastischer Form die Besonderheiten
und Schwierigkeiten, mit denen diese Bewegung rechnen muf.

Die Beziehungen zu den Arbeitern und ihren Gewerkschaften werden
aber vornehmlich geknipft und nach aufen bekundet durch die Spitzen-
organisation. Mit dieser wieder stehen gesinnungsmafig und praktisch die
Zentralvorstande der einzelnen Verbande, die den Bundesvorstand in den
Sitzungen des Bundesausschusses — der organisatorische Aufbau des Afa-
Bundes gleicht hier dem des ADGB. — standig kontrollieren, in engster
Fihlung. An der Basis der Gesamtbewegung, innerhalb der Betriebe,
dort wo Angestellte und Arbeiter gemeinsam im Produktionsprozel} stehen,
jeder an seinem Platz, aber doch alle unter den grundséatzlich gleichen
sozialen Bedingungen und flur ein gleiches volkswirtschaftliches Ziel —
dort sind die Beziehungen zwischen beiden Gruppen leider nicht so kraftig
ausgebildet, wie es wilnschenswert ware.

Der Bundesvorstand und die Zentralvorstande aber sind der Masse der
organisierten Angestellten sir die gemeinsame Politik mit den Organisa-
tionen des ADGB. sowie fur die Gesamttendenz der Bewegung, der diese
Zusammenarbeit entspringt, verantwortlich. Da nun die gegenseitige
Fihlungnahme nebst dem gegenseitigen Verstandnis fur alle Eigenarten
der Lage der einen tote der anderen Gruppe in den Massen, und zwar
hiben wie driben, bei den Arbeitern tote den Angestellten, weniger gut
ausgebildet ist als in den Spitzen, wird manche Handlung des Bundes-
vorstandes und der Zentralvorstande, die jener Gesamttendenz entspricht,
bei der Masse der Angestellten miverstanden. Daher die starke Betonung
der Unantastbarkeit der Autonomie der einzelnen Verbande innerhalb des
Bundes, daher aber auch das Bemuhen der Verbande, den Mitgliedern
durch sichere demokratische Garantien ein weitgehendes Mitbestimmungs-
recht in allen innerorganisatorischen Fragen zu lassen. Besonders der
Butab ist bestrebt, den Eindruck der Herrschaft einer Verbandsbureaukratie
sorgfaltig zu vermeiden.

So findet die Eigenart der Angestelltenbewegung ihren Ausdruck in den
Verfassungsformen der Verbande und des Bundes. Aber jene
teils aus Grinden der historischen Herkunft mancher Afa-Verbande, teils
aus den anderen angefuhrten Ursachen entspringenden Eigentimlichkeiten

*) Stenographischer Bericht der Verhandlungen des 26. Abgeordneteutages.
Dusseldorf 1924. Seite 97.
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lassen auch andere Fragen im Kreise der Angestellten wieder lebendig
werden, die in den Organisationen des ADGB. auf friheren Entwick-
lungsstufen gleichfalls eine gréRere Rolle gespielt haben.

Zu ihnen gehort die Frage der politischen Neutralitat und,
in Verbindung damit, der politischen Betatigung der Gewerk-
schaften. Diese Fragen sind auf den verschiedenen Tagungen der Afa-
Verbande wie der Korperschaften des Bundes selbst immer wieder erértert
worden, und auch in dem Geschéftsbericht des Bundesvorstandes, den wir
bereits erwahnten, nimmt dieses Kapitel einen betrachtlichen Raum ein.
IN diesen Erdrterungen wurde das Thema der politischen und religiosen
Neutralitat der Gewerkschaften sowie ihrer Haltung zu den politischen
Parteien und Problemen in den verschiedensten Variationen gestellt und
behandelt. Sie geben damit einen interessanten Einblick in die Vielgestal-
tigkeit der von uns schon an anderer Stelle behandelten Frage, aber sie
zeigen auch, dal der Afa-Bund sie in der gleichen Weise beantwortet, wie
sie von den Gewerkschaften der Arbeiter stets geldst worden ist.

Zunachst wird die Bundesleitung von verschiedenen Seiten angegriffen,
weil sie die politische Neutralitat verletzt habe. Als Merkmal solcher
Abweichung von der rechten Bahn wird schon das enge Zusammenwirken
mit dem nunmehr endgliltig als sozialdemokratisch abgestempelten ADGB.
angesehen, und zwar erfolgen Angriffe dieser Art vor allem von beit
Angestelltenorganisationen anderer Richtungen. Man braucht nur den
Deutschnationalen Handlungsgehilfen - Verband zu nennen, um den
Charakter dieser Gegner zu bezeichnen, aber man braucht auch nur an
diese Organisation zu denken, um sofort zu erkennen, dall der Vorwurf der
Verletzung der politischen Neutralitat, von dieser Seite erhoben, eitel
Heuchelei und Demagogie ist, denn es gibt kaum eine gewerkschaftliche
Organisation, die so eindeutig politisch bestimmt ist wie dieser DHV.

Aber bei der Beurteilung und Auswahl der Mittel der Propaganda
kommt es manchen Kreisen, zu denen die deutschnationalen Handlungs-
gehilfen ohne Zweifel gehoren, nur darauf an, daR sie wirksam sind. Und
da auch demagogische und heuchlerische Mittel der Propaganda eine gewisse
Wirksamkeit nicht verfehlen, ergibt sich fir diese Kreise daraus die Folge-
rung, dal Demagogie und Heuchelei zu den legalen Mitteln der Propa-
ganda gehoéren. Die Wirksamkeit dieses Mittels beruht in unserem Falle
darauf, dal diese Gegner des Afa-Bundes mit ihren Vorwurfen eine
Stelle treffen, an der zahlreiche Angestellte immer noch empfindlich sind.
Daher finden solche Angriffe ein gewisses Echo in den Mitgliedschaften der
Afa-Verbande. Der Afa-Bund, der diese Tatsache nicht libersehen, aber auch
nicht von der seitens der Mehrheit seiner Mitglieder gebilligten Tendenz, die
mit der politischen Neutralitat eine gewisse Aktivitat auf politischem Ge-
biete an der Seite der Arbeiter verbindet, abweichen kann, ist daher ge-
notigt, diese Frage, welche die Arbeiterorganisationen in dieser Form kaum
noch beschaftigt, immer wieder mit peinlicher Sorgfalt zu behandeln und
eine aulerst korrekte Haltung in diesem Punkte zu beobachten.

Aehnliche Vorwirfe werden von den Kommunisten erhoben; sie haben
zu beklagen, daR, wie sie wenigstens behaupten, der Afa-Bund der SPD.
den Vorzug gibt, wenn bestimmte Situationen ein Inverbindnngtreten
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der Gewerkschaften mit politischen Parteien erheischen. Auch dieser Vor-
wurf kann durch das eigene Verhallen der Anklager entkraftet werden,
denn ihre auch in den Afa-Verbanden betriebene Methode der Errichtung
von Zellen dient gewil} nicht der Férderung des Gedankens der politi-
schen Neutralitat, sondern im Gegenteil dem Ziele, die Gewerkschaften
ganz einseitig den politischen Absichten der KPD. dienstbar zu machen.

Die Frage des Jnverbindungtretens mit politischen Parteien ist jedoch
auch in anderer Form und von anderer Seite innerhalb des Afa-Bundes
aufgeworfen worden. Der Bundesvorstand sah sich daher gendtigt, auch
auf diese Bedenken einzugehen, die sich gleichfalls gegen die Bevorzugung
bestimmter Parteien wandten. Aus dem Geschaftsbericht ergibt sich dazu
folgendes:

,Die Gewerkschaften haben politische Aufgaben, und sie wenden sich
immer wieder an die Parlamente; es fehlt ihnen aber selbst
jener unmittelbare Einflufl3d auf die parlamentarische Ent-
scheidung Uber die gewerkschaftlichen Forderungen. Der Bundesvorstand
hat sich wiederholt mit dem Verhaltnis der Gewerkschaften zu den politi-
schen Parteien beschaftigt. Eine sehr eingehende Erorterung fand am
6. November 1922 im Gesamtvorstand statt. Um den Gewerkschaften unter
Beibehaltung ihrer parteipolitischen Neutralitat doch politifch-parlamen-
tarifch eilten groReren direkten Einflu® zu verschaffen, war bei dieser Be-
ratung der folgende VVorschlag zur Diskussion gestellt worden:

,Die Gewerkschaften sollen ein sozial- und wirtschaftspolitisches Programm

aufstellen und den Parteien vor der Wahl unterbreiten. Die Parteien sollten

aufgefordert werden, dieses gewerkschaftiche Parlamentsprogramm anzu-
erkennen und von den Gewerkschaften Vorschldge fur die Aufstellung von

Gewerkschaftskandidaten innerhalb der Partei entgegenzunehmen. Es handelte

sich also nicht etwa um eine Gewerkschaftspartei, sondern um Abgeordnete

von politischen Parteien, fur deren Nominierung den Gewerkschaften ein
besonderes Recht eingerdumt und die dann auch in ihrer Tatigkeit ihren

Gewerkschaften mitverantwortlich sein sollten.”

Wir geben diesen Vorschlag ausfuhrlich wieder, weil er durch seine
auffallende Ahnlichkeit mit den Gedanken, die v. Elm in weit zuriick-
liegender Zeit fur die Gewerkschaften in Anregung brachte/) unser Inter-
esse besonders erregt. Aber zu praktischen Folgen hat dieser im Afa-Bunde
erorterte Vorschlag ebensowenig geflhrt, wie seinerzeit die Anregung
Elms, denn der Geschéaftsbericht bemerkt ausdriicklich, dal der Vorschlag
lediglich den Verbanden zur weiteren Erorterung unterbreitet wurde,
ohne dal} er sich zu irgendwelchen Beschlissen verdichtet hat.

Aus diesen Versuchen, einen Weg zur politischen Betatigung zu finden,
wie Ubrigens auch aus den Beschllifsen des Bundes, ergibt sich aber vor
allem, dall auch der Afa-Bund politische Neutralitdt der Gewerkschaften
nicht gleich fetzt mit politischer Abstinenz. Eben weil die Gewerkschaften
aufs starkste politisch interessiert sind, missen sie Wege suchen, die ihnen
einen gewissen politischen Einflul} erschlieBen. Die kuriose Idee der
Grindung einer sogenannten Arbeitnehmerpartei, die 1924

4) Vergl. den Abschnitt: Politik und Gewerkschaftsbewegung — Gewerkschaften
und Partei.
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gleichfalls in Angestelltenkreisen auftauchte und auch, wenn auch ohne
jeden Erfolg, realisiert wurde, lehnte der Bundesvorstand entschieden ab.
Diese Partei mifte doch, gegriindet zu dem Zweck, Arbeithehmerinteressen
ohne Zuhilfenahme der MGdglichkeiten bestehender politischer Parteien zu
vertreten, gleichsam eine unpolitische Partei sein. Sie durfte weder
ein Programm haben noch eine bestimmte politische Tendenz aufweisen,
denn wenn sie eines davon oder beides besdlRe, so bekdme sie damit einen
bestimmten politischen Charakter, der den politisch neutral
denkenden Angestellten zum Anlal} dienen koénnte, auch sie als ausschlie3-
liche Interessenvertretung der Arbeithehmer abzulehnen. Der Name
einer Partei allein macht cs schlieBlich nicht. Wollte die Partei aber ein
Programm und eine Tendenz verfolgen, die ihr in Deutschland die fuar
ihren Bestand noétige Werbekraft unter den Arbeitnehmern verleihen, so
muRte beides sozialistischen Charakter tragen. Und damit ware diese neue
Partei uberflissig.

Der Vorstand des Afa-Bundes steht auch nicht auf dem Standpunkte,
daR sich die Gewerkschaften, um den angegebenen Zweck zu erreichen, aus
sich zur politischen Partei mit eigenem Programm entwickeln und sich mit
politisch-parlamentarischen Aufgaben belasten miuRten, denn er folgt im
allgemeinen den Anschauungen Uber eine Arbeitsteilung zwischen Partei
und Gewerkschaften, die wir gleichfalls fchon darzustellen versucht haben.
Damit nun aber bei dem dann notwendigen Jnverbindungtreten mit
politischen Parteien der Gesichtspunkt der Neutralitat so streng gewahrt
werden moge, dal auch der Schein einer Bevorzugung bestimmter poli-
tischer Parteien unterbleibt, ist wohl der Vorschlag gemacht worden, den
wir wiedergegeben haben. Aber alle in diesem Vorschldge bezeichneten
Wege fuhren nach Rom, und Nom ist in diesem Falle die SPD. Das
sozial- und wirtschaftspolitische Programm der freigewerkschaftlichen An-
gestelltenverbande koénnte, wenn es den Parteien vor den VWahlen
unterbreitet werden wirde, ehrlicherweise nur von der SPD. anerkannt
werden, und die von den Parteien nominierten — und gewahlten — Ge-
werkschaftskandidaten koénnten dieses Programm nach den Wahlen
nur innerhalb der SPD. in den Parlamenten mit der Treue, die sie ihrem
eigenen Programm schuldig sind, vertreten.

Diese Tatsache und nicht die Neigung der Spitzenorganisationen zur
Verletzung der politischen Neutralitat der Gewerkschaften ist der Grund
dafur, daR die Gewerkschaften bei ihrem Versuch, ihrem politischen Willen
Geltung zu verschaffen durch die Fihlungnahme mit politischen Parteien,
immer wieder auf die Sozialdemokratische Partei zuriickkommen missen.
Zumal diese Partei auch die Gewahr bietet, dal die letzte und wichtigste
Forderung erfillt wird, welche die Gewerkschaften, wenn sie die Ver-
bindung mit einer politischen Partei aufnehmen, an diese richten mussen.
Namlich die, dalR die Gewerkschaften sich der Partei gegeniber ihre volle
Unabhangigkeit Vorbehalten. Das ist der Grundsatz, auf den wir auch in
unseren friheren allgemeineren Betrachtungen zu diesem Thema das
groRte Gewicht gelegt haben, und dieser Grundsatz wird auch vom Vor-
stand des Afa-Bundes in feinem Geschéaftsbericht betont:

+Wenn bei der Stellungnahme und den Kundgebungen des Afa-Bundes
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sowohl in den Fragen des Schatzes der Republik, wie auch der Sozial- und

Wirtschaftspolitik immer wieder BerUhrungspunkte mit den einzelnen politi-

schen Parteien gegeben sind, so hat doch der Afa-Bund in der ganzen Zeit

dieses Geschaftsberichtes peinlich darauf geachtet, seihne Unabhangigkeit
gegenuber allen politischen Parteien zu wahren."

Wird aber diese Forderung, dal} die Gewerkschaften infolge gemeinsamen
Handelns mit einer politischen Partei ihre taktische Unabh&ngigkeit nicht
verlieren, erfullt, fo ist damit auch allen Anforderungen entsprochen, die
vom Standpunkte der politischen Neutralitat aus in der Frage der poli-
tischen Betatigung der Gewerkschaften mit fachlichem Recht erhoben werden
kénnen.

Jene Eigentimlichkeiten der Stellung und des Denkens der Ange-
stellten, von denen wir ausgingen und auf die wir immer wieder zurick-
greifen missen, und die Art der Regelung des Arbeitsverhaltnisfes der
Angestellten in der Zeit, da es an echten gewerkschaftlichen Angestellten-
organifationen mit maRgebendem Einflu} fehlte, werfen auch in anderer
Beziehung ihre Schatten noch immer auf die Lage der Angestellten und
stellen ihren Organisationen schwierige und eigenartige Aufgaben.

Fand schon der Gewerkschaftsgedanke nur langsam Eingang in die
Kreise der Angestellten, so erst recht der Gedanke des kollektiven Arbeits-
vertrages. Der Grund liegt zum Teil in dem geschilderten Milieu und
der daraus entstehenden, vom Unternehmertum kinstlich gesteigerten anti-
kollektivistischen Stimmung der Angestellten, zum anderen Teil darin, dal
fur die Angestellten die technisch-6konomischen und sozialen Voraus-
setzungen fur den Tarifvertrag erst spater eintraten als fur
die Arbeiter. Erst in jingerer Zeit fuhrte die Entwicklung der Wirtschaft
die Angestellten in grofer Zahl und unter gleichen Bedingungen in den
einzelnen Betrieben zusammen, erst spat traten sie als eine Mehrzahl von
sozial Gleichen in Erscheinung. Es ist noch nicht lange her, dal der Buch-
halter als einziger kaufmannischer Gehilfe des Unternehmers diesem im
Fabrikkontor auf dem Drehschemel gegeniiber saB. Er schloR mit seinem
Chef naturlich einen besonderen Anstellungsvertrag. Erst allmahlich bil-
deten sich bei den einzelnen Angestelltenkategorien die Voraussetzungen fur
eine kollektive Regelung heraus, aber sie wurden nun, wie wir darlegten,
von den Unternehmern unwirksam gemacht durch allerlei kunstliche Ab-
stufungen der Gehalter nach Gunst und Willkir. Daher hielt erst mit dem
Gewerkschaftsgedanken selbst auch der Tarifgedanke feinen Einzug in die
Schreibstuben der Fabriken und die Gewoélbe der Handelshduser und
Banken. Seit November 1918 sind zahlreiche kollektive Arbeitsvertrage
far Angestellte geschlossen worden?) Sie gleichen im Prinzip den Tarif-
vertragen fur die Arbeiterschaft, zeigen jedoch im einzelnen einige Be-
sonderheiten.

Diese ergaben sich zundchst aus dem gesetzlich geregelten Anstellungs-
verhaltnis der Kopfarbeiter mit zumeist monatlicher Gehaltszahlung und
entsprechenden Kundigungsfristen, sie ergaben sich ferner aus starken

*) Feststellungen Uber die Zahl der Angestellten, deren Arbeitsverhaltnis
tarifvertraglich geregelt ist, sind leider nicht mdglich; die amtliche Tarifstatistik
weist darin eine empfindliche Liicke auf.
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Qualisikationsunterschieden innerhalb der Angestelltenschaft, die nicht so-
bald ganzlich verschwinden werden. Obwohl auch im Arbeitsgebiet des
Angestellten die Mechanisierung des Arbeitsprozesses ihre Wirkungen nicht
verfehlt hat, sind die Positionen der verschiedenen Angestelltengruppen
innerhalb des ganzen Apparates, den die Angestellten zu bedienen haben,
doch nicht gleich. Wollen die Gewerkschaften auf die Gewinnung der
gleichsam gehobenen Angestelltenschichten und auf ihre Einbeziehung in die
Tarife nicht verzichten und damit wertvolle Teile von der Bewegung fern-
halten, so missen die Tarife Raum fur alle bieten. Das heil}t, sie missen
Gehaltsstufungen vorsehen, die der verschiedenartigen Leistung der ein-
zelnen Gruppen entsprechen.

Die Verbande des Afa-Bundes sind jedoch bestrebt, diese Unterscheidungen
mit Hilfe der Tarifvertrage auf das sachlich begrindete Mal} zuriickzu-
fihren und sie jeden Scheines besonderer Gunstbezeugung des Unter-
nehmers fur einzelne Personen oder Gruppen von Angestellten zu ent-
kleiden. Das ist fur eine gewerkschaftliche Organisation selbstverstandlich,
denn Tarifvertrage sind fur sie das Ergebnis einer Auseinandersetzung
zwischen ihnen und den Unternehmern in einem gegebenen Zeitpunkte,
wobei sie fur alle ihre Mitglieder mit gleichem Interesse eintreten. ,Die
Tarifvertrage der Angestellten bericksichtigen," heilt es im
Geschéaftsbericht des Bundesvorstandes, ,in ihrem Aufbau schon in weitem
Umfange alle notwendigen sozialen Erfordernisse. In der Gruppen-
einteilung kommt das Leistungsprinzip hinreichend zum Ausdruck, wayrend
in der Staffelung nach Alters-, Dienst- oder Berufsjahren sowohl die
praktischen Erfahrungen wie die sozialen Erwagungen ihre Berlcksichtigung
finden. Die Staffelung erstreckt sich in den meisten Fallen nur bis zu
jenem Lebensalter, das man als das heiratsfahige bezeichnet. Hier muf}
das Gehalt bereits ohne soziale Zulagen so bemessen sein, dal der Unter-
halt einer Familie gewahrleistet ist."

Diese Bemerkung trégt grundsatzlichen Charakter, aber sie bezieht sich
hier besonders auf die sogenannten sozialen Zulagen, deren Ein-
fhrung in den letzten Jahren auch den Arbeitern immer wieder von den
Unternehmern und von Sozialpolitikern aus burgerlichem Lager empfohlen
worden sind. Wie aber das Unternehmertum sein Wohlwollen fir die
alteren und verheirateten Arbeitskrafte, aus dem angeblich seine Vorliebe
fur soziale Zulagen entspringt, betatigt, das lehrt uns jetzt das Schicksal
der Angestellten. Der Afa-Bund multe namlich feststellen, daR die
alteren Angestellten besonders stark unter Arbeits-
losigkeit zu leiden haben. ,Die Ursachen hierzu", schrieb der
Bundesvorstand in einer Denkschrift an die Reichsarbeitsverwaltung, ,sind
nicht, wie vielfach behauptet wird, auf eine falsche Tarifpolitik zurlck-
zufuhren, sondern auf Gehaltseinsparungen seitens der Unternehmer. Bei
den Entlassungen werden mit Vorliebe altere und verheiratete Angestellte,
bei denen die sozialen Zulagen eine grofRere Rolle spielen, betroffen, weil
durch solche Entlassungen wesentlich gréRere Gehaltseinsparungen vor-
genommen werden kénnen. Wir sehen gerade in dieser Tatsache eine Be-
statigung der von uns vertretenen Lohn- und Tarifpolitik, die leider viel
zu wenig Beachtung beim Reichsarbeitsministerium findet. Das Reichs-
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arbeitsministerium hat bei seiner Lohnpolitik in immer starkerem MaRe
die sozialen Zulagen und die Senkung der Einkommen der jingeren Arbeit-
nehmer in den Vordergrund geriickt. Die Beseitigung der sozialen Zulagen
ist nacy unserer Auffassung das erste Erfordernis einer Gesundung dec
Lohnpolitik. Die sozialen Zulagen sind in ihrem innersten Wesen gar
nicht sozial, sondern wirken, wie namentlich jetzt die Erfahrungen mit der
Arbeitslosigkeit alterer Angestellten zeigen, im hdéchsten Grade antisozial."

Nach Ermittlungen des Werkmeister-Verbandes verteilten sich beispiels-
weise 1662 als stellenlos gemeldete Werkmeister auf folgende Altersklassen:
fast zwei Drittel der gemeldeten Stellenlosen waren Uber 41 Jahre alt,
ein Drittel sogar tUber 51 Jahre. Auch die Monatsberichte der Reichs-
arbeitsverwaltung Uber die Arbeitsmarktlage bestatigen, dall Angestellte
mit zwanzig- und dreiBigjahriger Dienstzeit in: Lebensalter von 50 bis
60 Jahren die Opfer dauernder Arbeitslosigkeit sind. ,Wo Neueinstellungen
vorgenommen werden, winscht man junge und billige Arbeitskrafte bei
hdchsten Leistungsansprichen, und wenn Angestelltenvermittler der 6ffent-
lichen Arbeitsnachweise sich bemuhen, das soziale Gewissen der Unter-
nehmer zu wecken, und ihnen die Einstellung alterer Angestellten empfehlen,
machen sie die schrecklichsten Erfahrungen”, bemerkt der Bundesvorstand
in seinem Geschaftsbericht.

Aber auch andere Ursachen haben fur die Angestellten die schwierigsten
Arbeitsmarktsverhaltnisse hervorgerufen. Die Enteignung zahlreicher
Rentnerexistenzen durch die Inflation hat zu einem groRen Zustrom dieser
Existenzen zu den Afa-Berufen gefihrt und der Beamtenabbau hatte eine
ahnliche, insofern sogar schlimmere Wirkung, als die abgebauten Beamten
als Wartegeld- oder Ruhegehaltsempfanger ihren neuen Angestelltenberuf
nur zum Zwecke eines Nebenerwerbs zu betreiben brauchen, so dal sie in
doppeltem Sinne als lohndriickendes Element auf dem Arbeitsmarkt er-
fcheinen. Die Statistik der Reichsarbeitsverwaltung®) gibt fiir Oktober 1924
vom Arbeitsmarkt der Ange st eilten folgendes Bild:

auf 100 offene
Arbeitsgesuche: offene Stellen: Stellen kommen

Arbeitsgesuche:
Kaufmannifche Angestellte:
mannlich 91,529 8493 1085
weiblich 47,352 7056 671
Bureauangestellte:
mannlich 20,939 2144 977
weiblich 13,418 3614 371
Techniker aller Art:
mannlich 18,424 1069 1723
weiblich 119 6 —

Der Afa-Bund hatte rechtzeitig auf diese mit der Beendigung der In-
flation zu erwartende Entwicklung der Arbeitsmarktverhaltnisfe hinge-
wiesen, aber die Behdrden haben ,jede tiefere Einsicht vermissen lassen
und alle Hoffnungen auf die selbsttdtige Regulierung durch das freie Spiel

') Reichsarbeitsblatt Nr. 27.
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der Krafte gesetzt.") Um die alteren Angestellten vor der Bedrohung mit
Arbeitslosigkeit zu bewahren, wufRten Unternehmer und Behorden bei
Verhandlungen Uber diese Frage nur den Vorschlag zu machen, es mdge
bei ihrer Beschéftigung von den Tarifvertragen abgewichen
werden. Diese einzige MaRnahme zur Besserung der Arbeitsmarktverhalt-
nisse sollte also auch noch auf Kosten der Opfer dieser Zustande durch-
gefuhrt werden. Der Afa-Bund lehnte daher diesen menschenfreundlichen
Vorschlag ab, der uUberdies beweist, wie wenig ernst der Grundsatz der
Unabdingbarkeit der Tarifvertrage, der damit empfindlich verletzt worden
ware, genommen wird. Statt helfend einzugreifen, verschlimmerte der
Staat den Zustand, indem er mittels des Personalabbaues eine wahre
Verfolgung der bei den Behodrden beschaftigten Angestellten durchfihrte,
gleichzeitig aber fur abgebaute Beamte Kurse zum Zwecke einer hochst
unzulanglichen Ausbildung fir einen Angestelltenberuf veranstaltete.
Jedoch nicht nur in diesen besonderen Fallen, sondern ganz allgemein
haben die Arbeitsbehdérden, von den unteren bis zur héchsten, ihre Auf-
gabe in der Beeinflusfung des Arbeitsmarktes vollkommen verkannt und
ungeldst gelassen. Der erhabene Grundsatz der kapitalistischen Ordnung
vom freien Spiel der Krafte" tobt nirgends so ungehemmt und richtet
nirgends schlimmere Verwustungen an als auf dem Arbeitsmarkt der An-
gestellten, und das Arbeitsnachweisgesetz, das, um einen Sinn
zu haben, eine planmanRige Bewirtschaftung des Arbeits-
marktes nach allgemeinen volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten bewirken
mufRte, bildet den gesetzlichen Boden, auf dem diese trostlosen Zusténde
Uppig gedeihen. Das Gesetz hat neben den O6ffentlichen auch andere nicht
gewerbsmaRige Arbeitsnachweise und bis zum 1. Januar 1931 auch die
gewerbsmaRigen Nachweise, diese Statten des Menschenhandels, deren
NutznieRBer sich ihre Bemihungen obendrein meist von den Opfern selbst
bezahlen lassen, bestehen lassen und auch die Anwerbung von Arbeits-
kraften durch Zeitungen und Zeitschriften aller Art nicht verboten. Die
Methode der Anwerbung von Arbeitskraften mittels Inserate spielt aber
fur die Angestelltenberufe eine gréRBere Rolle als fur die Arbeiterschaft.
s~vergegenwartigt man sich", schreibt der Bundesvorstand im Geschafts-
bericht, ,diesen Zustand der Arbeitsmarktorganisation, dann braucht man
sich nicht dariber zu Wundern, da es unmdglich ist, tGber die Beschaffen-
heit des Arbeitsmarktes der Angestellten ausreichende Klarheit zu ge-
winnen. Das macht sich bei der ungeheuren Arbeitsmarktskrise der An-
gestellten in verhangnisvollster Weise bemerkbar. Will man sich Uber den
Umfang der bei den Angestellten vorhandenen Arbeitslosigkeit Klarheit
verschaffen, dann ist man auf Schatzung angewiesen. Die Zahl der Be-
werber bei den o6ffentlichen Arbeitsnachweisen spiegelt bei weitem nicht
den tatsachlichen Umfang der Arbeitslosigkeit wieder. Das Arbeitsnach-
weisgesetz enthalt mit Recht Vorschriften Uber die Vermittlungstatigkeit
und insbesondere einige Bestimmungen Uber die Beachtung sozialpolitischer
Gesichtspunkte, wie beispielsweise die Berucksichtigung der persénlichen und
Familienverhaltnisse und die Dauer der Erwerbslosigkeit. Der § 71 schreibt
insbesondere vor, daR die Innehaltung der Tarifvertrage bei der Arbeits-

’j Geschaftsbericht Seite 255/256.
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Vermittlung zu beachten ist, und daR der offentliche Arbeitsnachweis eine
Vermittlung abzulehnen hat, wenn der Abschlufl eines Arbeitsvertrages
gegen die in dem Beruf Ublichen Lohnmindestsatze verstoRen wirde. Diese
Bestimmungen gewinnen natirlich in Zeiten einer so groRen Arbeits-
marktkrise, wie sie jetzt bei den Angestellten besteht, erhdhte Bedeutung.
Sie wirden bei einer richtigen Arbeitsmarktorganisation eine Handhabe
bieten, um hauptsachlich auch der Not der alteren Angestellten zu
steuern . . . Hier kénnten die Vorschriften Uber die Vermittlungstatigkeit
einen sehr vorteilhaften Einflul? ausiben, wenn der o&ffentliche Arbeits-
nachweis die ihm von uns zugedachte Monopolstellung besitzen wirde. So
aber werden diese Vorschriften von sozial gewissenlosen Unternehmern
umgangen, indem sie durch Zeitungsinserate ihre Arbeitskrafte anwerben.
Die Not der erwerbslosen Angestellten dient den Unternehmern dazu,
einen Druck auf die Gehélter auszulben."

Diese von berufenen Beurteilern der Sachlage entworfene Bild zeigt die
krassen Versaumnisse, die bei der Schaffung des Arbeitsnachweisgesetzes
begangen worden sind, und &Rt gleichzeitig am praktischen Beispiel die
hohe Bedeutung erkennen, die das Arbeitsvermittlungswesen fur die Ge-
werkschaftsbewegung hat. Abgesehen davon, daR dieser Zustand fur die
Hoéhe der Lohne und Gehélter die nachteiligsten Wirkungen haben muf,
was so offen zutage liegt, dal wir daridber nichts zu sagen brauchen, ist
eine vollkommene Uebersicht Uber die Arbeitsmarktlage mittels einer
lickenlosen Kontrolle Uber alle Entlassungen und Einstellungen in allen
Berufen die unerlalliche Vorausfetzungfurjegliche Arbeits-
marktpolitik, die diesen Namen nur verdient, wenn sie ihr Ziel in
der von uns geforderten gemeinnitzigen Bewirtschaftung des verfugbaren
Fonds an Arbeitskraften erblickt. Die M®oglichkeit, sich diesem Ziel auch
nur um ein bescheidenes Stick zu nahern, hat die Arbeitsverwaltung
durch das Arbeitsnachweisgesetz selbst aus der Hand gegeben. Neben einer
Verbesserung dieses Gesetzes ware sodann im Interesse der Angestellten
zunachst eine weit scharfere Kontrolle des Geschafts- und Unterrichts-
gebarens jener zahlreichen sogenannten ,Handelsschulen”, die den Arbeits-
markt jahraus jahrein mit neuem ,Material” Uberschitten, ferner eine
zweckgemale Ausgestaltung des Berufsberatungswesens und die schleunige
Schaffung eines guten Berufsausbildungsgesetzes notwendig.

Diesen zahlreichen Aufgaben, die hier noch der Losung harren, wendet
die Bewegung der Angestellten ihre besondere Aufmerksamkeit zu, aber
auch andere Fragen der Sozialpolitik, so die Sonntagsruhe und der
LadenschluBR, die Frage des Wettbewerbsverbots und der berlchtigten
Konkurrenzklausel im Angestelltenvertrag, beschaftigen als standige Auf-
gaben die Organisationen und den Bund. Ungeachtet dieser eigenartigen
Verhaltnissen entspringenden besonderen sozialpolitischen Aufgaben ver-
folgt jedoch der Afa-Bund gleich dem ADGB. das Ziel eines fur alle
Arbeitnehmer einheitlichen Arbeitsrechts; einen besonders
heftigen Kampf fuhrt die Angestelltenbewegung gegen den Versuch, Ar-
beiter und Angestellte bei der Regelung der Arbeitszeitgesetzgebung zu
trennen.

Alle diese Angelegenheiten bilden einen vielgestaltigen Komplex eigen»
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artiger Aufgaben, die eine eigene, gut durchorganisierte Bewegung der
Angestellten neben der Gewerkschaftsbewegung der Arbeiter erfordern, die
aber gerade dort, wo sie sich, wie bei der Gestaltung des Arbeitsmarktes,
als besonders eigenartig darstellen, gleichzeitig beweisen, dal sich die soziale
Lage der Angestellten grundsatzlich nicht unterscheidet von der Lage der
Arbeiter: sie ist gleich dieser dadurch bestimmt, dal der Angestellte in
dieser Welt des Kapitalismus als abhangige, nur auf das Einkommen
aus der Lohnarbeit angewiesene Arbeitskraft um sein Dasein kampfen
mu. Er fuhrt daher diesen Kampf mittels seiner gewerkschaftlichen
Organisation Schulter an Schulter mit den gewerkschaftlich organisierten
Arbeitern.



Die Stellung
der Beamtenschaft in der Gewerkschaftsbewegung.

Im Allgemeinen Deutschen Beamtenbund (ADV.) besitzen wir die dritte
freigewerkschaftliche Spitzenorganisation. Sie ist das jungste Glied der
freien Gewerkschaftsbewegung Deutschlands. Am 18. Juni 1922 wurde
der Bund in Leipzig ins Leben gerufen und vom 12. bis 14. Januar 1925
tagte in Berlin der erste Bundeskongretz. In seinem Geschéftsbericht, den
der Bundesvorstand dem Kongrel3 vorlegte, schrieb er tber die Grindung
des Bundes, man mdge noch so viele aullere Anldsse ausgraben, um sie
zu erkldren — ,der letzte und lebendigste Antrieb war der Drang nach
Fortentwicklung (der Beamtenbewegung) Uber den Stillstand hinaus"?)

Unter dem Eindruck der Ereignisse und Umwalzungen der Jahre 1918
und 1919 hatten auch die Verbande der Beamten einen groRen Aufschwung
erlebt und den Charakter gewerkschaftlicher Organisationen angenommen.
Im Deutschen Beamtenbunde hatten sie sich ihre Spitzen-
organisation gegeben, und die Gesamtorganisation der Beamten, gebildet
nach dem Beispiel der Spitzenvereinigungen der Arbeiter- und Angestellten-
verbande, naherte sich schnell dem ADGB. und dem Afa-Bund. Ereignisse,
die ein Hervortreten und Eingreifen, eine Stellungnahme der Gewerk-
schaften erforderten, fuhrten zur Fuhlungnahme der drei Spitzen-
verbande untereinander. Diese Kameradschaft wurde von den Orga-
nisationen der Arbeiter und Angestellten liebevoll gepflegt und es bestand
die Hoffnung, dal} sie sich mehr und mehr zur Gesinnungsgemeinschaft be-
festigen wirde.

Diese Hoffnung erwies sich als triigerisch. Die Beamten zeigten sich in
ihrer Mehrheit zunachst mehr als echte Beamte im Sinne der Erziehung,
die ihnen vor dem Kriege zuteil geworden war, denn als Gewerkschafter.
Als solche hatten sie im Staate ihren Arbeitgeber erkennen und sich solcher
Erkenntnis gemaR zu ihm verhalten, ihm also in den Angelegenheiten ihres
Arbeitsverhaltnisses ihren Willen entgegensetzen miissen, als Beamte aber
waren sie gewohnt, sich dem Willen der Staatsgewalt zu unterwerfen und
ihre Gesinnung an der im Staate herrschenden zu orientieren. Je mehr
nun die zeitliche Entfernung von jenen Ereignissen, die auch die Beamten
aufgeruttelt und an die Seite der Ubrigen Arbeitnehmerschaft gefihrt
hatten, zunahm, je deutlicher auch im Verlaufe der Zeit eine Veranderung
in den Herrschaftsverhaltnissen im Staate zuungunsten der Arbeitnehmer-
schaft eintrat — um so mehr erhielten im Deutschen Beamtenbunde die
Krafte die Oberhand, welche die aus dem Zeitalter des Gewaltstaates Uber-
kommene Treue des Beamten zum Staate und zur herrschenden Gesinnung
hdher schétzten, als die Treue zu sich selbst, zu der aus dem eigenen sozialen
Sein gewonnenen und fur einen Augenblick angenommenen gewerkschaft-
lichen Gesinnung.

So entstand innerhalb des Deutschen Beamtenbundes ein Zustand eines
Kraftegleichgewichts widerstrebender Auffassungen, der jede klare Ent-
scheidung der Bundesleitung ausschlo. Das geschah in einer Zeit, da die

*) Geschéaftsbericht des ADV. Verlagsgesellschaft des ADV., Berlin 1925.
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Ereignisse, die eine Entscheidung dringend forderten, sich dréngten, und in
der die Beamten, die ihren organisatorischen Aufmarsch zu vollziehen im
Begriff waren, eine entschlossene Fihrung besonders nétig gehabt hatten.
Dieses Zdgern und Ausweichen war schlimmer noch als Stillstand, und
der Geschéftsbericht des ADV. drickt sich milde aus, wenn er nur von
einem solchen spricht.

Des auReren Anlasses bedurfte es aber doch, um die Unmdglichkeit eines
Zusammenwirkens der freigewerkschaftlichen Spitzenverbdnde mit dieser
zwischen ,Staatsgesinnung" und gewerkschaftlichem Willen tribselig schwan-
kenden Spitzcnorganisation der Beamten zu offenbaren. Diesen Anlal3 bot der
Streik der Eisenbahnbeamten im Februar 1922, den die
dem Deutschen Beamtenbunde angeschlossene Reichsgewerkschaft der Reichs-
bahnbeamten fihrte. ADGB. und Afa-Bund hielten den Streik, der das
Wirtschaftsleben tief erschitterte, fur verfehlt. Das gaben sie in gemein-
samer Kundgebung zu erkennen, aber sie zdgerten auch nicht, bei der Re-
gierung zu intervenieren, um den Streik, der nach ihrer Ansicht nicht zu
einem schnellen und restlosen Erfolge fiihren konnte, mdglichst vorteilhaft
far die Streikenden zu beenden. Der Deutsche Beamtenbund aber war
far beides nicht zu gebrauchen. Er war nicht fahig, aus gewerkschaftlichen
Erwagungen eindeutig zu dem Streik, der doch in seinem Bereich aus-
gebrochen war, Stellung zu nehmen, und er war auch nicht bereit, eine
Aktion zum Zwecke der Beendigung des Kampfes zu er6ffnen, sondern er
machte den klaglichen Versuch, eine Haltung zu bewahren, die beide
Seiten, die Streikenden und die bestreikte Regierung, befriedigen sollte.

Daran wurde offenbar, da die Voraussetzungen fir ein Zusammen-
wirken der drei Spitzenverbande im Deutschen Beamtenbunde nicht mehr
bestanden. Wollten ADGB. und Afa-Bund nicht jede Beziehung zum
Organisationsleben der Beamtenschaft und jeden Einflu3 auf seine Ent-
wicklung verlieren, so konnten sie den Verfall, der im Deutschen Beamten-
bunde eingetreten war, nicht teilnahmslos fortschreiten lassen. Verzichten
konnten und durften sie auf diesen Einflu3 und auf diese Beziehungen
nicht, denn gerade der Streik der Eisenbahnbeamten hatte die starke Riick-
wirkung der Aktionen der Beamten auf die Bewegung der Angestellten
und Arbeiter gezeigt. Streik- und Lohnbewegungen dieser Art berihren im
héchsten MalRe das Interesse weiter Kreise von Arbeitnehmern, die nicht
direkt an ihnen beteiligt sind. Das ist bei einem Eisenbahnerstreik ganz un-
zweifelhaft, aber es gilt auch fur die Aktionen fast aller anderen Beamten-
gruppen, sofern es sich um Aktionen ernsthafter gewerkschaftlicher Orga-
nisationen, die diesen Namen nicht nur zum Scheine tragen, handelt. Die
Lohnbewegungen der Beamten kénnen nur in besonders gunstiger Lage
und nach sorgfaltigster Vorbereitung mit Erfolg gefuhrt werden. Der
Widerstand des Gegners, des Arbeitgebers Staat, ist machtig und die ge-
samte Oeffentlichkeit wird den Bewegungen der Beamten stets mit der
groRten Aufmerksamkeit folgen, ihre Grinde und ihre Berechtigung scharf
prifen und entschiedener als sonst Partei ergreifen. Eine jede Beamten-
gruppe bedarf daher zur Unterstitzung ihrer Aktionen dringend der
gunstigen Parteinahme aller Beamten und der ganzen Ubrigen Arbeit-
nehmerschaft, sei es in ihrer Presse oder durch die Leitungen ihrer Orga-
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nisationen oder in den Parlamenten. Nur wenn diese Organe fur die
Beamtenschaft Partei ergreifen, kann die Beamtenschaft erwarten, dal® auch
die einzelnen Arbeiter und Angestellten alle Beschwerden geduldig tragen,
die ihnen in ihrem personlichen Leben durch eine Aktion der Beamtem
schaft etwa auferlegt werden. Diese in einer Zusammenfassung der Krafte
der gesamten Arbeitnehmerbewegung liegenden Garantien fir den Erfolg
einer Bewegung einer Beamtengruppe sind aber nur dann gegeben, wenn
die Beamtenorganisation, welche die Bewegung fuhrt, stets in engstem
Einvernehmen mit ihrer eigenen Spitzenorganisation vorgeht und diese
wieder im rechten Augenblick die Fihlung mit den anderen Gesamt-
organisationen aufnimmt. Die Aktionen der Beamten tragen fast immer
den Charakter von Bewegungen in sogenannten lebenswichtigen Betrieben.
Das gilt nicht nur dann, wenn eine Aktion eines Beamtenverbandes zum
Streik zu fuhren droht, sondern es gilt fir jede Bewegung zur Ver-
besferung der Arbeitsbedingungen der Beamten, sofern sie nur ernsthaften
gewerkschaftlichen Charakter tragt.

Das sind die Griunde, weshalb ADGB. und Afa-Bund nach ihren Er-
fahrungen mit dem Deutschen Beamtenbunde nicht davon absehen konnten,
Einflu zu nehmen auf die Entwicklung der Gewerkschaftsbewegung der
Beamten. Daran zeigt sich aber zugleich, daR eine Gewerkschaftsbewegung
der Beamten nicht existieren und nicht zur Geltung kommen kann ohne
engste Fuhlung mit der Bewegung der Angestellten und Arbeiter, und
zwar entsteht dieses BeduUrfnis nicht aus einer absoluten Gleichartigkeit
der drei Bewegungen, sondern, wie aus unseren Darlegungen Wohl her-
vorgeht, gerade aus der Eigenart und der besonderen Lage der Gewerk-
schaftsbewegung der Beamten. Daraus ergibt sich ferner die entscheidend
wichtige Aufgabe, die einer Spitzenverbindung der Beamtenorganisationen
von vornherein gestellt ist, und damit die Notwendigkeit ihrer Existenz.

ADGB. und Afa-Bund konnten die Beamtenbewegung aber auch darum
nicht auf sich beruhen lassen, weil mehrere namhafte und groRe Orga-
nisationen aus ihrem eigenen Kreise bereits dazu Ubergegangen waren,
Beamte zu organisieren. Wir nennen als Beispiele den Butab, den Zen-
tralverband der Angestellten, den Verkehrsbund, den Deutschen Eisen-
bahner-Verband, den Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter. Die
Beamtensektionen dieser Organisationen waren es auch, die, nachdem die
Moglichkeit eines Zusammenwirkens mit dem Deutschen Beamtenbunde
offenbar geworden war, zusammen mit einigen anderen Verbanden zu-
nachst die ,Gewerkschaftliche Beamtenzentrale" des
ADGB. und des Afa-Bundes bildeten. Wenige Monate nach
der Grindung der Zentrale, als Uber die Tendenz, die den Deutschen Be-
amtenbund in Zukunft beherrschen und als gewerkschaftliche Macht Iahmen
wirde, auch bei einigen reinen Beamtenverbanden kein Zweifel mehr
moglich war, schieden die Organisationen und Personlichkeiten, die dem
sreigewerkschaftlichen Gedanken treu geblieben waren, aus dem Deutschen
Beamtenbunde aus, um sich mit den in der Beamtenzentrale organisierten
Kraften zum Allgemeinen Deutschen Beamtenbunde zu
vereinigen.

Der ADV. ist also hervorgegangen aus einer S p a |l t u n g des Deutschen
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Beamtenbundes. Das ist seinen Grundern oft zum Vorwurf gemacht
worden. Dal} diese Spaltung notwendig und unabwendbar geworden
war, haben wir schon angedeutet; sie war notwendig, um die Verbindung
der Beamtenbewegung mit den Gewerkschaften der Arbeiter und An-
gestellten nicht zu verlieren, und sie war unabwendbar, weil die im
Deutschen Beamtenbunde herrschende Gesinnung diese Verbindung zu zer-
stéren drohte. Aber in der Beamtenschaft ist das instinktive Verlangen
nach einer Wiedervereinigung der beiden groRen organisatorischen Stro-
mungen immer noch starker als das Verstdndnis fir die Notwendigkeit
der Trennung. Immer wieder wird diesem Verlangen durch Verschmel-
zungsantrage, die aus deu Kreisen der Beamten gestellt werden, Ausdruck
gegeben. Der ADV. ist auf diese Anregungen eingegangen und in Ver-
handlungen uber eine Verschmelzung mit dem Deutschen Beamtenbunde
eingetreten, aber seine Versuche sind gescheitert, weil die Grinde fur die
Trennung nicht nur fortbestehen, sondern sogar immer deutlicher her-
vortreten.

Der Deutsche Beamtenbund hat eine interessante Entwicklung durch-
gemacht, die im Wesen und Denken des deutschen Beamtentums ihre
Grinde hat und daher kennzeichnend ist fur die Auffassungen, die weite
Kreise der deutschen Beamten immer noch beherrschen.

Urspriinglich stellt die Beamtenschaft nur einen engen Kreis von Per-
sonen dar, die im Staate mit der Vertretung der oOffentlichen Gewalt
und der Durchfihrung offentlicher Rechtshandlungen betraut sind. Dieser
Kreis dehnt sich aus in demselben MaRe, wie der Umkreis der Staats-
geschafte zunimmt. Die Ausdehnung erfolgt nicht nur durch die Ver-
mehrung der Zahl der Personen, die mit den ,Amtshandlungen" betraur
sind, sondern auch durch die Vermehrung der Aemter und Amtsverrich-
tungen; zu den ,héheren"” Aemtern, in denen, historisch gesehen, die Keim-
zelle des Beamtentums liegt, treten ,mittlere” und ,untere". Es entsteht
vie Bureaukratie als Organ der Staatsgewalt und damit die Vorstellung,
dall die Bureaukratie selber die Staatsgewalt darstelle und nur sie in ihrer
allmahlich entwickelten und immer mehr befestigten Struktur zur Re-
prasentation des Staates befahigt sei. Ist aber die Bureaukratie die
Staatsgewalt selbst, so muR die Beamtenschaft der Staats-
gewalt des Gewaltstaates, welche die Bureaukratie als Organ zur Aus-
Ubung ihrer Herrschaft herausbildet, unmittelbar verpflichtet
sein. Diese Verpflichtung gegen die Staatsgewalt bezieht sich auf die ge-
samte personliche Haltung eines jeden einzelnen Beamten und auf alle Be-
ziehungen, in denen er als Mensch wie als Bulrger lebt; sie erstreckt sich
vor allem auch auf die in der héchsten Spitze der Bureaukratie, in der Re-
gierung geltende politische Auffassung. Die Staatsgewalt des Gewalt-
staates beherrscht den Beamten in allen Beziehungen, um mit seiner Hilfe
die Volksgesamtheit beherrschen zu koénnen. Betrachten wir den Be-
amten als Arbeitnehmer, so ist er von seinem Arbeitgeber, dem Staate,
abhangiger als irgendein Arbeiter oder Angestellter vom Unternehmer,
und es versteht sich, dal} sich diese Abhangigkeit auch auf die Festsetzung der
Bedingungen des Arbeitsverhéltnisses des Beamten bezieht. Der Staat
schuf ein besonderes Beamtenrecht, in dem alle Einzelheiten
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dieser Bedingungen von oben her festgesetzt wurden und sorgte so aufs
beste fir das Wohlergehen der Beamten. Das Koalitionsrecht, mit dessen
Hilfe sich die Beamten Einfluf® auf die Festsetzung ihrer Arbeitsbedingungen
hatten verschaffen konnen, blieb ihnen selbstverstéandlich versagt. Daflr
erhielt der Beamte, damit er sich um so inniger und dauerhafter dem
Staate verbunden flihle, die Zusicherung der lebenslanglichen Anstellung
und eines Ruhegehaltes.

Aber die deutschen Beamten hatten auch nicht das Verlangen nach
dem Koalitionsrecht, denn sie flhlten sich nicht als Arbeithehmer. Auch
heute noch stolen wir bei zahlreichen Beamten, auch bei denen, die ihrer
Stellung und Tatigkeit nach wahrlich nichts mit der FiUhrung von Staats-
geschaften zu tun haben, auf Widerspruch, wenn wir sie als Arbeitnehmer
ansprechen und den Staat als ihren Arbeitgeber bezeichnen. Die Erziehung,
die man der Beamtenschaft hatte angedeihen lassen, hatte zur Folge, daR sie
sich in der Tat als Teil des Staates selbst tber die Masse der Untertanen
hinausgehoben und im Gegensatz zu ihr stehend fuhlte. Innig verbunden
mit der hdéchsten Macht im Staate, hatte sie nie daran gedacht, das Biind-
nis mit dieser Macht zu vertauschen gegen ein Bundnis mit der gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiterschaft.

Diese Verhaltnisse, die ihren Ursprung im Staatswesen der absoluten
Monarchie haben, anderten sich nicht, als mit der Gewahrung des all-
gemeinen Wahlrechts der Parlamentarismus auch in Deutschland an
Boden gewann und eine freiere politische Betatigung sich entfaltete. Der
Staat Bismarcks und Wilhelms T1. hatte nun sogar noch mehr Grund,
die Beamten eng an sich zu ketten und auf die herrschende politische Mei-
nung zu verpflichten, bamit sie sich auch bei der Ausibung ihres geheimen
Wahlrechts ihrer ,Amtspflichten” bewuf3t blieben. Und als der Staat
von groflen wirtschaftlichen Unternehmungen, wie Post und Eisenbahn,
Besitz ergriff, Ubertrug er das Beamtenrecht, das er nach seinem eigenen
Bedurfnis geschaffen hatte, auch auf einen groRen Teil der ,Bediensteten”
dieser Betriebe.

Als am 31. Oktober 1909, angeregt durch die Unzufriedenheit der Be-
amten Uber die Besoldungsregelung, unter dem Namen ,Bund der Fest-
besoldeten" die erste groRere Beamtenorganisation ins Leben trat, gab sie
sich ein Programm, dessen erster Absatz lautete:

LSicherstellung der allen Festbesoldeten gesetzlich garantierten staatsbirger-
lichen Rechte, vor allem das Vereins- und Versammlungsrecht, das Recht der
freien MeinungsduBerung in Wort und Schrift, das Recht freier po-
litischer Betatigung innerhalb des Rahmens der auf dem
Boden der VVerfassung st ehenden Parteie n."

Diese Forderung ist bezeichnend fir die Lage der Beamten in jener Zeit
und fur das Mal} an personlicher und politischer Freiheit, das ihnen ge-
wahrt wurde. Die neue Organisation forderte nicht die Sicherstellung
ihrer besonderen Beamtenrechte, welche Forderung gegenwartig eine Rolle
in der Agitation der Beamtenverbande spielt, sondern sie muf3te um die
Sicherstellung ihrer staatsburgerlichen Rechte, des Vereins-
und Versammlungsrechts und des Rechtes der freien Meinungsaul3erung
und politischen Betatigung besorgt sein. Die Organisation ging aber
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in ihren Forderungen keinesfalls weit, denn sie erhebt fur die Beamten
das Recht der politischen Betatigung nur ,im Rahmen der auf dem Boden
der (halbabsolutistischen) Verfassung stehenden Parteien". Die Beamtem
schaft kannte und respektierte die Grenzen, die ihrer freien" politischen
Betatigung gezogen waren.

Aber dieses Verhaltnis zwischen Beamtentum und Staat anderte sich,
als durch die Revolution an die Stelle des halbfeudalen Obrigkeitsstaates
der Staat der Volksgemeinschaft zu treten schien. Nun wandte sich die
Beamtenschaft, die gewohnt war, ihre eigene Haltung am Charakter des
Staates und der herrschenden politischen Meinung zu orientieren, den Tra-
gern des neuen Staates zu. Unter diesen standen die Gewerkschaf-
t e n voran, denn ihr Wirken erschien fur den Aufbau der neuen Ordnung
bedeutsamer als selbst das der Parteien. Sie waren berufen, praktische
Wirtschaftsfragen, deren Losung allgemein als dringlich empfunden wurde,
unmittelbar zu regeln. Der Kampf zwischen ihnen und den Unter-
nehmern schien an Heftigkeit eingebift zu haben, denn sie hatten durch
das Novemberabkommen die Anerkennung der Unternehmerverbande und
weitgehende Zugestandnisse erfahren, wie die Beamten sie von ihren Ar-
beitgebern noch nicht zu erlangen vermocht hatten. Die eben noch ver-
achteten Gewerkschaften, denen man sich nicht nahern durfte, weil ihre
politische Tendenz als verdachtig galt, waren nun eine anerkannte Macht
im Leben der Gesellschaft und des Staates. Ware es friher ein schwerer
Nachteil fur die Beamten gewesen, wenn sie sich ihnen zugewandt hatten,
so multe es jetzt gerade fur sie ein Vorteil sein, mit ihnen in Reih und
Glied zu stehen. So fand die Ideologie der Gewerschaftsbewegung Ein-
gang auch bei der Beamtenschaft. Sie organisierte sich und erhob ihre
Forderungen nach gewerkschaftlichen Grundsatzen, nahm das Koalitions-
recht fur sich in vollem Umfange in Anspruch und bediente sich auch des
Mittels der Arbeitsniederlegung.

Daf} dieser Aufschwung bald jenem Stillstand Platz machte, von dem der
Geschaftsbericht des ADV. spricht, haben wir schon erwahnt. In dem
Mafe, wie sich die politischen Machtverhaltnisse verschoben, veranderte sich
auch wieder die Blickrichtung der Mehrzahl der Beamten und die Haltung
ihrer Organisationen; in der inneren Entwicklung des Deutschen Beamten-
bundes spiegelt sich diese Veranderung haarscharf wider.

Der neue Staat nahm nun zwar zur Frage der gewerkschaftlichen Be-
tatigung der Beamten eine grundsatzlich andere Haltung ein als der alte,
denn er gab ihnen volle Vereinigungsfreiheit; aber er bestritt ihnen das
Recht der Arbeitsniederlegung und verweigerte ihnen auch die anderen
Mittel des Mitbestimmungsrechts bei der Regelung der Arbeitsbedingungen,
welche die Organisationen der Angestellten und Arbeiter im Tarifver-
tragsrecht, im Schlichtungswesen und durch das Betriebsrategesetz besitzen.
Wir sind nun keineswegs der Meinung, dall sich alle diese von den alten
Gewerkschaften entwickelten Formen restlos und schematisch auf die Be-
amtenorganisationen Ubertragen lassen, wir geben auch zu, dal die Frage
des Streikrechts der Beamten einen besonders heiklen Punkt darstellt, und
wir werden auf diese Dinge noch naher eingehen. Aber eine Unter-
werfung unter die vom Staate vertretene Auffassung ist, weil der
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Staat der Arbeitgeber der Beamten ist, eine Kapitulation vor dem Arbeit-
geber. In dieser Unterwerfung liegt die Anerkennung des von allen
Gegnern einer freien gewerkschaftlichen Betatigung der Beamten vertrete-
nen Grundsatzes, dall der Beamte kein Arbeitnehmer ist, daR er sich
mithin nicht ahnlicher Mittel zur Verbesserung seiner Lage bedienen darf,
wie Arbeiter und Angestellte, und dal der Versuch, sich solcher Mittel
zu bedienen, im Widerspruch steht zu der Stellung des Beamten uber-
haupt und daher den Verlust dieser Stellung zur Folge haben misse.
Dieser Ansicht, die heute bei den im Staate Herrschenden malfigebend ist,
widersprechen wir. Eine Beamtenorganisation, die sich diese Ansicht zu
eigen macht und somit vor der Auffassung des Arbeitgebers kapituliert,
verzichtet damit von vornherein auf ihr bescheidenstes und néachstes Ziel,
ein wirksam geartetes Mitbestimmungsrecht bei der Regelung der Dienst-
verhaltnisse der Beamten zu erlangen, und eine solche Organisation ist
keine Gewerkschaft. Sie erniedrigt das Koalitionsrecht zu einer
Art Petitionsrecht und ist nicht wert, dal} sie es besitzt.

Um die Beamtenbewegung vor diesem Verfall zu bewahren, ist der
ADV. gegrindet worden, und seine groRte und néachste Aufgabe besteht
somit darin, einen tragfahigen Rechtsboden fur die Entfal-
tung gewerkschaftlicher Beamtenorganisationen zu
schaffen. Er steht bei allen seinen Arbeiten in engster Verbindung mit den
Spitzenorganisationen der Angestellten und Arbeiter, aber er tragt den-
noch der Eigenart des gewerkschaftlichen Strebens der Beamten in vollem
Umfange Rechnung. Ueber den Geist, der den Grindungskongrel3 in
Leipzig beherrschte, schreibt der Bundesvorstand in seinem Geschéaftsbericht:

~Zum ersten Male war in der Beamtenbewegung festzustellen, daf® der
Begriff Beamtengewerkschaft Eigengewachs zu werden anfing.
Gedankengange, die aus der Revolutionsatmosphére in Anlehnung an die
vorgelebten Methoden der Arbeiterentwicklung gewachsen waren, zeigten
eigene Farbung, verbanden sich mit den kraftigen Regungen des
politischen Erwachens der Beamtenschaft zu einer bisher in ihren Reihen
nicht vorhandenen freigewerkschaftlichen Note. Was bis dahin als Einzel-
forderung in EntschlieBungen und teilweise wohl auch in Programmen
Niederschlag gefunden hatte, dréngte aus Logik heraus zu folgerichtiger
Gesamtaktion mit eindeutiger Zielrichtung."

Die Idee, nicht Arbeitnehmer des Staates, sondern selbst ein Teil von
ihm zu sein, ist fUr das Verhalten weiter Kreise der Beamten zwar der
fuhrende Gesichtspunkt, aber er ist doch stark umstritten, und zwar vor
allem deshalb, weil er nicht bei allen Beamtenkategorien in gleicher Starke
wirksam wird. Die ,Staatsnahe" kann nicht von allen Beamtengruppen
in gleichem Grade empfunden und anerkannt werden, denn manche
Gruppen haben in der Tat nichts mit ,Staatsgeschéften" zu tun. Dazu
gehdren in erster Linie die sehr zahlreichen Beamten der Post und Eisen-
bahn, aber auch viele Beamte der sogenannten Hoheitsbehérden, die in
diesen Behdérden nur als Hilfsorgane tatig werden, so vor allem zahl-
reiche Justizbeamte. In ihrer Stellung pragt sich der Arbeitnehmer-
charakter der Beamten deutlicher aus, als in den hdheren Regionen der
Bureaukratie. Je weiter der Abstand zwischen den Gruppen im Aufbau
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der Behorden ist, um so groRer wird auch der Unterschied in den Bezigen
des einzelnen Beamten, und mit dem zunehmenden raumlichen Abstande
und der zunehmenden Verschlechterung der materiellen Bedingungen ver-
ringert sich die Gefahr des Abfarbens der Obrigkeitsgesinnung auf btc
unteren und dem Getriebe der eigentlichen Staatsgeschafte fernerstehenden
Gruppen. Am geringsten ist die ,Staatsnahe" und am starksten mithin
das Arbeitnehmerbewufltsein bei den Beamten der Wirtschaftsbetriebe.
Bei ihnen ist auch, wenn wir von ihrer Stellung innerhalb der Be-
iriebseinheit ausgehen, die BeriUhrung mit dem Arbeiter am starksten. Sie
sind nicht einmal so weit vom Arbeiter getrennt wie die Mehrzahl der
Angestellten, denn insbesondere bei der Eisenbahn sind nicht nur Arbeiter
und Beamte nebeneinander mit den gleichen Dienstverrichtungen beschaf-
tigt, sondern hier gehen manche Beamtengruppen sogar ausschliellich aus
der Arbeiterschaft hervor. Dieser Umstand veranlal3t die bezuglichen
Arbeitgeber zwar, den Trennungsstrich zwischen den Beamten und den
Arbeitern auf dem Boden des Rechts um so kraftiger zu ziehen, aber er
lalkt auch gleichzeitig das Kiinstliche dieser Trennung um so drastischer er-
kennen. Das alles hat zur Folge, daR die Beamten der Verkehrsbetriebe
immer im Vordergrinde der freigewerkschaftichen Beamtenbewegung
standen, allerdings ohne geschlossen in freigewerkschaftlichen Verbanden
organisiert zu sein. Auch in ihrem Lager sind noch starke Krafte wirksam,
die ganz der Idee verfallen sind, der Beamte sei als Organ des Staates
diesem in besonderer Weise und nicht nur als Arbeitnenmer verpflichtet.
Auf der anderen Seite aber ist die gewerkschaftliche Idee bei den Beamten
der Post und der Reichsbahn bereits so kraftig entwickelt, daR beide
Gruppen sich anschicken, mit den Arbeitern der Betriebe gemeinsame Orga-
nisationen zu bilden. Die dem ADV. angeschlosfene reine Beamten-
vrganisation der Eisenbahner, die Reichsgewerkschaft der Reichsbahn-
beamten, hat sich im Sommer 1925 mit dem Deutschen Eisenbahner-
Verbande zum ,Einheitsverbande der Eisenbahner Deutschlands" ver-
einigt und zwischen der gleichfalls im ADV. organisierten Postgewerkschaft
und dem Deutschen Verkehrsbunde schweben aussichtsreiche Verschmel-
zungsverhandlungen.

Die beiden Tendenzen, die eine, welche von der ,Staatsnahe" des Be-
amten ausgeht, und die andere, welche seinen Arbeithehmercharakter in
den Vordergrund stellt, treten also bei den einzelnen Beamtenkategorien
mit verschiedener Starke auf, kreuzen einander und beeinflussen sich ge-
genseitig und geben auf solche Weise der gesamten Beamtenbewegung ein
vielfarbiges, bewegtes Bild. Als Gewerkschaftsbewegung kénnen wir
nur den Teil der Beamtenbewegung ansprechen, der vom Arbeitnehmer-
charakter der Beamten ausgeht und sein Verhalten darnach einrichtet,
denn die Gewerkschaften haben den Beamten zundchst nur als Arbeit-
nehmer in seinem Verhaltnis zum Arbeitgeber Staat, nicht aber als
politisches Wesen zu erfassen und zu vertreten. Diese Auffassung ist ein-
deutig nur im ADV. vorherrschend; jede Abweichung davon bringt die
gewerkschaftliche Betatigung der Beamten zum scheitern. Ueber die Ent-
wicklung des ADV. im ersten Stadium seiner Existenz berichtet der
Bundesvorstand:
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.Nachdem die Hauptbestandteile der Eisenbahnbeamtenschaft, ver-
korpert durch die Reichsgewerkschaft Deutscher Eisenbahnbeamten und
-anwarter, aus dem Deutschen Beamtenbunde ausge-
schieden waren, erfolgte wenige Monate spater der Austritt des Reichs-
verbandes Deutscher Post- und Telegraphenbeamten. Auch in den Landern
entstanden Auswirkungen, die die gewerkschaftiche Umstellung weiter
Kreise der Beamtenschaft durchaus nicht mehr als Utopie erscheinen
lieRen. Der Uebertritt des Bundes Sachsischer Staatsbeamten zum All-
gemeinen Deutschen Beamtenbund im April 1923, das Ausscheiden des
Thiringer Polizeibeamtenverbandes aus dem Deutschen Beamtenbund im
Mai desselben Jahres konnten auch auf die Landerorganisationen anderer
Beamtengruppen ihre Wirkung nicht verfehlen."

Hier mischen sich deutlich die beiden von uns gekennzeichneten Tendenzen
miteinander. Den Anfang machen die Beamten der Betriebsverwal-
tungen und es schlieRen sich an die Staatsbeamten der L&ander, deren
Regierungen noch stark unter dem politischen Einflu3 der Arbeitnehmer-
schaft stehen. Auch hier folgen die Beamten, die sich infolge ihrer Stellung
dem Staate nahe verbunden fihlen, der in den maRgebenden Kreisen
herrschenden freieren politischen Tendenz. Der Eindruck wird bestarkt
durch folgende Ausfuhrungen des Geschaftsberichts.

,Die Grunde dafur, daR trotz offenen Bekenntnisses zum ADB.-Pro-
gramm (siehe Beschlusse des Verbandes der Polizeibeamten Preu3ens vom
12. September 1922 und des Sachsischen Lehrervereins vom September
1922) die auf die gewerkschaftliche Umstellung abzielende Bewegung zum
Stillstand gebracht werden konnte, sind Inflation und die mit ihr
gesteigerte politische Reaktion sowie die Generalabbauaktion."

INn diesem Falle halt also die politische Reaktion die Beamten vom
ADV. fern, woraus sich fur diesen, soweit er gendtigt ist, eine bestimmte
politische Gesinnung zu offenbaren, ein starkes Interesse an der Er-
haltung der republikanischen Staatsform und an der
Starkung republikanischen Geistes in den Verwaltungen ergibt. Das ist
ein weiterer Grund flur eine enge Verbindung des ADV. mit der Be-
wegung der Angestellten und Arbeiter, denn auch ihrem Wirken bietet die
Republik den gunstigeren Boden.

Die Abbauaktion gehdért gleichfalls zu den Mitteln der Beeinflussung
der Beamten von der politischen Seite her, denn es kann kein Zweifel be-
stehen, dall sie von den Behoérden als Zuchtrute gegen die republikanisch
und gewerkschaftlich gesinnten Beamten benutzt worden ist.

Aber auch im Innern der Beamtenverbande hat die Veranderung der
Blickrichtung zahlreicher Beamten, wie wir diese Wendung der Dinge oben
bezeichneten, Umgestaltungen hervorgebracht, die als ein Stillstand auf
dem 1918 und 1919 beschrittenen Wege und sogar als eine Ruckbildung
der damals geschaffenen Formen ihres Organisationslebens betrachtet
werden mussen. Nach dem Vorbilde der anderen Gewerkschaften begannen
die urspringlich nach ,Branchen" begrenzten Beamtenverbande sich bereits
zu Zentralorganisationen zu entwickeln, bis auch diese Be-
wegung zur Umkehr gebracht wurde und ein Zerfall in zahlreiche Sonder-
organisationen einzelner Beamtengruppen eintrat. In dem durch die Idee
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von der ,Staatsnahe" hervorgerufenen Klima vermag die gewerkschaft-
liche Solidaritat auf groRere Distanz nur sehr schlecht, der kleinlichste Ge-
haltsgruppenegoismus dafiir um so besser zu gedeihen. Die Solidaritat
dieser Beamten konzentriert sich enger und enger auf den kleinsten Raum
begrenzter Kategorien; sie reicht nicht nur nicht Uber die Grenze dieses
Raumes hinaus, sondern sie ist sogar das Mittel zur Abwehr gegen
das Eindringen fremder Elemente oder die Gleichstellung
oder Annaherung benachbarter Gruppen. Sofern also der ,gewerkschaft-
liche" Blick solcher Organisationen Uber diese Grenze hinausreicht, wendet
er sich den Kollegen jenseits der Grenze mit Mif3trauen oder in feind-
seliger Absicht zu. Vergleichen wir, um eine deutlichere Vorstellung von
ihm zu gewinnen, diesen Zustand mit friheren Entwicklungsformen der
Gewerkschaften, so erkennen wir in diesen Beamtenorganisationen den
Typ des zlnftigen Berufsverbandes wieder, wie es ihn innerhalb der
freien Gewerkschaften Deutschlands eigentlich nie gegeben hat. Dem
Theoretiker zeigt das nur, dal die Beamtenschaft die Schwache ihrer
sozialen Position, die eine ernste gewerkschaftliche Betatigung unbedingt
erforderlich macht, instinktiv fuhlt; denn nur aus solchem Geflhl, ver-
bunden mit einem Gefuhl der Ohnmacht gegen ihren Arbeitgeber und des
MiRtrauens gegen sich selbst, ist das fast &ngstlich anmutende Zusammen-
ziehen auf den denkbar engsten Raum zum Zwecke der Verteidigung dieses
engsten Raumes zu erklaren. Aber praktisch muf® wohl damit gerechnet
werden, dall diese Neigung noch eine Zeitlang wirksam ist, und die
Zentralorganisationen werden bei der Gestaltung ihrer inneren VVer-
fassung dieses Umstandes gedenken missen. So hat sich, um ein Bei-
spiel fur diese Vorgange zu nennen, von der Reichsgewerkschaft der
Reichsbahnbeamten, die schon an ihrem Namen die Tendenz zum Zentra-
lismus erkennen lieR, der Gewerkschaftsbund der Reichsbahnbeamten ab-
geldst, der nur eine Foderation von Fachverbanden darstellt. Aber — das
ist immer die Kehrseite der Medaille — erst die Trennung von dieser
Stromung hat bei der Reichsgewerkschaft die Voraussetzungen fur ihre
Verschmelzung mit dem Deutschen Eisenbahner-Verbande geschaffen.

An dieser inneren Zersetzung, die einen Ruckfall in die Urzustéande jeg-
licher Gewerkschaftsbewegung darstellt, zeigt sich auch, daR die wichtigste
Parole, die fast allen abseits vom ADB. stehenden Stréomungen im Be-
amtenlager — sie sind sonst sehr vielgestaltig und recht buntscheckig — ge-
meinsam ist, die Parole von der ,,Erhaltung des Berufs-
beamtentum s", keinerlei verbindende Kraft hat. Mit dieser laut ver-
kindeten und gegen den ADB. demagogisch mibrauchten Parole hat es
folgendes auf sich: Die Gegner des ADB. behaupten, dal dieser durch
seine Arbeitnehmerpolitik, wie wir den Gesamtkomplex seiner Grund-
satze kurz bezeichnen wollen, das Berufsbeamtentum selbst und damit die
sozialrechtliche Sonderstellung der Beamtenschaft in Gefahr bringe,
wahrend sie, indem sie den Uberkommenen Grundcharakter des Beamten-
tums anerkennen, damit gleichzeitig und allein — gegen den ADB., wie
sie behaupten — jenes sogenannte Berufsbcamtentum verteidigen. Daher
erscheint es geboten, nach dem Sinn und der realen Bedeutung dessen,
was man Berufsbeamtentum nennen kann, zu forschen.
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Nehmen wir es mit dem Wort Berufs Beamtentum genau, so missen
wir es als unsinnig ablehnen, denn der Wortsinn bezeichnet etwas, was
keinen wirklichen Sinn hat. Niemand kann von Beruf Beamter sein. Der
Beruf eines Menschen ist die wirtschaftliche oder Arbeitsfunktion, zu der
er nach seiner personlichen Eigenart berufen ist oder sich berufen fuhlt;
wir treiben Berufsprifung, um die Eignung des Menschen fur eine be-
stimmte wirtschaftliche Funktion festzustellen. Es ist falsch, den Beruf
gleichzusetzen mit der Einkommensquelle, denn es gibt zahlreiche Ein-
kommensquellen, die keine Berufe sind, und Berufe, die, obwohl als solche
hochwertig, nur sehr schlechte Einkommensquellen darstellen. Und es ist
noch weniger moglich, den Beruf zu bezeichnen nach einer bestimmten
rechtlichen Stellung, die eine Persodnlichkeit in der Gesellschaft einnimmt.
Dricken wir den Begriff des Berufes herab auf das Niveau der Ein-
kommensquelle oder der Bezeichnung flr Rechtsanspriiche, so enthalt er
nur noch materiellen Sinn, wahrend er aller ethischen Werte entkleidet
wird, die der Beruf als die der Berufung der Personlichkeit gemale
Betatigung enthalt. Das sollten sich vor allem die christichen Beamten-
gewerkschafter gesagt sein lassen, die das Ethos des Berufes zur vor-
nehmsten ideellen Grundlage ihrer Gewerkschaftsbewegung gemacht, aber
gleichzeitig nicht zuletzt dazu beigetragen haben, da das Wort vom Be-
rufsbeamtentum zur Ublen Phrase herabgedriickt worden ist.

Halten wir uns an den urspriinglichen Inhalt des Berufsbegriffes, so
kann jemand von Beruf Techniker oder Jurist, Lokomotivfihrer oder Zoll-
aufseher, Forster oder Lehrer sein. Bei der Tatigkeit in solchen Berufen
kann der Mensch grof3e sittliche Qualitaten einsetzen, wie ihm auch sittliche
Werte aus solcher Berufstatigkeit zuflieRen kénnen. Aber Beamte werden
diese Lokomotivfuhrer, Zollaufseher, Forster, Lehrer nur dadurch, dal der
Staat aus historischen oder urspringlich politischen Grinden die Stel-
lungen, in denen sie ihre berufliche Tatigkeit ausiben, mit den Eigen-
schaften eines offentlichen Amtes umkleidet hat und dal der Staat diese
Stellen nach bestimmten Rechtssatzungen an einzelne beruf-
lich dafir vorgebildete Burger vergibt. Daher kann jedermann, der sich
dafir berufen fuhlt, Forster oder Lehrer werden, aber Beamter wird er,
weil der Staat das Bedurfnis hat, Forster oder Lehrer anzustellen, und
wenn er in eine vom Staate zum Zwecke solcher Anstellung hergerichtetl.
Stelle eintritt und sich den rechtlichen Bedingungen unterwirft, nach denen
der Staat als Arbeitgeber seine Beziehungen zu den Arbeitnehmern, die
er als Beamte bezeichnet, durch Gesetze geregelt hat. So kann ein Mensch,
der nach seinem Beruf Jurist, oder Lokomotivfuhrer ist, die Stellung eines
Beamten erwerben, aber es kann keinen Menschen geben, der Beamter
von Beruf ist, der also vor anderen dazu berufen ware, die Tatigkeit als
Jurist oder Lokomotivfuhrer nicht in privaten Betrieben, sondern im
offentlichen Amt auszulben.

Allerdings werden der beruflichen Funktion dieser Menschen durch die
Erwerbung der Stellung eines Beamten und durch die Austbung der be-
ruflichen Tatigkeit in amtlicher Eigenschaft gewisse besondere Kennzeichen
hinzugefigt. Der Beamte ist, so sagt man, dem Staate, der hier als
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Reprasentation einer Volksgemeinschaft auftritt, zu besonderer Treue
verbunden, die ihn verpflichtet, sein ganzes persénliches Kénnen und seine
volle physische Leistungsfahigkeit dem Amte, das ihm Ubertragen ist, zur
Verfiugung zu stellen. Aber diese Verpflichtungen greifen schon in das
Arbeits- oder Dienstverhaltnis des Beamten ein und haben wieder nichts
zu tun mit dem Beruf, von dem der Beamte herkommt, denn jeder Be-
amte mul} sie eingehen, ganz gleich, ob er als Lehrer oder Jurist Beamter
geworden ist. Diese Verpflichtungen beschranken sich daher auch nicht auf
Beamte, denn auch die Arbeiter und Angestellten sind als Parteien eines
Arbeitsvertrages zum Gehorsam und zur Treue gegen den Arbeitgeber
gehalten. Die Gewerbeordnung und das Gesetz Uber den unlauteren
Wettbewerb enthalten entsprechende Bestimmungen. Aber selbst, wenn
man anerkennt, dal} diese Pflichten bei den Beamten hoéhere Bedeutung
erlangen, was fur einen mit gewissen Aemtern betrauten Teil der Be-
amtenschaft zutreffen mag, fo werden die Eigenschaften, die den Beamten
auszeichnen, damit doch nicht zum Kennzeichen eines Berufes, sondern es
bleibt dabei, dal umgekehrt der Berufstatigkeit der betreffenden Menschen
nachtraglich der Charakter einer Amtstatigkeit verliehen wird.

Immerhin sind, wie wir schon dargelegt haben, diese mit der Amts-
tatigkeit der Beamten in Verbindung stehenden Eigentimlichkeiten zum
Anlal} genommen worden, um die Stellung des Beamten mit einer Reihe
von rechtlichen Eigenarten zu umkleiden. Als die bekanntesten treten her-
vor: Die lebenslangliche Anstellung und die Pensionsberechtigung der Be-
amten. Spricht man von der ,Erhaltung der erworbenen Rechte", so sind
diese Rechte der Beamten gemeint, die, verglichen mit den Rechts-
ansprichen der Arbeiter und Angestellten, zweifellos als Vorzige der
sozialrechtlichen Stellung der Beamten angesehen werden missen. Sie
fehlen den anderen Arbeitnehmern und gelten daher, da sie mit der
Stellung des Beamten verbunden sind, als das Merkmal einer besonderen
Gesellschaftsschicht, die mit keiner anderen zu vergleichen ist. Sie trennen die
Beamten von den Ubrigen Arbeitnehmern, verbinden aber alle Beamten
unter sich gesellschaftlich zu einer Einheit. Aus diesem Zusammenhénge
in Verbindung mit der Absicht, diese Isolierung der Beamtenschaft auf-
recht zu erhalten, ist es zu erkldren, da®R man von einem Beamtenberufe
und von seiner Erhaltung spricht. Uebersehen wird dabei nur das fur
den Gewerkschafter gewil3 nicht belanglose Moment, dall diese Isolierung
der Beamtenschaft in der Absicht und im Interesse des Arbeitgebers des
Beamten, des Staates, liegt. Wird fur die Erhaltung des Berufsbeamten-
tums pladiert, so ist damit jedenfalls die Erhaltung der bezeichneten Vor-
rechte des Beamtentums gemeint.

Der ADB. hat nun gleichfalls stets Wert darauf gelegt, die Anspriche
der Beamten auf die Wahrung der besonderen Rechte, die ihnen aus der
historischen Entwicklung zugeflossen sind, zu vertreten. In der Erhaltung
der sogenannten erworbenen Rechte erblickt auch er eine begriindete Forde-
rung der Beamtenschaft. Aber es darf auch nicht verschwiegen werden,
dal® mit diesen Vorzugen der Beamtenstellung auch gewisse rechtliche
Nachteile verbunden sind. Die Pflicht zum Gehorsam, die in ge-
wissen Grenzen auch fur die Arbeiter und Angestellten besteht, ist fur den
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Beamten driickender, denn sie ist fur ihn zur BotmaRigkeit gegeniber der
vorgesetzten Behorde gesteigert worden; die Kehrseite der Medaille der
lebenslanglichen Anstellung ist ein Disziplinarverfahren, das den Be-
amten nur geringe Rechtsgarantien bietet und dessen sich die Verwal-
tungen mit Geschick und zumeist mit Erfolg bedienen, wenn sie einzelne
Beamte trotz der lebenslénglichen Anstellung los werden wollen; die
Pensionierung hat zur Folge, dall die Beamtengehalter niedriger bemessen
werden, denn nur aus stillschweigenden Abziigen von dem Gehalt, das
eigentlich an einen Menschen bestimmten Alters, bestimmter beruflicher
Qualifikation und gesellschaftlicher Stellung gezahlt werden miufte, kann
der Staat den Fonds zu den Pensionen ansammeln, ebenso wie die Arbeit-
geberbeitrage zur Altersversorgung der Arbeiter und Angestellten auf das
Lohnkonto gesetzt werden. Dazu kommt, dall das Etatsrecht (Bewilligung
der Beamtengehalter durch die Parlamente) den Einflu? der gewerkschaft-
lichen Organisationen der Beamten herabmindert und dal die Mitglieder
der Beamtenvertretungen auch als solche Beamte bleiben, woraus ge-
folgert wird, daR sie auch in ihrer Eigenschaft als Mitglieder der Be-
amtenvertretungen in der gleichen stummen Anerkennung der obrigkeit-
lichen Autoritat verharren missen, die das besondere Kennzeichen des Be-
amtengehorsams sein soll.

So ergibt die besondere rechtliche Stellung des Beamten, die aus dem
bewufiten Treueverhaltnis abgeleitet worden ist, dessen Ursprung aus dem
Bedirfnis des Staates, des Arbeitgebers, wir schon dargestellt haben,
auf der anderen Seite eine Reihe von besonderen Unfreiheiten, die das
.Berufsbeamtentum”, um bei diesem Worte zu bleiben, ebenso kenn-
zeichnen wie die Vorzige.

Die Frage ist jetzt, womit ist der Beamtenschaft und
der Erhaltung ihrer Rechte am besten gedient: mit
der Betonung der VVorzuge oder der Hervorkehrung
ihrer Nachteile des ,Berufsbeamtentums” — wobei
der Zweck der Hervorkehrung der Nachteile natidr-
lich nur ihre Beseitigung ist. Wir meinen, die Aufgabe einer
Gewerkschaftsbewegung besteht darin, die Befreiung der Beamten von den
Nachteilen ihrer Sonderstellung zu fordern, die Lage der Beamtenschaft
durch Erwerbung und Anwendung eines wirksamen Mitbestimmungs-
rechts der Gewerkschaften zu bessern und gleichzeitig die Vorteile der Be-
amtenstellung als unantastbar zu erklaren. Das ist es, was wir andeuten
wollten, als wir oben schrieben, es sei die Aufgabe des ADV., einen
Rechtsboden fiir die Betatigung der Beamtengewerkschaften zu schaffen.

Diese Forderung wird jedoch vom Gegner, der Staatsgewalt, die hier
zugleich ihre Arbeitgeberinteressen wahrt, abgewiesen unter dem Vor-
wande, den Beamten koénne nicht das gleiche oder ein verwandtes Dienst-
recht zugestanden werden wie den anderen Arbeitnehmern, denn sie seien
(aus den von uns oben angedeuteten Grinden) von diesen grundver-
schieden. Von unausgesetzter Furcht, die Vorteile der sozialrechtlichen
Stellung der Beamten verlieren zu konnen, geplagt, wagen es daher die
gewerkschaftlichen Gegner des ADV. und seiner Verbande nicht, die Be-
seitigung der Nachteile der Beamtenstellung und ein Mitbestimmungsrecht
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der Gewerkschaften zu fordern. Solche Beschranktheit des Geistes hat diese
Art von Beamtengewerkschaftern schliellich dazu gefiuihrt, diejenigen zu
bekdmpfen, die zu den alten neue Rechte fur die Beamten fordern. Da-
mit stellen sie sich wieder auf die Seite des Staates, des Arbeitgebers der
Beamten, und sie bedienen sich, um ihre Haltung zu begrinden, der
gleichen Argumentation, mit der dieser die Ausgestaltung des Beamten-
rechts im Sinne des modernen kollektiven Arbeitsrechts — oder Gewerk-
schaftsrechts, wie man hier sagen kénnte — ablehnt: Auch sie behaupten,
die bevorzugte Stellung des Beamten misse bedroht werden, wenn man
eine neue, dem Arbeitsrecht verwandte Regelung des Dienstverhaltnisses
der Beamten verlangt.

Dieser Argumentation folgen, heil3t jeden Fortschritt in beamtenrecht-
licher und gewerkschaftlicher Beziehung verhindern; auch hier stolen wir
wieder auf den Stillstand, der zur Grindung des ADV. gefuhrt hat.
Wenn ein solcher Fortschritt erfolgen soll, so ist er zundchst nur denkbar
als ein Fortschritt in der gleichen Richtung, welche die Entwicklung des
Arbeitsrechts in den letzten Jahren verfolgt hat. Sie liegt vornehmlich in
der Anerkennung der Gewerkschaften der Beamten und in der Starkung
ihres Einflusses auf die Gestaltung der Dienstverhaltnisse und in der
Inauguration eines wirksamen Beamtenvertretungsrechts nach dem Vor-
bilde des Betriebsrategesetzes. Wer diesen Fortschritt will, der mul3 das
Schwergewicht auf das Neue, nicht auf das Ueberkommene legen. Auch
die freien Gewerkschaften leugnen nicht, daR sich die Beamten von den
ubrigen Arbeitnehmern unterscheiden, aber sie werden auch me darauf
verzichten, ihnen zu diesen Vorteilen auch noch diejenigen Rechte zuzu-
gestehen, die umgekehrt die anderen Arbeithehmer vor den Beamten vor-
aus haben. W.ir untersuchen nicht nur, worin sich der Beamte vom
Arbeiter oder Angestellten unterscheidet, sondern wir erkennen auch, daR
er den anderen Arbeitnehmern ahnlich ist. Wir behaupten sogar, daR die
Aehnlichkeiten bedeutsamer sind als die Verschiedenheiten und daR die
Unterschiede mit dem Fortschritt der Gewerkschaftsbewegung immer mehr
verschwinden werden, denn das neuere Arbeitsrecht verfolgt das Ziel,
allen Arbeithnehmern Rechte und Anspriiche zu verleihen, die denen, die
heute noch das Beamtendienstverhaltnis auszeichnen, &hnlich sind. Bei
dieser Anschauung koénnen wir uns auf das sachkundige Urteil aus-
gezeichneter Kenner des Beamtenrechts und warmer Freunde der Be-
amtenschaft berufen. Von zahlreichen Stimmen, die sich dafur anfihren
lieBen, geben wir nachfolgend nur einige diese Frage beleuchtende Aus-
fihrungen Sinzheimers wieder:

s,Fraglich ist, ob Beamte Arbeitnehmer sind. Nach den bekannten Aus-
fihrungen Labands (Staatsrecht I, 413) wird allgemein mit Recht an-
genommen, daR das Dienstverhéaltnis des Staatsbeamten auf VVertrag
beruht. Nicht der einseitige Akt der Amtsubertragung begrindet das
Dienstverhaltnis des Beamten, sondern die mit ihm zusammenfallende
oder ihm vorausgehende Willenseinigung des Staates mit dem Beamten.
Es ist hierbei unerheblich, ob man den Beamtenvertrag als einen offent-
lich-rechtlichen Vertrag bezeichnet oder nicht. Auch wenn man annimmt,
dal der Beamtenvertrag Uberwiegend nach o6ffentlichen Interessen aus-
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gestattet ist, verliert er nicht die Natur des Vertrages. Die nach dem Be-
amtenvertrag zu leistende Arbeit wird in Dienstform geleistet. Die person-
liche Abhangigkeit, in der der Beamte vom Staate steht, ist eine besonders
intensive. Was dieses Abhangigkeitsverhaltnis von dem des Privaten
Arbeitnehmers unterscheidet, ist nicht sein Wesen, sondern nur die Form
seiner Geltendmachung, namentlich das Disziplinarrecht. Der Beamte
leistet Arbeit gegen Entgelt. Man hat gemeint, der Beamte er-
halte keine Gegenleistung fur seine Arbeit, sondern nur Alimentierung,
die sich in der Regel in gegenwartigen und zukinftigen Lohn fpaltet
(Pensions- und Hinterbliebenenanspriche). Nichtig ist, daR sich das Ge-
halt des Beamten, von Ausnahmen abgesehen, grundsatzlich nicht nach
dem Wert und Umfang seiner Arbeitsleistung, sondern nach seinen standes-
gemaRen Bedurfnissen richtet. Damit verliert aber das ihm zukommende
Gehalt keineswegs den Charakter der Gegenleistung fur seine Arbeit. Eine
Gegenleistung kann sowohl nach Wert und Umfang der Leistung, als auch
nach den Bedlrfnissen des Leistenden bemessen sein. Die Besoldung des
Beamten hat deswegen sachlich dieselbe Bedeutung, wie der Dienstlohn im
privatrechtlichen Dienstvertrag. Hieraus ergibt sich. Der Beamte ist
Arbeitnehmer. Daran konnen auch gewisse Eigentimlichkeiten des
Beamtenvertrags nichts &ndern, die seine Sicherung und seinen Be-
stimmungsgrund beriihren. Die lebenslangliche Anstellung ist kein wesent-
liches Merkmal des Beamten. Es gibt Beamte, die auf bestimmte, und
solche, die auf unbestimmte Zeit angenommen sind. Der Schutz gegen
willktrliche Kundigung aber ist heute nicht mehr nur dem Beamten-
vertrag eigentimlich. Allerdings ist der Inhalt des einzelnen Beamten-
vertrages regelmafig der Bestimmung durch den einzelnen entzogen. Er
findet ihn durch Gesetz und Verordnung gegeben vor. Indessen ist solche
Vorausbestimmung keineswegs auf den Beamtenvertrag beschrankt. Das
Tarifwesen, das heute fast allgemein das private Arbeitsverhaltnis be-
herrscht, normalisiert den Inhalt des Arbeitsvertrages auch fur den
privaten Arbeitnehmer.")

Aehnlich denken viele Theoretiker des Beamtenrechts wie Potthoff, Lutz
Richter, und ausgehend von solchen Grundauffassungen hat auch der ADV.
sein beamtenrechtliches Programm geschaffen. In diesem Programm
wird Uber das zuklUnftige VVerhaltnis zwischen Beamten-
recht und Arbeiterrecht folgendes ausgefiihrt:

,Das allgemeine Arbeitsrecht ist das Rechtsgebiet, das in sozialem
Sinne die Bedingungen regelt, unter denen ein Burger seine Arbeitskraft
und damit sich selbst unter fremde Verfigung stellt. In dem Male, als
das Arbeitsrecht mit sozialen Garantien ausgestattet wird, wachst es aus
dem Gebiet des reinen Privatrechts heraus und wird offentliches Recht.
Die Mischung zwischen gesetzlicher Festlegung von Mindestnormen fur den
sozialen Schutz des Arbeithehmers und zwischen dem Grundsatz der Selbst-
und Mitbestimmung schafft eine neue Rechtskategorie: Das Sozialrecht.
Wenn sonach in Zukunft das Arbeitsverhaltnis dem Beamtenverhaltnis
viel naher kommt als friher, indem die Fragen des Arbeitsverhaltnisses
nicht eine Privatangelegenheit der Beteiligten, sondern eine Angelegenheit

') Sinzheimer, Grundziige des Arbeitsrechts, Verlag Gustav Fischer, Jena 1921.
16
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der Gemeinschaft sind, so ist festzustellen, dal fur die Beamten das Recht
des Dienstverhalnisses grundsatzlich auf derselben Grundlage beruht wie
das der Ubrigen Arbeithnehmer. Auch fur den Beamten, der heute nicht
mehr Diener eines Uber dem Volke oder sogar im Gegensatz zum Volke
stehenden Staates ist, sondern der als Beauftragter des Volkes anzusehen
ist, stellt sich die Regelung seines Dienstverhaltnisses dar als die Frage nach
den Voraussetzungen und Bedingungen, unter denen er seine Arbeitskraft
in den Dienst des Volkes stellt. Ebensowenig wie die Beamtenschaft daher
Veranlassung hatte, ihr Beamtenverhaltnis in einen reinen Arbeitsvertrag
(rémisch-rechtliche Obligation) aufzulésen, ebenso hat sie daher heute
Grund, sich und ihr Recht durch Aufrichtung kunstlicher Schranken von
der in der kiunftigen Entwicklung des Arbeitsrechts sich dokumentierenden
gro3en sozialen Stromung der Gegenwart abzusondern."

Und die Grundsatze des Programms fur die Regelung des Beamten-
rechts lauten:

,1. Das Berufsbeamtentum mit lebenslanglicher Anstellung und Pen-
sionsversorgung bleibt bestehen. (Artikel 129 RV.)

2. Das Allgemeine Arbeitsrecht findet soweit Anwendung, als sich
nicht aus der besonderen Natur des Beamtenverhéltnisses oder dem
hieraus hervorgegangenen Beamtenrecht anderes ergibt.")

So bliebe als weitere wichtige Frage die des Streikrechts der
Beamten. Sie hat seit 1918 die Oeffentlichkeit und die Beamten-
organisationen haufig beschéaftigt, ohne dal sie ihrer Lésung auch nur um
ein Haar naher gebracht worden ware. Unvereinbare Meinungsgegensatze
stehen einander gegenlber. Die Regierungen des Reiches und der Lander
vertreten in akuten Fallen stets Ubereinstimmend den jede Streikfreiheit
der Beamten verneinenden Standpunkt, den der Geheime Regierungsrat
Busch namens der preuBischen Regierung in der Sitzung der Landes-
versammlung vom 20. Februar 1920 auferte:

»In ihrer Anwendung auf das Beamtenverhaltnis fluhren diese
Grundsatze dazu, daR der Beamte nicht streiken darf. Das Be-
amtenverhaltnis ist ein Treuverhaltnis. Da der Staat ohne die Beamten
ein geordnetes Leben nicht fuhren und Uberhaupt seinen Willen nicht
aulBern kann, mufd er mit den Beamten ein Verhaltnis eingehen, das diese
zur volligen Hingabe an den Staat verpflichtet. Dieses Treu-
verhaltnis tritt auch dadurch in Erscheinung, dal der Beamte einen
Diensteid leistet."

Wir bedienen uns dieses Ausspruches der preuBischen Regierung zur
Kennzeichnung des Regierungsstandpunktes deshalb, weil er zugleich die
Auffassung der Regierungen Uber das Wesen des Beamtenveryaltnisses
Uberhaupt widergibt.

Seit dem Streik der Eisenbahnbeamten im Februar 1922 wurde die
Frage des Streikrechts der Beamten immer wieder erortert und die
Literatur dariiber von allen Seiten besonders stark bereichert. Auch die
Reichsbahnverwaltung, als der am meisten interessierte und von
dem gewerkschaftlichen Streben der Beamtenschaft zweifellos am nachsten

") In weiteren Abschnitten des Programms werden die Grundsatze zu
1. und 2. ndher ausgefiihrt. Siehe den Geschéaftsbericht des ADB., Seite 17.
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berihrte Arbeitgeber, beteiligte sich auf die ihr eigene Art aktiv an den
Versuchen, die Frage zu lésen. Das Reichsverkehrsministerium forderte
die Reichsgewerkfchaft der Eisenbahnbeamten und -Anwarter auf, den § 2
ihrer Satzungen, der den Streik zu den Mitteln zahlt, mit denen die
Reichsgewerkschaft ihre satzungsgemafen Zwecke zu erreichen gedenkt, zu
streichen oder abzuéndern. Im Anschlul an diese Aktion des Reichsver-
kehrsministers haben Uber die Frage des Streikrechts der Beamten Ver-
handlungen mit den Spitzenorganisationen stattgefunden, die nach der An-
sicht des Reichsverkehrsministers ,zu keinem befriedigenden Ergebnis ge-
fahrt" haben. Diese Zensur stellt der Reichsverkehrsminister diesen Ver-
handlungen in einem Schreiben vom 20. Juni 1924 aus, in dem er die
Reichsgewerkschaft erneut an die Streichung des Streikparagraphen er-
innert. Er sehe sich gendtigt, der Reichsgewerkfchaft ,zur Erledigung der
Angelegenheit eine letzte Frist bis zum 15. Juli 1924 zu stellen". Sollte die
dem Standpunkt der Reichsregierung, nach welchem die Beamten ein
Streikrecht nicht besitzen, entsprechende Aenderung des § 2 bis dahin
nicht herbeigefiihrt oder ihm (dem Reichsverkehrsminister) ,sonst eine be-
friedigende verbindliche Erklarung, die sich mit dem Standpunkt der
Reichsregierung in Einklang befindet, nicht zugegangen sein", so werde
er die in seinem friheren Schreiben in Aussicht gestellten Folgerungen
ziehen. Als solche Folgerung war seinerzeit die Umgehung der Reichs-
gewerkschaft bei den Verhandlungen mit den Gewerkschaften angedroht
worden.

Soweit die wichtigsten Tatsachen. In dem Meinungsstreit nun, der in
jener Literatur seinen Ausdruck gefunden hat, stehen sich im wesentlichen
zwei Anschauungen gegeniuber. Von der einen Seite wird die Auffassung
vertreten, daR das Streikrecht ein unverlierbarer Bestandteil des nach
Artikel 159 der Reichsverfassung ,fur jedermann und fur alle Berufe"
gewahrleisteten Koalitionsrechts ist und somit auch fur die Beamten besteht.
Dieser uneingeschrankten Bejahung des Streikrechts steht die andere Auf-
fassung gegeniber, dall es ein posiitives Streikrecht Uberhaupt nicht gibt,
weil der Streik zwar nicht verboten, aber auch nicht ausdriicklich er-
laubt ist.

Aus der an zweiter Stelle genannten Auffassung ergibt sich die Fol-
gerung, dall der Streik kriminell als straffrei gelten mufR, dal aber
der einzelne streikende Arbeitnehmer die zivilrechtlichen Folgen
seines Handelns zu tragen hat. Diese Auffassung wird auch vom Unter-
nehmertum geteilt, denn das Unternehmertum hat ein Interesse daran, auf
diefe Weise auch die straffreie Zulassigkeit der Aussperrung zu begriinden.
Auf der anderen Seite genugt dem Unternehmertum diese Auslegung,
denn es hat eine zivilrechtliche Haftbarmachung fur die Folgen von Aus-
sperrungen kaum zu flrchten.

Abweichend davon wird sodann die Frage des Streikrechts der Beamten
betrachtet. Von denjenigen Auslegern der Gesetze, die sich bezlglich der
Arbeiter und Angestellten auf den zweiten Standpunkt stellen, fliigen einige
hinzu, dalR es ein Streikrecht der Beamten auch in diesem weniger po-
sitiven Sinne nicht geben kdnne, sondern dal fir sie ein Streikverbot als
bestehend angesehen werden misse. Denn diese straffreie Zulassigkeit des

16'
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Streiks falle Wohl unter die allgemeinen biurgerlichen Freiheiten, gehdre
aber nicht zu den verfassungsmafig ausdricklich anerkannten Grundrech-
ten und sei daher auf dem Wege des Vertrages oder des einfachen Landes-
oder Reichsgesetzes (Beamtengesetzgebung) einschrankbar. Das Streik-
verbot der Beamten beruhe daher auf den allgemeinen Beamtenpflichten
zu Treue und Gehorsam/)

Auf diesen Standpunkt stellt sich auch Herr Fischer, Oberregierungsrat
bei der Reichsbahndirektion in Stuttgart, in einem Artikel, den er diesem
Thema widmet?) Herr Fischer verwendet vor allem seine Erfahrungen,
die er gelegentlich eines Eisenbahnerstreiks in Wiurttemberg im Fruhjahr
1924 gesammelt hat. Bei seiner Verneinung des Streikrechts der Beamten
stltzt er sich besonders auf die Urteile des Reichsdisziplinarhofes, die im An-
schluR an den Februarstreik der Reichsbahnbeamten ergangen sind. Durch
diese Urteile sei ,oberstgerichtlich" festgestellt worden, dall den Beamten im
Hinblick auf die ,besondere Natur des Beamtendienstverhaltnisses" ein
Streikrecht nicht zusteht. Diese Urteile, figt er hinzu, hatten in der Be-
amtenschaft ,aufklarend" gewirkt, und sie wirden zweifellos dazu bei-
tragen, daR ,der gute Geist in der Beamtenschaft, der durch den Umsturz
auch etwas gelitten hatte", wieder hergestellt werde. Schliel3lich hat auch
das Reichsgericht erklart, der Beamte habe die Pflicht zur Ueber-
nahme von Streikarbeit, ,und zwar als eine Rechtspflicht aus dem be-
amtenrechtlichen Verhaltnis".")

Gegen diese ,Aufklarung"” der Beamten Uber die ihnen zustehenden
Rechte, die hier von Herrn Fischer und von vielen anderen Seiten betrieben
wird, lassen sich zahlreiche Einwendungen erheben.

Bei naherer Betrachtung der beiden mitgeteilten wesentlichen Auf-
fassungen Uber das Streikrecht ergibt sich zunachst, dall beide der gleichen
Quelle entstammen. Sowohl die Ansicht, dal mit dem nach der Reichs-
verfassung bestehenden uneingeschrankten Koalitionsrecht auch das Streik-
recht in positiver Form verbunden sei, wie auch die andere Anschauung,
der Streik sei nur zulassig, weil er nicht ausdriicklich verboten ist, gehen
hervor aus der Bestimmung des Artikels 159 Uber die Koalitionsfreiheit.
Der Streik als Waffe im sozialen Kampfe entspringt doch nur der An-
wendung der Koalitionsfreiheit durch die Arbeitnehmer. Wenn wir also
zwar ein Recht zu streiken verneinen, aber eine gewisse Streikfreiheit —
mit der Einschrankung, daR jeder Streikende die zivilrechtlichen Folgen
seines Handelns auf sich zu nehmen hat — anerkennen, so kann diese An-
erkennung doch nur mit dem nach Artikel 159 gegebenen Koalitionsrecht
begriindet werden. Nur aus dem Bestehen des Koalitionsrechts kann sich
jene Anerkennung der Streikfreiheit ergeben. Eine andere logische Be-
grundung fur die bedingte Streikfreiheit, welche die Anhanger des zweiten
Standpunktes den Arbeitern und Angestellten zugestehen, vermégen wir
uns nicht vorzustellen.

4) Vergl. Groh, Koalitionsrecht, Verlag Bensheimer, Mannheim 1923.

') Fischer, Rechtsfragen aus Anlall des Streiks, Zeitung des Vereins
Deutscher Eisenbahnverwaltungen 1924, Nr. 23, Seite 23.

*) Urteil des 1. Strafsenats vom 17. Marz 1925. Reichsarbeitsblatt, 5. Jahrg.,
Amtl. Teil, Seite 274.



Die Stellung der Beamtenschaft in der Gewerkschaftsbewegung. 245

Diese Koalitionsfreiheit, aus der wir das Vorhandensein einer be-
dingten Streikfreiheit ableiten, ist aber ,fUr jedermann und fur alle
Berufe gewahrleistet" und damit auch fur die Beamten. Sie ist ge-
wahrleistet durch die Reichsverfassung vom 11. August 1919, und da-
her erscheint uns die Behauptung, diese aus dem Wortlaut und der
Gesinnung der Reichsverfassung gefolgerte Freiheit kénne geschmalert
werden durch Gesetze, deren Entstehung weit zurlickliegt und die auf
einer ganz anders gearteten Staatsgesinnung beruhen, als sie infolge
der Reichsverfassung gegenwartig Geltung haben sollte, aul3erordentlich ge-
wagt. Auch Herr Fischer stitzt sich auf Gesetze und Entscheidungen, die ein
sehr ansehnliches Alter aufweisen. Jahreszahlen wie 1901 und 1906 ge-
hoéren zu den jingsten, die er anfuhrt, und die wichtigsten Stiicke seiner
Beweisfiuhrung entstammen den Jahren 1872 und 1882. Bendix er-
innert in demselben Zusammenhange mit Recht daran, daR die preufischen
Beamtengesetze, die heute als Beweis gegen die Existenz eines Beamten-
streikrechts ins Feld gefuhrt werden, aus den funfziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts stammen und das Reichsbeamtengesetz in den siebziger
Jahren entstanden ist. ,Wenn man," figt Bendix hinzu, ,damals schon
Streiks von Arbeitern gekannt hat, ein Streik von Beamten wére zur Zeit
des Erlasses jener Gesetze eine unvollziehbare Vorstellung, ein Gedanke,
den die Zeitgenossen deshalb gar nicht in Betracht ziehen und bei der
Regelung der Beamtenverhéltnisse auch in keiner Weise beriicksichtigen
konnten." Es tauche daher die Frage auf, ob Erscheinungen, an die zur
Zeit der Entstehung dieser Gesetze nicht im geringsten gedacht worden ist,
mit diesen Gesetzen Uberhaupt in Verbindung gebracht werden kdénnen.")

Daher mufd denn auch Herr Fischer eingestehen, ,dal3 der Pflichtenkreis
des Reichsbeamten im § 10 des Reichsbeamtengesetzes nicht erschopfend
umschrieben ist, dal} insbesondere die in der rechtlichen Natur des Staats-
dienstvertrages begrindeten und mit dem Beamtenverhaltnis daher un-
zertrennlich verbundenen weitgehenden Pflichten der Treue und des Gehor-
sams . . . nur andeutungsweise zum Ausdruck kommen".

Diese Luckenhaftigkeit des Reichsbeamtengesetzes, die seine Anwendung
auf die Frage des Streikrechts der Beamten selbst einem Oberregierungs-
rat ein wenig erschwert, kommt daher, daR zur Zeit des Inkrafttretens
dieses Gesetzes die Frage ,der Treue und des Gehorsams" nicht den Sinn
hatte, den man ihr heute gibt, um ein Mittel zur Ablehnung des An-
spruches der Beamten auf das Streikrecht zu gewinnen. Und daher kann
nicht zugegeben werden, daR alle diese aus uralten Zeiten stammenden
Gesetze jetzt Anwendung finden sollen auf einen Gegenstand, auf den sie sich
urspriinglich gar nicht bezogen haben. Es gilt als allgemeiner Grundsatz
der rechtswissenschaftlichen Interpretation, daR spatere Gesetze die friiheren
aufheben, wenn sie mit ihnen im Widerspruch stehen, aber nicht umgekehrt.

Folgert man also, daR infolge der im Artikel 159 gegebenen uneinge-
schréankten Koalitionsfreiheit zum mindesten auch jene bedingte
Streikfreiheit besteht, die jedem einzelnen die Verantwortung fur

') Bendix, Das Streikrecht der Beamten. Verlag Rothschild, Berlin-Grune-
wald, Seite 92 ff.
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die Folgen der Beteiligung am Streik auferlegt, so mul® diese Folgerung
auch fur die Beamten gelten. Die Beamten kdnnen hinsichtlich der Streik-
freiheit nicht besser, aber auch nicht schlechter gestellt sein als die Arbeiter
und Angestellten. Die Disziplinargesetze andern daran nichts, son-
dern sie geben nur zu erkennen, welcherArtdieFolgensind,die
den Beamten infolge der Beteiligung am Streik
treffen.

Aber auch die ,besondere Natur des Beamtendienstverhaltnisses" stellt
keinen Grund dar, den Beamten anders zu behandeln als den Arbeiter
und Angestellten. Das entscheidende Merkmal dieser ,besonderen Natur"
ist die Unkindbarkeit dieses Dienstverhaltnisses. Sie ist aber deswegen kein
Hindernis fur den Beamtenstreik, weil der Streik mit der Kindigung des
Dienstverhéltnisses zunachst gar nichts zu tun hat. Auch Arbeiter und An-
gestellte haben Vertrage, die ihnen das Verlassen der Arbeit ohne Ein-
haltung der Kundigungsfrist verbieten. Dennoch treten sie in den Streik,
ohne sich an die Kundigungsbedingungen gebunden zu fuhlen, so daR auch
sie sich durch den Streik in Widerspruch setzen zur Natur ihres Dienstver-
haltnisses. Rechtswissenschaft und Rechtsprechung suchen diesen Widerspruch
zu lésen, indem sie erklaren, der Streik sei eine Niederlegung der Arbeit
mit der Absicht, sie demnéchst wieder aufzunehmen. Daher hebe der Streik
an sich den Arbeitsertrag nicht von selbst auf, sondern es sei dazu erst die
Kundigung durch den Arbeitgeber aus Anlal3 des Streiks notwendig. Dieser
Kundigung missen die Arbeiter und Angestellten allerdings gewartig sein,
denn die Arbeitsniederlegung ohne Kiindigung wird, obwohl sie nach der Ver-
fassung als zugelassen gelten muf3, zivilrechtlich als eine Vertragsverletzung
betrachtet, die zur fristlosen Entlassung berechtigt. Das sind die zivil-
rechtlichen Folgen, die der Arbeiter und Angestellte nach der an zweiter
Stelle angefihrten Auffassung zu tragen hat, wenn er am Streik teilnimmt.
Eine sehr klare Formulierung hat dieser von zahireichen Stellen einge-
nommene Standpunkt in einer Entscheidung des Schlichtungsausschusses
Stuttgart vom 15. Oktober 1920 gefunden. Dort heil3t es:

,Beim Streikrecht ist zwischen dessen &ffentlich-rechtlicher und seiner pri-
vatrechtlichen Seite zu unterscheiden. Oeffentlich rechtlich ist durch Ar-
tikel 159 der Reichsverfassung sowie durch § 152 Abs. 1 Gew.-O. die Streik-
freiheit des Arbeiters gewahrleistet. Dieser hat jedoch die Privatrechtlichen
Folgen aus seinem Eintritt in den Streik zu tragen. Dieser stellt eine
schwere Verletzung des Arbeitsvertrages dar, die dem Arbeitgeber das Recht
zur fristlosen Entlassung aus einem wichtigen Grunde nach § 123 Abs. 1
Nr. 3 Gew.-O. gibt."

Das gleiche muf® fur den Beamten gelten. Auch er bekundet durch den
Eintritt in den Streik nicht, daR er sein Dienstverhaltnis l6sen, sondern
dal er es im Gegenteil verbessern mochte, um es um so eher und um so
lieber fortsetzen zu kénnen. Auch er verletzt damit aber zugleich gewisse
Pflichten, die aus seinem Dienstverhaltnis entspringen, und kann daher
den Partner des Dienstverhéltnisses, die Verwaltung, nicht hindern, daR
sie ihn die disziplinarischen Folgen seines Verhaltens fiihlen laft.

Man mag also, wie es Herr Fischer tut und wie es in zahlreichen Erlassen
héchster Reichs- und Landesbehdrden geschehen ist, unter den Beamten
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saufklarend" wirken, indem man sie fur den Fall des Streiks mit dem
Disziplinarverfahren bedroht. Aber das ist das Aeullerste, was, wenn man
sich auf den zweiten, ein positives Streikrecht leugnenden Standpunkt stellt,
zulassig ist. Ganzlich unzulassig und gesetzlich wie ver-
fassungsrechtlich absolut unbegrindet ist es dagegen,
eine gewerkschaftliche Organisation mit Drohungen
und Mafregelungen zu verfolgen, weil sie im pro-
grammatischen Teil ihrer Satzungen den Streik als
moglicheFolgedessozialenKampfesderBeamtenan-
fuhrt. Ja selbst, wenn man die Meinung teilte, dal der Streik der Be-
amten verboten ist, besteht kein Recht, den Gedanken des Streiks zu
bestrafen. Ein solches Vorgehen ist ein Eingreifen in die Freiheiten der
gewerkschaftlichen Organisationen, das hart an die im Artikel 159 der
Reichsverfassung als rechtswidrig bezeichneten Einschrankun-
genderKoalitionsfreiheit grenzt. Der Vorgang zeigt aber nur
von neuem, wie notwendig der Kampf der freien Beamtengewerkschaften
fur die Anerkennung eines wirksamen Mitbestimmungsrechts ist.

Die von uns hier vertretene Auffassung Uber das Mindestmal® dessen,
was sich an Streikfreiheil auch fUr die Beamten aus der Reichsverfassung
ergibt, liegt auch der vom ADV. bekundeten Anschauung zugrunde. In
den beamtenrechtlichen Richtlinien des Bundes heil’t es:

,Der Beamte hat grundsatzlich volles Koalitionsrecht, einschlieBlich Streik-
recht, wie alle anderen Arbeitnehmer. Da er nach heutiger Rechtslage keinen
Gebrauch von der Streikbefugnis machen kann, ohne seine Dienstpflicht zu
verletzen und damit die Gegenwirkung (Disziplinarverfahren und Entlassung)
auszulsen, ist fur ihn die rechtliche Regelung des kollektiven
Wirtschaftskampfes besonders dringlich. Sie muR} fur alle
Arbeitsverhaltnisse die Bedingungen festlegen, unter denen Anordnungen der
Gewerkschaft den einzelnen von personlicher Verpflichtung befreien.”

Die in den letzten Satzen geforderte Kodifikation des Streikrechts ist
allerdings eine schwierige und nicht unbedenkliche Aufgabe; fast alle, zum
Glick, wie man leider sagen mul®, nur Literatur gebliebenen Versuche, sie
zu lésen, haben gezeigt, dal eine Losung kaum moglich ist ohne schweren
Schaden fir die Aktionsfreiheit der Gewerkschaften.

Aber auch ohne eine strenge gesetzliche Regelung des Streikrechts er-
scheint es uns mdglich, der Lésung der Frage des Beamtenstreiks ein Stlick
nadher zu kommen, wenn man den Beamtenstreik nicht als Rechtsfrage
sondern als soziale Tatsache ansieht. Denn das ist er doch in erster
Linie — und wenn in einer schlechten sozialen Lage der Beamten die Vor-
aussetzungen und der Zwang zu der nach der Verfassung erlaubten gewerk-
schaftlichen Aktion gegeben sind, wenn sich ferner der Staat als Arbeitgeber
der Beamten im akuten Falle zur Aktion einer Beamtengewerkschaft so
verhalt, dall sie nicht in der Lage ist, ihren weiteren naturlichen Verlauf
aufzuhalten, dann wird der Beamtenstreik — gegen alle Verbote und Rechts-
auffassungen — eben Wirklichkeit sein. Man kann nun zugeben, daf
ein Beamtenstreik zu besonders starken und nachteiligen Erschutterungen
des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens fihrt und darum nicht
wuinschenswert ist. Darauf brauchen die Gewerkschaften nicht erst auf-
merksam gemacht zu werden, am wenigsten von irgendeinem Arbeitgeber
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und sei es der Staat selber, denn sie streiken nie des Streikes wegen, sondern
sie setzen alles daran, Streiks mdglichst zu vermeiden, und sind, soweit ihre
Aktionsfreiheit dadurch nicht gehemmt wird, bereit, auf jede MalRnahme
der Sozialpolitik zum Zwecke der Streikverhitung einzugehen. Aber diese
Bereitschaft und die Fahigkeit, sie zu betatigen, hat die volle Anerkennung
der Gewerkschaften und ihres gleichberechtigten Mitbestimmungsrechts zur
Voraussetzung.

Dieses Recht aber fehlt den Beamtenorganisationen. Um Streiks in der
Industrie nach Moglichkeit zu vermeiden, um zwischen beiden Kontrahenten
des Arbeitsvertrages Beziehungen zu schaffen, die, auf gegenseitiger An-
erkennung der beiderseitigen Organisationen beruhend, eine Verstandigung
Uber die Bedingungen des Arbeitsvertrages moglich machen, hat der Staat
gesetzliche Vorkehrungen in groer Zahl und vielfacher Form getroffen.
Der Staat ist in der Lage, private Unternehmer zur Anerkennung von
Schiedsspriichen und Tarifvertragen und damit zur Anerkennung des
anderen Teiles der Vertrdge, der Gewerkschaft, zu zwingen. Seine
eigenen Arbeitnehmeraber behandelt derStaat nicht
nach diesen Grundsatzen. Das ist die groRe Unterlassungsstinde,
deren alle Regierungen seit dem November 1918 schuldig geworden sind.
Statt Verordnungen gegen den Streik der Beamten von sich zu geben, deren
Nutzlosigkeit offen zutage liegt, hatten sie die Bedingungen des Arbeits-
verhaltnisses der Beamten nach den Grundsatzen des modernen Arbeits-
rechts regeln missen. Die Voraussetzung fur eine solche Reform des
Beamten-Arbeitsvertages ist allerdings die Anerkennung der Beamten-
gcwerkschaften durch den Arbeitgeber Staat. Erst auf dieser Grundlage ist
die Herbeifihrung eines Verhaltnisses zwischen beiden mdglich, das alle
Vorteile des modernen Tarif- und des damit verbundenen Schlichtungs-
wesens auch fur die Beamtenschaft und fur ihr Arbeitsverhaltnis nutzbar
machen wirde. Eine weitere Notwendigkeit ist die Einfuhrung eines
Beamtenratewesens mit ausreichendem Mitbestimmungsrecht, damit die
Betriebsvereinbarung erganzend neben den zentralen Tarifvertrag treten
kann. Damit sind zugleich alle Streikverhitungsmafnahmen getroffen, bte
in der gegenwartigen Klassengesellschaft Gberhaupt denkbar sind und wirk-
sam werden konnen.

Aus allem ergibt sich, dal die Beamtengewerkschaften die aus ihren be-
sonderen Aufgaben entspringenden Fragen nur in enger Gemeinschaft mit
den Bewegungen der Arbeiter und Angestellten l16sen kdnnen, wenn sie sie
im Sinne und im Interesse der Beamten und nicht ihres Arbeitgebers
I6sen wollen.

INn der Dreieinigkeit der Spitzenorganisationen
offenbartsichunsdie — einstwe ilen — letzte Moglich-
keit gewerkschaftlicher Machtentfaltung.
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