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Streszczenie

Przedmiotem artykutu s3 regulacje prawne normujace tworzenie i funkcjo-
nowanie zwigzkéw i porozumieti miedzy jednostkami samorzgdu terytorialne-
g0, a takze propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do zwiekszenia zakre-
su kompetencji i usprawnienia dziatalno$ci zwigzkéw komunalnych,
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Uwagi wprowadzajace

Zwigzki i porozumienia komunalne stanowig publicznoprawne formy
wspotdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W literaturze
przedmiotu, w ramach klasyfikacji porozumien samorzadowych wyréznia sig
wszakze porozumienia komunalne i porozumienia w przedmiocie utworzenia
zwigzku (zwiazki komunalne). Zwigzki komunalne, w odréznieniu od poro-
zumieri komunalnych, posiadaja bowiem osobowo$¢ prawng i s3 podmiotami
prawa publicznego, ktérym przekazuje sie, a nie tylko powierza wykonywa-
nie zadan publicznych. Porozumienia komunalne nie posiadajg natomiast pod-
miotowos$ci prawnej i obejmuja jedynie wykonywanie zadai powierzonych
w imieniu innego podmiotu.

Zwigzki komunalne moga by¢ tworzone przez gminy, powiaty i miasta na
prawach powiatu. Porozumienia komunalne natomiast moga by¢ zawierane
takze przez wojew6dztwa samorzgdowe. Przy tym mozliwe jest podejmowa-
nie przez jednostki samorzadu terytorialnego wspétpracy na réznych szcze-
“blach.
~ Celem tworzenia zwigzkéw i zawierania porozumien komunalnych jest
wspolne realizowanie zadan publicznych, wykraczajacych poza mozliwosci
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego®. Porozumienia i zwigzki
tworza ramy prawne dla takiego wspétdziatania. Dotyczy to przede wszystkim
zadan publicznych przekraczajacych mozliwoséci finansowe, organizacyjne po-
szczegblnych samorzadéw lub tez realizowanych na obszarze kilku gmin, po-
wiatéw lub wojewddztw, zwigzanych w szczegolnosci z gospodarowaniem od-
padami komunalnymi, gospodarka wodno-sciekows, ochrong $rodowiska, tury-
styka, transportem publicznym, ochrong zdrowia, kultura, promocja regionu®,

t Zob.]. Wyporska-Frankiewicz, Publicznaprawne formy dziatania administracji o charakterze
dwustronnym, Warszawa 2010, s. 156, 164; M. Grazawski, Przedmiot porozumienia admini-
stracyjnego [w:] Jednostka w demolkratycznym paristwie prawa, J. Fili pek (red.), Bielsko-Biata
2003, s. 224; 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 158 i n, Artykut nie
obejmuje problematyki stowarzyszer jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. (t. jedn. D2.U. z 2001 r. Nr 79 poz. 855 ze zm.),
a takze porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego z organami ad-
ministracji rzgdowej.

* Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg$¢ ogéina, Torufi 2006, s. 388,

* Na obszarze wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego dziataja nastepujgce zwigzki miedzygmin-
ne: Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskiej z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim, Zwigzek Gmin
Dorzecza Brdy z siedzibg w Bydgoszczy, Zwigzek Gmin Zlewni Jeziora Gopto z siedzibg w Kru-
szwicy, Zwigzek Gmin - Miedzygminny Osrodek Opiekuiiczy z siedzibg w Pruszczu, Zwiazek
Gmin Kcynia, Nakto, Szubin z siedzibg w Nakle nad Notecia, Zwiazek Gmin Rypiniskich z sie-
dzibg w Rypinie, Kujawsko-Pahucki Zwigzek Miast i Gmin z siedziba w Inowroctawiu, Zwig-
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Regulacje prawne dotyczace zwigzkéw miedzygminnych

Tworzenie i funkcjonowanie zwigzkéw migdzygminnych reguluja przepi-
Sy ustrojowe zawarte w art. 10 ust. 2 oraz art. 64-73a ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, dalej jako
u.s.g.). Celem tworzenia zwigzkéw miedzygminnych jest wspéine wykonywa-
nie zadan publicznych. Przy czym cel ten odnosi si¢ do wszelkich zadan pu-
blicznych nalezgcych do wiasciwosci gmin, ktére zwigzek bedzie mogh re-
alizowa¢ we wilasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$é. Oznacza to, ze
z chwilg przekazania wykonywania zadan publicznych zwigzkowi, gmina traci
uprawnienie do wykonywania zadan publicznych, w takim zakresie, w jakim
wykonuje je zwigzek. Zadania zwigzkéw miedzygminnych moga zatem obej-
mowac wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw, w tym zadania wlasne i zadania zlecone gmin®. Nie-
dopuszczalne jest natomiast tworzenie zwigzkéw miedzygminnych dla innych
celéw, anizeli wykonywanie zadan publicznych®.

Zwigzki migdzygminne powstaja w drodze porozumienia. Mozliwe jest takze
natozenie na gminy obowigzku utworzenia zwigzku w drodze ustawy?®. Przed
przystapieniem do zwigzku, gmina jest zobowigzana poinformowaé o tym za-
miarze wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby zwigzkw’. Utwo-
rzenie zwigzku wymaga przyjecia statutu przez rady zainteresowanych gmin
bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawowego skladu rady. Statut zwigzku
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowymé®.

zek Komunalny Gmin Powiatu Chelminskiego z siedzibg w Stolnie. Funkcjonuje takze jeden
zwigzek powiatdw ~ Zwigzek Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z siedziba w
Zninie (stan na dziefi 30 wrzeénia 2014 ), na stronie http://mac.bip.gov.pl/rejestry/zwiazki
-powiatow-i-zwiazki-miedzygminne_12_12.html (dostep: 10 paZdziernika 2014 r.)

* Porart 7ust.1-3 us.g

¥ Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 wrzesnia 2009 r,, Il SA/Kr 1077/08, LEX nr 554326.
Por. takze wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 1994 r,, SA/Ed 1906/94, ONSA 1995, nr 4, poz. 161.

¢ Mozliwo$¢ natozenia na gminy obowigzku utworzenia zwiazku w drodze ustawy przewidu-
je art. 64 ust. 4 u.s.g. Wskazana regulacja nie odgrywa jednak istotnej roli, gdyz obowiazuja-
ce przepisy nie obliguja gmin do tworzenia takich zwigzkéw. Pewien wyjatek w tym zakresie
stanowita niegdys$ regulacja zawarta w art. 1 ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48, poz. 195), ktéra przewidywata utworzenie Zwiagzku Gmin
Warszawskich, skupiajacego gminy wchodzace obecnie w sktad miasta stotecznego Warszawy.

7 Wskazany obowigzek w obecnym stanie prawnym ma charakter wytgcznie porzadkowy, a jego
niedopetnienie nie stanowi istotnego naruszenia prawa. Zob. M. Krawczyk, Zwigzki i porozu-
mienia miedzygminne, [w2] ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Seria Administracja i Zarzadzanie” 2011, nr 91, s. 170 i wskazana tam literatura.

®  Zob. art. 13 ust. pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych (t. jedn.: Dz. U.z 2011 ©. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
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Statut zwigzku winien okredlaé¢: nazwe i siedzibe zwigzku, uczestnikéw
i czas trwania, zwigzku, zadania zwigzku, organy zwiazku, ich strukture, zakres
I tryb dziatania, zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku, zasady
udziatu w kosztach wspélnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat, zasady
przystgpowania i wystgpowania cztonkéw oraz zasady rozliczen majatkowych,
zasady likwidacji zwigzku oraz inne zasady okreélajgce wspéldziatanie (art.
67 ust. 2 u.s.g.). Statut musi takze okresla¢ zasady wystepowania ze zwiazku,
Niedopuszczalne jest pozbawienie gminy mozliwosci wystapienia ze zwigzku®,
Przepisy statutowe wypetniaja zatem konkretng trescig regulacje ustawowsg,
kt6éra ma charakter ramowy'®.

Zwigzki migdzygminne s3 wpisywane do rejestru prowadzonego przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i uzyskujg osobowo$¢ prawna od momentu ich za-
rejestrowania i ogloszenia statutu. Sposéb rejestraciji okreéla szczegbdtowo roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdzier-
nika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygmin-
nych oraz ogtaszania statutéw zwigzkéw (Dz.U. Nr 121, poz. 1307).

Organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie, w sktad
ktérego wchodzg wéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast. Rada gminy
moze takze upowazni¢ do reprezentowania zastepce woéjta albo radnego. Sta-
tut zwigzku moze przyznawa¢ okreslonej gminie wiecej niz jeden glos. Wyni-
ka to przede wszystkim z réznego potencjatu demograficznego i ekonomicz-
nego gmin tworzacych zwigzek. Uchwaly podejmowane s3 bezwzgledna licz-
bg gloséw statutowej liczby cztonkéw zgromadzenia. Czionek zgromadzenia
moze wnie$¢ pisemny sprzeciw w stosunku do uchwaty zgromadzenia w ter-
minie 7 dni. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i powo-
duje konieczno$¢ ponownego rozpatrzenia sprawy przez zgromadzenie, przy
czym niedopuszczalny jest sprzeciw od uchwaly podjetej w wyniku ponowne-
go rozpatrzenia sprawy. Mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu jest wylaczona takze
w przypadku zwigzkéw, ktérych utworzenie jest obowigzkowe. Zgromadzenie
uchwala plan finansowy zwiazku, ktéry podlega zaopiniowaniu przez regional-
na izbe obrachunkowsa.

Organem wykonawczym zwigzku migdzygminnego jest natomiast zarzad,
wybierany przez zgromadzenie sposéréd jego czlonkéw, a nawet spoza zgro-
madzenia, jednakze w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku.
Zarzad wykonuje uchwaly zgromadzenia. Kompetencje zarzadu winien szcze-
gbétowo okresla¢ statut zwigzku.

® Zob. uzasadnienie uchwaly NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r, OPS 2/04, ONSAIWSA 2005, Nr 4
poz. 64.

10 Zob. S. Pigtek, Ustawowe podstawy zwiqzkéw komunalnych, Samorzad Terytorialny 1991,
nr 1-2,s. 67.
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Zwigzki miedzygminne moga zaciaga¢ zobowigzania finansowe. Mogag takze
udziela¢ sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomocy finansowej. Gminy tworzace zwiazek sa przy tym zobowigzane prze-
kaza¢ zwigzkowi mienie niezbedne do wykonywania zadan. Do gospodarki fi-
nansowej zwigzkéw miedzygminnych stosuje sie odpowiednio przepisy o go-
spodarce finansowej gmin®.

Regulacje prawne dotyczace zwiazkéw powiatow

Podstawe prawng dla tworzenia i funkcjonowania zwigzkéw powiatowych
stanowig natomiast przepisy art. 65-72 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (t. jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm,, dalej jako
u.s.p.). Zgodnie z przepisem art. 65 ust. 1 w/w ustawy, powiaty mogg wszakze
zawiera¢ zwigzki z innymi powiatami w celu wspélnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakre-
su administracji publicznej. Zadania zwigzkéw powiatowych obejmujg okre-
$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, zastrzezone
dla powiatéw',

Uchwaty o przystapieniu do zwigzku podejmuja rady zainteresowanych
powiatéw bezwzgledng wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady. Statut
zwigzku powiatéw winien zawiera¢ analogiczne elementy jak statut zwigzku
miedzygminnego, a ponadto musi okreélaé tryb wprowadzania zmian w sta-
tucie zwigzku. Organami zwigzku s3 zgromadzenie i zarzad. W sklad zgroma-
dzenia wchodzi po dwéch przedstawicieli powiatéw uczestniczacych w zwiaz-
ku. Zasady reprezentacji okreéla szczegétowo rada powiatu. Zarzad natomiast
powolywany jest sposr6d czlonkéw zgromadzenia. Dopuszczalny jest wybér
cztonk6w zarzadu takze spoza zgromadzenia, jezeli statut zwigzku tak stano-
wi. Zarzad powiatu moze wydawa¢ decyzje w indywidualnych sprawach z za-
kresu administracji publicznej (art. 65 ust. 4 w zw. z art. 38 u.s.p.).

Zwigzki powiatéw takze podlegajg wpisowi do rejestru prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Spos6b rejestracji zwiaz-
kéw powiatowych okreéla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
zwigzkéw powiatéw oraz oglaszania statutéw zwigzkéw (Dz.U. Nr 131, poz. 1472).

' Zob.art. 73a ust. 1 us.g Por. takze art. 51-62 u.s.g. Szerzej na ten temat: M, Krawczyk, op.cit,,
s.175-176.
2 Por.art 4 ust. 1 usp.
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Miasta na prawach powiatu, na podstawie art. 74 u.s.p., mogg tworzy¢ zwigz-
ki komunalne z gminami (tzw. zwigzki mieszane). Do zwigzkéw utworzonych
przez miasta na prawach powiatu stosuje sie odpowiednio przepisy o zwigz-
i kach miedzygminnych. Zasadnie przy tym podkresla sie w doktrynie, iz po-
a Wyzszy przepis stanowi swoiste superfluum, gdyz w Swietle art. 92 ust. 2 w zw,
. zart. 5 ust. 2 u.s.p., miasto na prawach powiatu, w celu realizacji nalezacych do
’ niego zadan publicznych moze i tak stosowaé prawne formy wspoidziatania
przewidziane dla gmin i powiatéw*3. Przepis zawarty w art. 74 u.s.p. jest zatem
zbedny.

Regulacje prawne dotyczace porozumien komunalnych

Zasady zawierania porozumien przez jednostki samorzadu terytorialne-
80 stopnia podstawowego reguluje art. 8 ust. 2a i art. 74 u.s.g. W Swietle tych
przepiséw, gminy mogg zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia okre-
$lonych zadan publicznych z innymi gminami, a takze z powiatami lub woje-
woédztwem, przy czym jednostki powierzajace maja obowiagzek partycypaciji
w kosztach realizacji powierzonych zadan, okreslonych w porozumieniu. Wy-
konujac zadania publiczne objete porozumieniem, gmina przejmuje bowiem
prawa i obowiazki jednostki samorzadu terytorialnego, z ktéra to porozumie-
nie nawigzata, a dochody i wydatki zwigzane z realizacjg tych zadan sa czescig
budzetu gminy™. Spory majatkowe wynikajace z tych porozumief rozstrzygaja
sady powszechne.

Powiaty takze mogg zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia wyko-
nywania zadan publicznych. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 u.s.p., powiat
moze zwieraé porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan pu-
blicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z woje-
wdédztwem, na obszarze ktérego znajduje sig terytorium powiatu. Porozumie-
nia podlegaja ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Ponadto,
w Swietle regulacji zawartej w art. 73 ust. 1 u.s.p., powiaty moga zawiera¢ po-
rozumienia z innymi powiatami w sprawie powierzenia jednemu z nich pro-
wadzenia zadan publicznych. Do takich porozumien stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace zwigzkéw powiatéw. Porozumienia mogg zwieral takze
miasta na prawach powiatu.

3 Zob. J. Wyporska-Frankiewicz, op.cit,, s. 166.
'* Zob. art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. jedn.
Dz.U.z 2013 r, poz. 885 ze zm.).
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Zasady zawierania porozumiefi przez wojewédztwa samorzadowe regulu-
ja natomiast przepisy zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewédztwa (t. jedn. Dz.U. z 2013 . poz. 596 ze zm., dalej jako
u.s.w.). Samorzady wojew6dztw moga zawieraé porozumienia w sprawie po-
wierzenia prowadzenia zadai publicznych, zaréwno z innymi wojewddztwami,
jak réwniez z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego (gminami, po-
wiatami), ale wytacznie z obszaru wojew6dztwa. Niedopuszczalne jest wszak-
Ze zawieranie porozumien z gminami i powiatami z innego wojewddztwa. Sa-
morzad wojewddztwa moze takze udzielaé pomocy finansowej innym jednost-
kom samorzadu terytorialnego. Do porozumiefi zawieranych przez samorzady
wojewodztw stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace porozumien migdzy
gminami. Porozumienia zawierane przez samorzady wojewédztw takze podle-
gaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zmiany w zaKkresie tworzenia i funkcjonowania
zwiazkoéw i porozumieni miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministréw i bedgcym obecnie przedmio-
tem prac parlamentarnych projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw?’®, mozliwe bedzie tworze-
nie zwigzkéw miedzygminnych nie tylko w celu wspolnego realizowania za-
dan publicznych, ale takze w celu wspdélnej obstugi, w szczegbinosci obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych gmi-
ny, gminnych instytucji kultury oraz gminnych oséb prawnych zaliczonych do
sektora finanséw publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow ba-
dawczych, bankéw i spélek prawa handlowegoé, Wskazane rozwigzanie wpro-

** Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niekt6-
rych innych ustaw z dnia 24 lipca 2014 r. (Druk Sejmowy Nr 2656), na stronie http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2656 (dostep: 10 pazdziernika 2014 r.).

18 W uzasadnieniu projektu ustawy podkresla sig, Ze proponowane ziniany polegajace na doda-
niu art. 10a i nast. ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6a i nast. ustawy o samorzadzie po-
wiatowym oraz art. 8¢ i nast. ustawy o samorzadzie wojewédztw, przewidujgcych mozliwosé
zapewnienia wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej samorzgdowym
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, stanowig realizacje zato-
zef majgcych pa celu zwiekszenie samodzielnoéci i elastycznosci dziatania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, na stronie http:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2656 (do-
step: 10 paZdziernika 2014 1),
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wadza zatem mozliwo$¢ tworzenia przez gminy centréw ustug wsp6lnych
w ramach zwigkszenia samodzielno$ci i efektywnosci dziatania jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

W $wietle przygotowywanych zalozen, projekt statutu i projekty uchwal
zmieniajacych statut zwigzku miedzygminnego beda podlegaly uzgodnieniu
z wojewod3. Zajecie stanowiska przez wojewode bedzie nastepowato w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia projektu. Jezeli organ nadzoru nie zajmie
w tym terminie stanowiska, projekt uchwaty bedzie przyjety w brzmieniu za-
proponowanym przez gminy zamierzajgce utworzy¢ lub tworzgce zwigzek.
W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu i projektéw uchwat
zmieniajacych statut, gminy zamierzajgce utworzy¢ lub tworzace zwiazek be-
dzie reprezentowat wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, upowazniony przez
wszystkich reprezentantéw gmin tworzacych lub zamierzajacych utworzyé
zwigzek. Stanowisko zajete przez wojewode bedzie moglo by¢ zaskarzone do
sadu administracyjnego z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni.

Zmiany statutu zwigzku beda mogly by¢ natomiast dokonywane przez
zgromadzenie zwigzku w formie uchwatly. Uchwale zmieniajacg statut zwiaz-
ku przewodniczacy zgromadzenia bedzie zobowigzany przekaza¢ w terminie
7 dni od dnia jej podjecia radom gmin uczestniczacych w zwiazku, a w przy-
padku przystepowania gminy do zwigzku, réwniez radzie zainteresowane;
gminy. Rada gminy w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty zgromadze-
nia bedzie mogta wnie$¢ sprzeciw w formie uchwaty. Wniesienie sprzeciwu be-
dzie wstrzymywalo wykonanie uchwaty zgromadzenia.

Whpisanie zwigzku migdzygminnego do rejestru prowadzonego przez mi-
nistra wasciwego do spraw administracji bedzie dokonywane na podstawie
zgtoszenia wojewody opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym,
zawierajacego o$wiadczenie o zgodnosci z prawem uchwat stanowigcych pod-
stawe do dokonania zgtoszenia.

Minister wiasciwy do spraw administracji okresli w drodze rozporzadze-
nia wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu
zwigzku i wykre$lenia zwigzku z rejestru, dokumentacje niezbedng do sporza-
dzenia zgloszenia, dane podlegajace wpisowi oraz sposéb dokonywania wpi-
séw w rejestrze, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia prawidtowosci prze-
sytanych danych, zgodnosci tych danych z danymi zawartymi w statucie Zwigz-
ku oraz sprawnosci postepowania.

Po zakonczeniu likwidacji zwigzek miedzygminny bedzie zobowiazany prze-
kaza¢ wojewodzie informacje o zakofczeniu likwidacji oraz wniosek o wykre-
$lenie zwigzku z rejestru.

Inng zmiang przewidziang w przedmiotowym projekcie jest mozliwoé¢
przystapienia powiatu do zwigzku miedzygminnego. W takim przypadku na-
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stapi przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwiagzek powiatowo-gmin-
ny. Do przeksztalcenia bedzie sie stosowaé odpowiednio przepisy zawarte
w art. 72b ust. 2-5 u.s.p., dotyczace przystapienia gminy do zwiazku powiatéw.

Wprowadzane regulacje obejmuja takze mozliwo$é tworzenia zwiagzkdéw po-
wiatowych w celu wspélnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyj-
nej jednostek organizacyjnych powiatu, powiatowych instytucji kultury oraz
powiatowych oséb prawnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych,
z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek pra-
wa handlowego.

Projekt statutu i projekty uchwat zmieniajacych statut zwigzku powiatéw
takze beda podlegaly uzgodnieniu z wojewoda. Zajecie stanowiska przez wo-
jewodg bedzie nastgpowato w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaly.
W postepowaniu w sprawie uzgodnienia tych projektéw, powiaty zamierza-
jace utworzy¢ zwigzek bedzie reprezentowat starosta powiatu upowazniony
przez starostéw powiatéw zamierzajacych utworzy¢ zZwigzek.

Tryb zmiany statutu zwigzku powiatu bedzie analogiczny jak w przypadku
zwigzkéw migdzygminnych. Minister wiaéciwy do spraw administracji w dro-
dze rozporzadzenia okreéli sposéb prowadzenia rejestru zwiazkéw powiatu
oraz sposoéb oglaszania statutéw zwiazkéw. Po zakoriczeniu likwidacji zwigzek
powiatu bedzie takze zobowigzany przekaza¢ wojewodzie informacje o zakofi-
czeniu likwidacji oraz wniosek o wykreélenie z rejestri.

Projekt ustawy przewiduje réwniez mozliwo$é tworzenia przez powiaty
zwigzkoéw z gminami. Do takiego zwiazku bedzie stosowaé sie przepisy do-
tyczace zwigzkow powiatéw, z tym zastrzezeniem, ze w sprawie uzgodnienia
statutu powiaty i gminy zamierzajgce utworzy¢ zwiazek bedzie reprezentowat
upowazniony starosta powiatu albo wéjt gminy.

Do zwigzku powiatéw bedzie mogta przystapié¢ takze gmina. W takim przy-
padku nastapi przeksztatcenie zwiazku powiatowego w zwigzek powiatowo
-gminny. Zwigzek taki z dniem uchwalenia statutu bedzie wstepowat w prawa
i obowiazki zwigzku powiatéw, a organy zwiazku powiatéw stang sie organami
zwigzku powiatowo-gminnego. Organy zwiazku powiatowo-gminnego stang
si¢ stronami niezakonczonych postepowan administracyjnych i sgdowych, kt6-
rych stronami byly organy gminy lub zwigzku powiatéw, a ujawnienie w ksie-
gach wieczystych i rejestrach praw przystugujacych zwigzkowi bedzie naste-
powato na wniosek zwigzku.

Zwiazki powiatowo-gminne takze beda podlega¢ wpisowi do rejestru pro-
wadzonego przez ministra wlasciwego do spraw administracji, ktéry w drodze
rozporzadzenia okreli spos6b prowadzenia rejestru zwiazkéw powiatowo
-gminnych oraz oglaszania statutéw zwiazkéw i ich zmian, jak réwniez wzo-
ry zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwiaz-
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ku i wykreélenia zwigzku z rejestru, dokumentacje niezbedna do sporzadzenia
zgloszenia, dane podlegajgce wpisowi, sposéb dokonywania wpiséw w reje-
strze, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci przesytanych
danych, zgodnosci tych danych z danymi zawartymi w statucie zwigzku oraz
sprawno$ci postepowania.

Przedmiotowy projekt przewiduje takze uchylenie przepisu art. 74 u.s.p., od-
noszacego sie do porozumien zawieranych przez miasta na prawach powiatu.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy podkresli¢, ze zwigzki i porozu-
mienia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego odgrywaja istotng role
w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Na przestrzeni ostatnich lat na-
stapit bowiem wyraZny wzrost znaczenia tych form wspétpracy miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Zwigzane jest to przede wszystkim z po-
zyskiwaniem i wykorzystaniem $rodkéw europejskich, a takze rosnaca liczba
zadan naktadanych na jednostki samorzadu terytorialnego i ich niedostatecz-
nym finansowaniem. Innym czynnikiem sprzyjajacym nawigzywaniu réznych
form wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest dazenie
do wzrostu efektywnosci realizowanych zadan publicznych.

Wzrostowi znaczenia wskazanych form wspétpracy miedzy jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego towarzysza dzialania ustawodawcy zmierzajace do
zwiekszenia zakresu kompetencji i usprawnienia dzialalnosci zwigzkéw ko-
munalnych. W tym celu wprowadza sie rozwigzania prawne umozliwiajace
tworzenie zwigzkdéw komunalnych, m.in. w celu wspdlnej obstugi administra-
cyjnej, finansowej i organizacyjnej. Jednocze$nie wzmacnia sie kompetencje
nadzorcze wojewody na etapie opracowywania projektu statuta lub uchwat
zmieniajgcych statut, rejestracji i likwidacji zwiazku.



