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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Wprowadzenie

Prezentowana monografia obejmuje zagadnienia zwigzane z przemianami ustrojowy-
mi, spolecznymi i gospodarczymi, w jakich uczestniczyli Polacy od przeszto ¢wieréwie-
cza. Dotychczasowy proces transformacji systemowej byl zjawiskiem waznym i niezwykle
skomplikowanym. Niejednorodno$¢ oraz gleboka ztozonos¢ proceséw transformacyjnych,
a takze ich szerokie oddzialywanie na spoleczenstwo i gospodarke stanowig istotng pobud-
ke dla $wiata akademickiego do ciaglego poglebiania wiedzy o tych zjawiskach oraz ich
dalekosieznych skutkach. Niniejsza publikacja jest gtosem w dyskusji, jaka toczy sie¢ wokot
tej problematyki wsrod ekonomistow, zaréwno przedstawicieli nauki, jak i praktykéw i de-
cydentéw politycznych.

Opracowanie skiada si¢ z czterech czgsci. Pierwsza z nich poswigcona jest ujeciom
systemowym procesu transformacji w Polsce. Zwrdcono tutaj uwage na skutki ztozonych
i dlugotrwalych przemian spoteczno-gospodarczych, w tym gltéwnie na tkwigce w tych
procesach pulapki i zagrozenia. Druga cz¢$¢ opracowania obejmuje analizy koniunktural-
nych uwarunkowan przemian systemowych w Polsce. Prace dotycza probleméw wzrostu
gospodarczego, zmian w strukturze PKB, finanséw publicznych, a takze poréwnan zmian
gospodarczych w Polsce z takimi procesami w wybranych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. W nastepnej cze¢$ci monografii autorzy koncentrujg sie na problemach pol-
skiego rynku pracy oraz kwestiach spotecznych skutkéw przemian ustrojowych. To rynek
pracy najpelniej odzwierciedla efekty przemian gospodarczych oraz zwrotnie wplywa na
kondycje spoteczenstwa. Z tego wzgledu obszerny opis tych zlozonych relacji jest, w opi-
nii redaktoréw, catkowicie zasadny. W czwartej i ostatniej czesci opracowania znajduja si¢
prace po$wiecone problematyce funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach przemian
systemowych. Autorzy przedstawiaja funkcjonowanie przedsigbiorstw z perspektywy sek-
torow, branz, a takze w ujeciu regionalnym i systemowym. Cato$¢ opisu wskazuje na nie-
jednorodny przebieg zjawisk, co potwierdza ztozono$¢ procesu transformacji.

W opinii redaktoréw, transformacje systemowa, poza historycznym ujeciem zjawiska,
rozpatrywa¢ nalezy réwniez w kategoriach wyzwan stojacych przed polskim spoteczen-
stwem. Wskazanie sukcesow, ale tez porazek i nieprawidtowosci w procesach przemian,
jest niezmiernie istotne do projektowania przysztych zmian, ktore w wiekszym stopniu
muszg dotyczy¢ kwestii cywilizacyjnych, zwlaszcza poprawy bytu mieszkancow, zmniej-
szenia poziomu ubdstwa i przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu. Polska gospodarka
potrzebuje ,,cierpliwego” kapitalu, nowych technologii, sprawnego zarzadzania, a zwlasz-
cza przyjaznego panstwa.
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Kamil Pruchnik

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Jakub Zowczak
Uniwersytet Edynburski

POLSKA TRANSFORMACJA
W KONTEKSCIE
PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU

STRESZCZENIE: Celem artykulu jest omdwienie dtugoterminowych perspektyw polskiej gospodar-
ki za pomoca koncepcji pulapki $redniego dochodu (PSD). Artykul wnosi wkiad do literatury po-
przez zastosowanie nowego podejécia opartego na PSD, aby oceni¢, czy polska transformacja jest za-
grozona spowolnieniem wzrostu. Na jego podstawie sformutowano wniosek, ze ryzyko wpadnigcia
Polski w PSD jest wysokie, a gléwnymi zagrozeniami sg starzenie sie spoleczeristwa i niski poziom
innowacyjnoéci. W artykule pojawia si¢ argumentacja, ze Polska powinna dokonczy¢ przemiany
transformacyjne w celu zainicjowania nowych motoréw wzrostu, opartych na wzro$cie innowacji
i wydajnosci gospodarki, aby uniknaé PSD.

Klasyfikacja JEL: O11, 012, O21, 031, 038, O47.
JEL Classification System: O11, 012, 021, O31, 038, O47.
Stowa kluczowe: Polska, transformacja, putapka sredniego dochodu.

Key words: Poland, transformation, middle-income trap.

1. Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze w ciagu ostatnich 25 lat Polska dokonata prawdziwego skoku
cywilizacyjnego. W 1989 r. polskie oraz ukrainskie PKB per capita wynosity okolo 25%
PKB per capita USA, podczas gdy Wegry miaty PKB per capita na poziomie 37% USA
[Bank Swiatowy 2015 - dalej BS]. Obecnie Polska i Wegry sa mniej wigcej tak samo boga-
te — ich PKB per capita w stosunku do USA wynosi okoto 43% [BS 2015]. Oznacza to, ze
Polska w ciggu ostatnich 25 lat rozwijala si¢ dwa razy szybciej od Wegier. W tym samym
czasie Ukraina spadla do 14% PKB [BS 2015] per capita USA, de facto podwajajac swéj
dystans do Zachodu.
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Pomimo tak znaczacego skoku gospodarczego w Polsce, transformacja nie jest jednak
zakonczona, a Polska nie jest jeszcze bogatym krajem Zachodu (PKB per capita w stosun-
ku do UE to 64%; BS, 2015). Coraz wiecej instytucji oraz ekonomistéw wskazuje, ze przed
Polska rysuje si¢ nowe wyzwanie, jakim jest unikniecie tzw. pulapki sredniego dochodu
(dalej PSD).

Do autoréw, ktérzy wskazywali, ze Polsce grozi PSD, zaliczy¢ mozna m.in.: Radlo oraz
Ciesielska [2013], Petru [2015], Hausnera i in. [2013], czy Pruchnika oraz Toborowicza
[2014]. O tym zagrozeniu wspominali réwniez zagraniczni eksperci z takich instytucji, jak
Bank Swiatowy [Radwan 2014] czy Komisja Europejska [Bogumil oraz Wieladek 2014].
Watek PSD stat si¢ jednym z gléwnych sposobéw komunikowania zagrozenia dla wzrostu
gospodarczego Polski przez obecng administracje. O ryzyku PSD mowili m.in. prezydent
Andrzej Duda [Dziennik Gazeta 2015], premier Beata Szydto w exposé [Szydlo 2015] czy
wicepremier i minister rozwoju Mateusz Morawiecki [Kozinski 2015]. Z drugiej strony
cze$¢ komentatoréw oraz ekonomistéw w Polsce nie zgadza sie z tg tezg, wskazujac, ze PSD
nie istnieje, m.in. prof. Leszek Balcerowicz [Gadomski 2014] lub Polska juz ,wyszta” z PSD,
jak minister finanséw Mateusz Szczurek [PAP 2014, Pigtkowski 2015].

Celem tego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Polsce grozi wpadniecie
w PSD (lub tez, czy Polska juz wpadta lub uciekta z PSD). Artykut podzielony jest na na-
stepujace czesci:

W czesci pierwszej dokonano przegladu literatury dotyczacej istoty PSD (historia opra-
cowania pojecia, rozne interpretacje oraz krytyka PSD) oraz sytuacji gospodarczej Polski
w kontekscie PSD.

W czegéci drugiej przedstawiono autorska metode oceny zagrozenia pulapka za pomoca
siedmiu czynnikéw (charakterystyk gospodarczych) najczesciej wskazywanych jako przy-
czyny wpadniecia krajow w PSD.

W czgéci trzeciej dokonano opisowej analizy powyzszych siedmiu czynnikéw (charak-
terystyk gospodarczych) w Polsce.

Na podstawie tej analizy w artykule przedstawia si¢ argumentacje, ze cho¢ trudno jed-
noznacznie stwierdzi¢, czy Polska wpadta w PSD, to analiza czynnikéw wskazuje, ze Polsce
moze grozi¢ dlugotrwale obnizenie tempa wzrostu gospodarczego (a zarazem obnizenie
tempa konwergencji) z powodu niekorzystnych zmian demograficznych, niewystarczajacej
dywersyfikacji gospodarki oraz niskiego poziomu innowacyjnosci — charakterystycznych
dla krajéw, ktore utknely w PSD.

2. Przeglad literatury

Przeglad literatury dotyczacy PSD zostaly podzielony na dwie czeéci. W pierwszej doko-
nano przegladu literatury dotyczacej koncepcji PSD, opierajac metodyke badan na analizie
jakosciowej artykutéw naukowych, ktére wniosty podstawy teoretyczne koncepcji PSD, za-
proponowaly nowe definicje pojecia lub rozwinely je o badania empiryczne. W czesci dru-
giej dokonano przegladu literatury dotyczacej sytuacji ekonomicznej w Polsce oraz tego,
czy wedlug wybranych definicji Polska wpadta w PSD. Metodyke badan oparto na analizie
jako$ciowej artykutéw naukowych, ktére rozwazaly sytuacje Polski w kontekscie PSD.
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Literatura dotyczaca samej koncepcji PSD jest bardzo ,,mloda’, lecz w szybkim tempie
sie rozwija. Termin PSD zostat po raz pierwszy wykorzystany przez Gill oraz Kharas [2007]
w raporcie BS ,,An East Asian Renaissance”. Od tego czasu koncepcja zdobyta duza popular-
no$¢ wérdd ekonomistow oraz politykow. O istocie putapki sredniego dochodu pisali m.in:
Egawa [2013], Eichengreen et al. [2013], Islam [2015], Kharas oraz Kohli [2011], Kohli oraz
Mukherjee [2011], Lin et al. [2012], Vivarelli [2014], Yilmaz [2014], Yiping [2014] i inni.
W Polsce tematem PSD zajmowali sie m.in.: Pruchnik oraz Toborowicz [2014], Pruchnik
oraz Zowczak [2016], Radlo oraz Ciesielska [2013] i Stanitko [2013].

Literature dotyczaca zagadnienia PSD mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii:

1. Nieempiryczne, opisowe interpretacje, m.in. Gill oraz Kharas [2007], Kharas oraz
Kohli [2011] i Ohno [2009].

2. ,Stale progi rozwoju” mierzone poprzez PKB per capita, m.in. Ayiar et al. [2013],
Eichengreen et al. [2013] i Spence [2011].

3. »Wzgledne progi rozwoju” mierzone jako PKB per capita w stosunku do krajow
rozwinietych, jak USA, czy grupy krajow, jak UE; m.in. Agenor oraz Canuto [2012],
Bukowski et al. [2013], Im oraz Rosenblatt [2013], Robertson oraz Ye [2013] i BS
[2012].

4. ,,Czasowe progi rozwoju” mierzone jako liczba lat, ktdrej potrzebujg kraje na
»awans~ z grupy mniej rozwinietych do bardziej rozwinietych, m.in. Felipe et al.
[2012].

5. Zlozone indeksy rozwoju gospodarczego, m.in. Hawksworth [2014] i Woo et al.
[2012].

Termin PSD doczekal sie réwniez konstruktywnej krytyki ze $wiata akademickiego. Do
najczesciej cytowanych prac, sugerujacych, iz PSD jest bledng koncepcja, zaliczy¢ mozna:
Im oraz Rosenblatt [2013], Bulman et al. [2014] i Pritchett oraz Summers [2014]. Wszyscy
ci autorzy wskazywali na braki teoretycznych podstaw PSD lub przeprowadzali badania
empiryczne przeczace istnieniu PSD. Z drugiej strony, analize empiryczng testujaca ist-
nienie PSD przeprowadzili Roberston oraz Ye [2013] i wskazali, ze PSD jest istotng staty-
stycznie obserwacjg. Z kolei wyczerpujaca dyskusje na temat teoretycznych podstaw PSD
przeprowadzili Gill oraz Kharas [2015].

Literatura po$wiecona sytuacji gospodarczej Polski w kontekécie wpadniecia w PSD
réwniez szybko sie rozwija. Najwazniejsze opracowania krajowe sg nastepujace: Radlo oraz
Ciesielska [2014], Pruchnik oraz Toborowicz [2015], Bukowski i in. [2014], Bukowski i in.
[2013] oraz Hausner i in. [2013]. Z kolei do najwazniejszych zagranicznych opracowan
zajmujacych sie tematem Polski w kontekscie PSD zaliczy¢ nalezy Radwana [2014] oraz
Bogumita i Wieladka [2014].

Wszystkie wspomniane artykuly sugeruja, ze Polska nie unikneta PSD i moze wpaéé w nig
w przyszlosci. Z wyjatkiem Radto oraz Ciesielskiej [2014] i Pruchnika oraz Toborowicza
[2015], powyzsze artykuly analizuja jednak sytuacje Polski w ramach PSD za pomocg
tylko jednej wybranej definicji. W poszukiwaniu odpowiedzi, czy Polska wpadta w PSD,
Pruchnik oraz Toborowicz [2015] odtworzyli badania pieciu autoréw proponujacych rézne
definicje PSD: Ayiara et al. [2013], Agenora oraz Canuto [2012], Bukowskiego et al. [2013],
Eichengreena et al. [2013] oraz Felipe et al. [2012]. Wedlug definicji Eichengreena et al.
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[2013] oraz Ayiara et al. [2013] Polska ,,uciekta” z PSD, wedtug Bukowskiego i in. [2012]
oraz Felipe et al. [2012] wpadta, a wedtug Agenora oraz Canuto [2012] Polska jest na kra-
wedzi ucieczki lub wpadniecia w PSD. Oznacza to, ze proba odpowiedzi na pytanie, ,,czy
Polska wpadta w PSD?” za pomocg odtworzenia badar i zestawienia sytuacji gospodarczej
Polski na tle wybranych definicji PSD daje mieszane rezultaty. W zwigzku z tym w na-
stepnej czesci opracowania zaproponowano nowa metode badawcza — zamiast sprawdzad,
czy Polska wpadta w PSD na tle definicyjnym, przeanalizowano, czy Polska posiada cechy
krajow, ktére wpadty w PSD.

3. Ocena zagrozenia PSD
poprzez analize czynnikow ryzyka

Na podstawie literatury zidentyfikowano siedem czynnikéw najczesciej wskazywanych
jako przyczyny spowolnienia gospodarczego krajow sredniego dochodu. Dla kazdego
z czynnikéw okreslono sposob, w jaki wplywa na spowolnienie gospodarcze oraz zapropo-
nowano miar¢ czynnika. Sg to:

1. Niekorzystna struktura demograficzna - skutkuje nizsza produktywnoscig sily ro-
boczej, zwigkszajac ryzyko spowolnienia [Ayiar et al. 2013, Bloom oraz Canning
2004]. Jako miare czynnika przyjeto wspolczynnik obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym ludnoscig w wieku poprodukcyjnym [BS 2015], pozytywnie skorelo-
wany z ryzykiem PSD.

2. Niska dywersyfikacja gospodarki - ogranicza produktywno$¢ i wartos¢ dodang
krajowej produkeji [Eichengreen et al. 2013, Felipe et al. 2012 i Jankowska et al.
2012]. Jako wskaznik przyjeto udziat zaawansowanych technologii w eksporcie [BS
2015], negatywnie skorelowany z ryzykiem PSD.

3. Niewydajny rynek finansowy - ogranicza mozliwosci finansowania przedsigbiorstw
i rozwijania innowacji [Agenor oraz Canuto 2014]. Jako miare czynnika przyjeto
sktadnik ,,rozwdj rynku finansowego” Global Competitiveness Index [dalej GCI;
w World Economic Forum, dalej WEF 2014], negatywnie skorelowany z ryzykiem
PSD.

4. Niewystarczajaca infrastruktura - hamuje rozpowszechnianie innowacji [Agenor
oraz Canuto 2012, Ayiar et al. 2013]. Jako miare czynnika przyjeto skladnik , infra-
struktura” GCI [WEF 2014], negatywnie skorelowany z ryzykiem PSD.

5. Niski poziom innowacyjnos$ci — uniemozliwia utrzymanie wzrostu produktywno-
$ci i tym samym diugoterminowy wzrost gospodarczy [Agenor oraz Canuto 2014].
Czynnik mierzono za posrednictwem skltadnika ,,innowacje” GCI [WEF 2014], kto-
ry jest negatywnie skorelowany z ryzykiem PSD.

6. Stabe instytucje - znieksztalcaja bodzce do tworzenia innowacji [Agenor oraz
Canuto 2012, Ayiar et al. 2013, Felipe et al. 2012]. Jako wskaznik przyjeto sktadnik
»instytucje” GCI [WEF 2014], negatywnie skorelowany z ryzykiem PSD.

7. Niewydajny rynek pracy - zmniejsza korzysci ze zdobywania wyzszego wyksztaltce-
nia, obnizajac produktywno$¢ sily roboczej [Agenor and Canuto 2012]. Jako miare
przyjeto skfadnik ,,rynek pracy” GCI [WEF 2014], negatywnie skorelowany z ryzy-
kiem PSD.
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Zalozono, ze dana charakterystyka gospodarcza stanowi istotny czynnik ryzyka
PSD dla kraju, jesli odczyt wskaznika znajduje sie wyraznie ponizej $redniej $wiatowej.
Charakterystyka stanowi za$§ czynnik znacznego ryzyka, jesli kraj znajduje sie¢ w grupie
20% krajow o najbardziej negatywnym wskazaniu czynnika.

4. Analiza charakterystyk gospodarczych Polski
w kontekscie PSD

Przedstawione powyzej ramy analizy zastosowano do oceny sytuacji Polski [tabela 1].
Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze najwigksze zagrozenie dla Polski stanowia: nieko-
rzystna struktura demograficzna (czynnik znacznego ryzyka), niewielka dywersyfikacja
gospodarki oraz niska innowacyjnos¢. Szczegétowe omoéwienie charakterystyk znajduje sie
ponizej.

Tabela 1. Czynniki zwigzane z PSD dla Polski, Europy Srodkowo-Wschodniej' (dalej ESW) i $wiata
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g 5 ® -4 > -4 = g =
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S 2 | 2§ g g B %
[9) = & = i =] = g
] ® & 2 v = = &
— —
Polska 21.19 7.71 4.60 424 3.26 4.02 4.14
Srednia ESW 23.69 10.46 429 425 3.31 3.61 4.13
Srednia $wiat 12.26 8.99 4.01 4.00 3.45 3.97 4.19

Zrédto: obliczenia wtasne, WEF [2014], BS [2015].

Sytuacje demograficzng Polski na przestrzeni ostatnich 25 lat charakteryzuje spadek
wspoélczynnika dzietno$ci, negatywne trendy migracyjne i wzrost liczebnosci grupy oséb
w wieku poprodukcyjnym [wykres 1]. Wspotczynnik obcigzenia ludnoséci w wieku pro-
dukcyjnym ludno$cia w wieku poprodukeyjnym na poziomie 21.19% $wiadczy o znacz-
nym zagrozeniu starzeniem si¢ spoleczenstwa, charakterystycznym dla calego regionu.
W celu unikniecia PSD konieczne jest podjecie dzialari ukierunkowanych na wzrost wspét-
czynnika dzietnosci, odwrocenie trendu emigracyjnego oraz wznowienie reformy systemu
emerytalnego oraz opieki zdrowotnej, aby dostosowac je do potrzeb starzejacego si¢ spote-
czenstwa [Mlodzi Reformuja Polske 2014].

! Europa Srodkowo-Wschodnia rozumiana jako Bulgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja oraz Wegry.
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Zrédlo: BS [2015].

Pod wzgledem struktury gospodarki staboscig Polski jest stosunkowo niska dywer-
syfikacja eksportu [wykres 2] i niska warto$§¢ dodana w produkcji, przez co potencjat
produktywnosci gospodarki pozostaje niewykorzystany. Eksport zaawansowanych tech-
nologii stanowi obecnie okolo 7,71% polskiego eksportu, czyli znacznie ponizej $red-
niej europejskiej i regionalnej. Rozwigzaniem byloby kontynuowanie reform transfor-
macyjnych skoordynowanych w ramach tzw. nowej polityki przemystowej, ukierunko-
wanej na wzrost produktywnosci [Hausner i in. 2013] oraz wznowienie prywatyzacji
[Wojciechowski 2010].

Polski rynek finansowy charakteryzuje si¢ niska dywersyfikacja finansowania gospo-
darki i niewystarczajacym wykorzystaniem krajowego kapitalu. Wedlug indeksu GCI
[WEF 2014] polski rynek finansowy jest jednak znacznie bardziej efektywny niz $red-
nia dla regionu i $wiata. Dla poprawy sytuacji rynku finansowego w Polsce zalecane jest
wzmocnienie roli rynku kapitalowego, rozwijanie jakosci gieldy oraz poprawa dostepno-
$ci finansowania matych i srednich przedsiebiorstw [Boniecki 2011].

Pod wzgledem infrastruktury, niedobor ilo$ciowy i jakosciowy idzie w Polsce w pa-
rze z brakiem dlugoterminowej strategii infrastrukturalnej, o czym $wiadczg m.in. za-
lecenia Global Competitiveness Report [WEF 2014]. Wskazania indeksu GCI sugeruja,
ze poziom rozwoju polskiej infrastruktury jest wyzszy niz srednia §wiatowa, lecz nizszy
niz $rednia regionalna. Kapital infrastrukturalny konieczny jest dla rozprzestrzeniania
sie innowacji, zatem dla unikniecia PSD konieczne jest opracowanie dtugoterminowych
rozwigzan finansowania infrastruktury i poprawa efektywnosci projektéw inwestycyj-
nych [Mlodzi Reformuja Polske 2014].

Poziom innowacyjnoséci polskiej gospodarki jest kolejnym po demografii i dywer-
syfikacji gospodarki istotnym czynnikiem ryzyka zwigzanym z PSD. Wedlug raportu
Komisji Europejskiej [2015], Polska nalezy do najmniej innowacyjnych krajéw Europy,
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na co wplywaja stosunkowo niskie wydatki na badania i rozwdj [wykres 3]. Podobnie
wedtug indeksu GCI [WEF 2014] polska gospodarka jest znacznie mniej innowacyjna
niz $rednia $wiatowa i regionalna. W celu poprawienia innowacyjnosci i podtrzymania
dlugotrwalego wzrostu gospodarczego nalezy m.in. zwigkszy¢ wydatki sektora publicz-
nego na badania i rozwdj oraz efektywnie kierowaé publiczne wydatki na innowacje
[Stawinski 2014].
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Zrédlo: BS [2016).

Pod wzgledem instytucji, Polska w ostatnich latach znaczaco poprawila swoja pozy-
cje, o czym $wiadcza wyniki w ankiecie Doing Business Report [BS 2016]. Zauwazalne
jest np. mniejsze obcigzenie formalno$ciami przy placeniu podatkéw [wykres 4] czy sku-
teczniejsze egzekwowanie kontraktéw. Wedlug indeksu GCI [WEF 2014] polskie insty-
tucje sa bardziej efektywne niz $rednia dla regionu i §wiata. Wérdd obszaréw, ktore we-
dlug raportu wymagaja reform, wymieni¢ nalezy uproszczenie i doprecyzowanie prawa,
poprawe procedury upadlo$ciowej oraz zmniejszenie ilosci procedur dla prowadzenia
biznesu.

Dla polskiego rynku pracy gtéwnymi wyzwaniami sa m.in. znaczna szara strefa,
niska stopa zatrudnienia wsréd mtlodziezy oraz niedostosowanie placy minimalnej
do rynku [Mlodzi Reformujg Polske 2014]. Wskazania indeksu GCI [WEF 2014] su-
geruja, ze efektywno$¢ polskiego rynku pracy jest na podobnym poziomie, co $rednia
$wiatowa i regionalna. W celu unikniecia PSD w Polsce nalezy podja¢ dziatania ma-
jace na celu zachecanie mtodych ludzi do uczestniczenia w rynku pracy, redukcje sza-
rej strefy i lepsze wykorzystanie ptacy minimalnej dla zwigkszenia produktywnosci
[Gadomski 2014].
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5. Wnioski

W miare jak koncepcja PSD zyskuje uznanie w $rodowiskach naukowych i publicy-
stycznych, coraz bardziej istotne staje si¢ poddanie doglebnej analizie jej realnych konse-
kwencji dla Polski. Liczne interpretacje koncepcji PSD i tatwo$¢, z jaka pojecie to wykorzy-
stywane jest w debacie publicznej, stwarzaja ryzyko niewtasciwego zrozumienia problemu
i wdrozenia nieprawidtowych rozwigzan gospodarczych.

Niniejszy artykut miat za zadanie wykorzystanie koncepcji PSD do oceny dtugotermi-
nowych perspektyw polskiej gospodarki. W tym celu rozwinieto autorska metode analizy
czynnikéw ryzyka zwigzanych z PSD. Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze ryzyko
wpadniecia Polski w PSD jest wysokie. Najwazniejszymi czynnikami ryzyka sa: niekorzyst-
na struktura demograficzna oraz niski poziom innowacyjnosci i dywersyfikacji gospodar-
ki. Aby nie dopusci¢ do spowolnienia gospodarczego w Polsce, zaleca sie wznowi¢ reformy
majace na celu podniesienie produktywnosci w gospodarce, szczegélnie dzigki wzrostowi
innowacyjnosci i wydajnosci gospodarki.

LITERATURA

Agenor P, Canuto O., Access to finance, product innovation and middle-income traps, World Bank Policy
Research Working Paper No. 6767, The World Bank, 2014.

Agenor P, Canuto O., Middle Income Growth Traps, World Bank Policy Research Working Paper No. 6210, The
World Bank, 2012.

Ayiar S., Duval R., Puy D., Wu Y., Zhang L., Growth Slowdowns and the Middle Income Trap, IMF Working
Paper WP/13/71, International Monetary Fund, 2013.

Bank Swiatowy, Doing Business 2016, 2016.
Bank Swiatowy, World Development Indicators, 2015.

Bloom D., Canning D., Global Demographic Change: Dimensions and Economic Significance, [w:] Global
Demographic Change: Economic Impacts and Policy Challenges, proceedings of a symposium, sponsored by
the Federal Reserve Bank of Kansas City, Jackson Hole, Wyoming, August 26-28, pages 9-56, 2004.

Boniecki M., Skqgd finansowanie wzrostu gospodarki, ,Rzeczpospolita’, 2011.

Bogumit P,, Wieladek R., Securing Poland’s economic success: A good time for reforms, ,ECFIN Country Focus’,
Volume 10, Issue 9, European Commission, 2014.

Bukowski M., Halesiak A., Petru R., Konkurencyjna Polska 2020: Deregulacja i innowacyjnos¢, Warszawski
Instytut Studiéw Ekonomicznych (WISE), Warszawa 2013.

Bukowski M., Halesiak A., Petru R., 25+ od podwykonawcy do kreatora, czyli jak zapewnic Polsce kolejne 25 lat
sukcesu, Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa 2014.

Bulman D., Eden M., Nguyen H., Transitioning from low-income growth to high-income growth: is there a middle
income trap?, World Bank Policy Research Working Paper 7104, 2014.

Dziennik Gazeta, Duda w DGP o Komorowskim: Trudno sobie wyobrazi¢ bardziej sterowang prezydenture, 2015.
Egawa A., Will income inequality cause a middle-income trap in Asia?, Bruegel 2013.

Eichengreen B., Park D., Shin K., Growth Slowdowns Redux: New Evidence on the Middle Income Trap, NBER
Working Paper No. 18673, NBER, 2013.

Felipe J., Abdon A., Kumar U, Tracking the Middle-Income Trap: What is It, Who is in It, and Why?, ADB
Economics Working Paper Series No. 306-307, Asian Development Bank, 2012.

Gadomski W., Balcerowicz L., Mozemy unikngé putapki spowolnienia, ,,Obserwator Finansowy”, 2014.
Gill I., Kharas H., An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth, Washington, DC: World Bank, 2007.
Gill I, Kharas H., The Middle-Income Trap Turns Ten, World Bank Policy Research Working Papers, 2015.

18



POLSKA TRANSFORMACJA W KONTEKSCIE PULAPKI SREDNIEGO DOCHODU

Hawksworth J., 2014, Escaping the middle income trap — what's holding back the Fragile Five?, PwC blogs, 2014,
08 August 2014 (dostep: 12.02.2016).

Hausner J. (red.), Geodecki T., Majchrowska A., Marczewski K., Pigtkowski M., Tchorek G., Tomkiewicz J.,
Weresa M., Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w Swiatowej lidze gospodarczej?, Krakow 2013.

Im E, Rosenblatt D., Middle-Income Traps: A Conceptual and Empirical Survey, World Bank Policy Research
Working Paper No. 6594, The World Bank, 2013.

Islam N., Will Inequality Lead China to the Middle Income Trap?, DESA Working Paper No. 142, ST/ESA/2015/
DWP/142, 2015.

Jankowska A., Nagengast A., Ramon J., The Product Space and the Middle-Income Trap: Comparing Asian and
Latin American Experiences, OECD Development Centre Policy Insights No. 311, OECD, 2012.

Kharas H., Kohli H., What is the Middle Income Trap, Why do Countries Fall into It, and How Can It be Avoided?,
Global Journal of Emerging Market Economies, Volume 3, No. 3, pages 281-289, 2011.

Kohli H., Mukherjee N., Potential Costs to Asia of the Middle Income Trap, Global Journal of Emerging Market
Economies, Emerging Markets Forum, Volume 3, pages 291-311, 2011.

Komisja Europejska, Innovation Union Scoreboard 2015, 2015.

Kozinski A., Mateusz Morawiecki: Ubolewam nad tym, ze zmagamy sig ze zjawiskiem donoszenia na wlasny kraj,
,Polska The Times”, 2015.

Lin J., Treichel V., Learning from Chinas rise to escape the middle-income trap: a new structural economics appro-
ach to Latin America, Policy Research Working Paper Series 6165, The World Bank, 2012.

Mtodzi Reformujg Polske, Raport, 2014.

Ohno K., Avoiding the Middle Income Trap: Renovating Industrial Policy Formulation in Vietnam, ASEAN
Economic Bulletin, Volume 26, No. 1, pages 25-43, 2009.

PAP, Szczurek odpowiada PiS: PO zwigkszylo zatrudnienie, dba o finanse, ,,Gazeta Wyborcza’, 2014.
Petru R., Koniec wolnego rynku? Geneza kryzysu, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2015.
Pigtkowski M., Polski Nowy Ztoty Wiek, od peryferii Europy do jej centrum, 2015.

Pritchett L., Summers L., Growth slowdowns: Middle-income trap vs. regression to the mean, VOX CEPR’s Policy
Portal, 2014, 11 December 2014 (dostep: 12.02.2016).

Pruchnik K., Toborowicz J., Low Level of Innovativeness and the Middle Income Trap - Polish Case Study, Journal
of Entrepreneurship Management and Innovation (JEMI), Vol. 10, Issue 2, pp. 141-157, 2014.

Pruchnik K., Zowczak J., Middle Income Trap. Review of the Conceptual Framework, Asian Development Bank
Institute Conference on the Middle-income Trap in Asia and Growth Slowdown in PRC, 2016 (upcoming).

Radlo M.],, Ciesielska D., Polska w putapce sredniego dochodu. Perspektywy konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i regionéw, Difin, Warszawa 2013.

Radwan I, Avoiding the Middle Income Trap in Poland, The World Bank Opinion Blogs, 2014, 19 January 2014
(dostep: 12.02.2016).

Robertson P, Ye L., On the Existence of a Middle Income Trap, Economics Discussion Working Papers 13-12,
The University of Western Australia, Department of Economics, 2013.

Stawinski A., Co dalej z gospodarkg Europy, ,Rzeczpospolita’, 2014.

Stanitko J., Czy Polska moze jeszcze wpas¢ w pulapke Sredniego dochodu?, Warszawski Instytut Studiow
Ekonomicznych (WISE), 2013, available since Nov 23. 2013, viewed Mar 03.2015.

Szydto B., Exposé 18 listopada 2015 r., premier.gov.pl, 2015, 18 November 2014 (dostep: 12.02.2016).

Vivarelli M., Structural Change and Innovation as Exit Strategies from the Middle Income Trap, IZA Discussion
Papers 8148, Institute for the Study of Labor (IZA), 2014.

Wojciechowski W., Prywatyzacja w Polsce: Wcigz niewykorzystane szanse, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
2010.

Woo W., Lu M., Sachs J., Chen Z., A New Economic Growth Engine for China: Escaping the Middle-income Trap
by Not Doing More of the Same, Imperial College Press, London 2012.

World Economic Forum, Global Competitiveness Index, 2014.

19



KAMIL PRUCHNIK, JAKUB ZOWCZAK

World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2016.

Yilmaz G., Turkish Middle Income Trap and Less Skilled Human Capital, Working Papers 1430, Research and
Monetary Policy Department, Central Bank of the Republic of Turkey, 2014.

POLAND’S TRANSITION
IN THE CONTEXT OF MIDDLE-INCOME TRAP

Summary: The aim of this paper is to discuss the long-run prospects of the Polish economy using
the middle-income trap (MIT) concept. The article contributes to the literature by adopting a new
MIT-based approach to assess whether Poland’s transition is at risk of an economic slowdown.
We conclude that Poland is likely to become stuck in the MIT, with the key risk factors being aging
population and low levels of innovativeness. We argue that Poland might need to complete the
transformation in order to initiate new growth motors, based on the increase of innovation and
economic efficiency to avoid the MIT.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
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SKUTKI INTERNACJONALIZAC]I
GOSPODARKI POLSKIE]
W KONTEKSCIE ZMIAN TRANSFORMACYJNYCH

STRESZCZENIE: Przemiany systemowe zapoczatkowane w latach 90. przyczynity si¢ do procesu
internacjonalizacji gospodarczej Polski. Liberalizacja w sferze przeptywéw kapitatu oraz wymiany
handlowej doprowadzita do wzrostu realizowanych w kraju bezpo$rednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Celem niniejszego opracowania jest ocena dlugoterminowych skutkéw gospodarczych
zwigzanych z naptywem BIZ oraz ich wplywu na handel miedzynarodowy Polski.

Klasyfikacja JEL: (F 21) Inwestycje Miedzynarodowe, Diugoterminowe Przeptywy Kapitatu (F 49),
Makroekonomiczne Aspekty Handlu Miedzynarodowego i Finanséw: Inne.

JEL Classification System: (F 21) International Investment, Long-term Capital Movements (F 49),
Macroeconomic Aspects of International Trade and Finance: Other.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarcza, bezposrednie inwestycje zagraniczne, handel miedzy-
narodowy, internacjonalizacja.

Key words: economic transformation, foreign direct investment, international trade, internationa-
lization.

1. Wstep

Proces transformacji mozna uzna¢ za jeden z przefomowych momentéw w nowozytnej
historii gospodarczej Polski. Zapoczatkowane w owym czasie przeobrazenia systemowe
przyczynily sie do calkowitej zmiany specyfiki gospodarczej kraju. Odejscie od centrali-
stycznego modelu zarzadzania panstwem oraz wdrozenie mechanizméw rynkowych do-
prowadzily nie tylko do glebokich przemian wewnetrznych, ale pozwolily réwniez na li-
beralizacje stosunkéw ekonomicznych z zagranica. Mialo to niebagatelne znaczenie, gdyz
W procesie internacjonalizacji upatrywano remedium na liczne problemy gospodarcze,
ktore byly efektem wieloletniego funkcjonowania w systemie socjalistycznym. W praktyce
oznaczalo to ukierunkowanie polityki zagranicznej na integracje ze strukturami europej-
skimi w taki sposdb, aby powstale tym samym potaczenia gospodarcze umozliwity szybkie
zmiany o charakterze jako$ciowym. Finalnym efektem obranego kursu rozwojowego miato
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by¢ podniesienie konkurencyjnosci gospodarczej Polski, przez naptyw inwestycji zagra-
nicznych oraz zwigkszenie obrotéw handlowych.

2. Metodyka badan

Niniejsza praca ma charakter teoretyczny, autor podjal w niej probe przedstawienia
efektow internacjonalizacji gospodarczej Polski, od zapoczatkowanej w latach 90. trans-
formacji systemowej, po rok 2013. W opracowaniu omdwiona zostala kwestia naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych i ich wptywu na bilans handlowy. W tym celu wy-
korzystano dostepna literaturg przedmiotu poswiecong owemu zagadnieniu oraz dane sta-
tystyczne pochodzace z Narodowego Banku Polskiego, Gléwnego Urzedu Statystycznego
oraz Eurostatu.

3. Sytuacja gospodarcza Polski
w okresie transformacji

W zwigzku z coraz silniejsza potrzeba zmian spoleczno-gospodarczych w Polsce,
w latach 90. zainicjowane zostaly reformy majace na celu zmiane dotychczasowego ustroju
kraju. Zjawisko to okreslane jest mianem transformacji systemowej i rozumiane jest jako
»przejscie od gospodarki centralnie planowej do gospodarki rynkowej, obejmujgce zmia-
ne ustroju politycznego oraz tworzenie rynkowych warunkéw funkcjonowania wszystkich
pomiotéw gospodarczych, tj. przedsi¢biorstw, jednostek budzetowych i gospodarstw do-
mowych” [Nasitowski 1995, s. 17]. W tym miejscu podkreslenia wymaga dualizm opisa-
nego procesu, w ktérego materii rozpatrujemy zaréwno transformacje ustrojows, jak i go-
spodarczg. Transformacja systemowa miata szczegolne znaczenie w poczatkowym okresie
przemian. Przez jej wdrozenie zamierzano osiggna¢ zmiany o charakterze ustrojowym,
prawnym oraz dokona¢ demokratyzacji kraju, przez przywrdcenie podstawowych swobdd
obywatelskich [Battowski, Miszewski 2006, s. 24]. Dzialania te mialy bez watpienia istotny
wplyw na poprawe zewnetrznego wizerunku Polski, zaréwno w wymiarze politycznym, jak
i z perspektywy potencjalnych inwestoréw. Kluczowa dla rozwoju kraju byta jednak trans-
formacja w wymiarze gospodarczym, ktéra dafa poczatek funkcjonowaniu mechanizméw
rynkowych. Efektem tego procesu bylo stworzenie calkowicie nowego systemu gospodar-
czego, ktory zrywalby z koncepcja ekonomii socjalistycznej. Strategia, na ktdrej opieraly sie
zmiany, zostala okreslona mianem Planu Balcerowicza, ktory zaktadal m.in.:

« zmiany w strukturze wlasnosciowej gospodarki, a wiec pobudzenie proceséw pry-
watyzacyjnych w celu zwiekszenia ilosci przedsiebiorstw prywatnych funkcjonuja-
cych w gospodarce;

 odejécie od biurokratyczno-nakazowego charakteru gospodarki na rzecz samoregu-
lacji dokonywanej przez rynek [Baltowski, Miszewski 2006, s. 24-26];

o stworzenie konkurencyjnego srodowiska wewnatrz kraju, przez wdrozenie polityki
antymonopolowej;

o uruchomienie rynku kapitalowego;

» ustanowienie wymienialnosci ztotego [Kowalik 2000, s. 268].
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Analizujac poszczegdlne elementy transformacji systemowej, mozna dostrzec, ze ich
rola jest wzgledem siebie komplementarna. Przykltadowo przeksztalcenia ustrojowe po-
zwalaly na osiagniecie pozadanych przez strone rzadowa celow gospodarczych w skali
makroekonomicznej. Niestety, niezaleznie od ilosci reform, cze¢$¢ problemdéw natury go-
spodarczej byla trudna do zazegnania. Bolgczka polskiej gospodarki w pierwszych latach
przeobrazen byta niska konkurencyjnoé¢ rodzimego przemystu oraz znaczne braki kapita-
tu, ktéry byl niezbedny do zainicjowania faktycznych przemian. Paradoksalnie, rozwigza-
nia probleméw gospodarczych Polski poszukiwano w procesie internacjonalizacji, a wiec
rozszerzenia dziatalno$ci przedsigbiorstw poza granice kraju macierzystego — przez naptyw
inwestycji zagranicznych oraz wzrost miedzynarodowej wymiany handlowej [Gorynia
2002, s. 238]. Dlatego tez istotnym zatozeniem Planu Balcerowicza byto pozyskanie zagra-
nicznego kapitatu, dzieki ktéremu mozliwe staloby si¢ przyspieszenie procesu przemian
gospodarczych. Niski stopienn konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw mial réwniez
wplyw na niekorzystny bilans handlowy z zagranica, co w sytuacji postepujacego zadluze-
nia kraju stanowito znaczny problem z perspektywy bilansu platniczego.

4. Naplyw kapitalu zagranicznego
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Zdecydowanie najwigksze nadzieje na relatywnie szybki proces modernizacji polskiej
gospodarki budzil naptyw kapitatu zagranicznego, szczegélnie w formie bezposrednich in-
westycji zagranicznych. Ta forma przeptywu aktywoéw finansowych w wymiarze miedzyna-
rodowym definiowana jest w literaturze jako ,transfer kapitalu w celu utworzenia w innym
kraju filii i sprawowania nad nig kontroli” [Krugman, Obstfeld 2003, s. 94].

W. Karaszewski definiuje je natomiast jako ,lokaty kapitalu dokonywane poza granica-
mi kraju osiedlenia inwestora dla podjecia tam dziatalnosci gospodarczej od podstaw lub
nabycia praw wlasnosci do istniejacego przedsigbiorstwa w skali umozliwiajacej bezpo-
$redni udzial w zarzadzaniu” [Karaszewski 2008, s. 18].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, ze wzgledu na swoja specyfike, oprocz przeptywu
srodkéw przynosza szereg dodatkowych korzysci gospodarczych, tj.: transfer technologii,
know-how oraz umiejetnosci menadzerskich i marketingowych [Pilarska 2005, s. 9]. Na tle
opisanych zmian gospodarczych, naptyw kapitalu w tej formie mozna uzna¢ za nieroze-
rwalny element zachodzacej w owym czasie transformacji ekonomiczne;j.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele koncepcji teoretycznych, ktore opisuja istote
przeplywow kapitalu inwestycyjnego w wymiarze miedzynarodowym. Ze wzgledu na spe-
cyfike podjetego tematu autor zdecydowal sie przytoczy¢ dwie teorie, ktore najlepiej oddaja
specyfike tego zjawiska z perspektywy gospodarki Polski. Pierwsza z nich jest Eklektyczna
Teoria Produkeji Miedzynarodowej zapoczatkowana przez J.H. Dunninga. Wedlug ekono-
misty, przedsigbiorstwa podejmujg aktywno$¢ miedzynarodowa w przypadku wystapienia
serii korzystnych czynnikéw gospodarczych, ktére pozwola im przetamaé poczatkowe ba-
riery wej$cia na nowe rynki oraz zapewnia silng pozycje¢ konkurencyjng wzgledem pod-
miotéw juz funkcjonujacych. Gtéwne przewagi, jakimi powinno dysponowa¢ przedsie-
biorstwo dokonujace internacjonalizacji, to: potencjal technologiczny, badawczy, pozycja
rynkowa oraz prawa patentowe [Dunning 1981, s. 27].
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Nie ulega watpliwosci, ze kapital zagraniczny dysponowal znacznie wigksza paleta
przewag ekonomicznych niz rodzime polskie przedsiebiorstwa. Dlatego tez proces pry-
watyzacji zapoczatkowany w latach 90. w znacznej mierze opieratl si¢ na udziale kapitatu
zagranicznego. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze Polska stanowita niezwykle atrak-
cyjny kraj z perspektywy potencjalnych inwestoréw zagranicznych, przede wszystkim
ze wzgledu na: duzy rynek wewnetrzny, wykwalifikowang sile robocza, niska konkuren-
cyjnos¢ rodzimych przedsiebiorstw, potozenie geopolitycznie oraz potencjal rozwojowy
[Poland: Foreign investment].

Zdaniem autora, zainteresowanie inwestoréow polska gospodarka wynikalo row-
niez w znacznej mierze z faktu niskich kosztéw pracy, przy stosunkowo dobrej jakosci
czynnikéw produkeji. Twierdzeniem, ktére moze ugruntowaé postawiona przez autora
pracy teze, jest teoria wzglednych przesunie¢ kosztow sity roboczej i kapitatu stworzo-
na przez K. Kojima. Wedlug ekonomisty: ,,z powodu zmian kosztéw wykorzystywania
pracy i kapitatu zachodza systematyczne przemieszczenia produkcji wyrobow z krajow
o gospodarce typu rynkowego posiadajacych wzglednie droga site robocza do krajow,
w ktorych sita robocza jest stosunkowo tania” [Rynarzewski, Zielinska-Glebocka 2006,
s.219-220]. Wieloletnia separacja gospodarcza oraz scentralizowany model zarzgdzania
panstwem mialy wplyw na ograniczenie relacji ekonomicznych z krajami wolnorynko-
wymi. Dlatego tez liberalizacja gospodarcza oraz postepujacy proces internacjonalizacji
mialy wplyw na dynamiczny naplyw kapitalu w formie bezposrednich inwestycji za-
granicznych do Polski [Rosati 1998, s. 303]. Skale tego zjawiska obrazuje wykres 1, na
ktérym zamieszczono zagregowang wartos¢ zobowiazan Polski z tytutu bezposrednich
inwestycji zagranicznych.
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Wykres 1. Zobowigzania Polski z tytulu bezposrednich inwestycji zagranicznych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego i Eurostatu.
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Powyzsze dane obrazujg skale wzrostu zobowigzan Polski z tytulu naptywu kapitatu
w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ich przyrost w poczatkowych latach
transformacji byl stosunkowo niewielki. Skumulowana warto$¢ BIZ w 1996 r. wynosila
zaledwie 9 228 mln EUR. Warto podkresli¢, ze znaczna liczba inwestycji w tym okresie
byta zwigzana bezposrednio z procesem prywatyzacji podmiotéw panstwowych. Przez
sprzedaz duzych przedsigbiorstw panstwowych inwestorom zagranicznym strona rzagdowa
liczyta na ich szybka modernizacj¢ oraz wdrozenie nowatorskich koncepcji technologicz-
nych i menadzerskich. W wielu przypadkach przeobrazenia wiasnosciowe przyniosty po-
zadany skutek, niestety, znaczna liczba podmiotéw gospodarczych nie dotrwata do konca
tego procesu, co koniczylo sie ich likwidacjg.

Znaczny wzrost dynamiki naptywu BIZ do Polski mial miejsce dopiero po 2004 r.
Akcesja do Unii Europejskiej potwierdzila stabilnos¢ polityczno-gospodarcza kraju jako
warto$ciowego partnera biznesowego. Najwieksza kumulacja BIZ miata natomiast miejsce
w roku 2012 - ich warto$¢ wyniosta wéwczas 178 257 mln EUR. Mogtoby si¢ wydawac, ze
tak duza akumulacja aktywow inwestycyjnych przynosi¢ bedzie systematyczne benefity go-
spodarcze. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne, podobnie jak inne formy lokaty kapitatu,
wigzg sie z kosztami, ktore sg ponoszone przez kraj lokaty. Chodzi mianowicie o wysoki
stopien rentownosci inwestycji zagranicznych realizowanych w Polsce. Szacuje si¢, ze skala
dywidend, jakie zostaly przetransferowane z kraju w latach 2003-2013, wynosi ponad 60
mld EUR. Kwota ta stanowi ponad 37% wartosci kapitalu zagranicznego, jaki naptynat do
Polski w owym czasie. Dostrzegalne s3 rowniez zmiany w trendach dotyczacych przeply-
wow BIZ na przestrzeni ostatnich lat. Mianowicie znacznie zmniejszyt si¢ naplyw ,,nowe-
go” kapitatu inwestycyjnego, na rzecz reinwestycji [Sadtakowski 2015, s. 164-165].

W literaturze czesto podkredla sie, ze BIZ stanowig swoistego rodzaju forme uzupelnie-
nia kapitatu kraju lokaty. Dzieki temu moze by¢ on wykorzystany na inne cele rozwojowe
bez koniecznos$ci zaciggania nowych kredytéw zagranicznych, co moze mie¢ wplyw na
ogolng poprawe bilansu platniczego [Luc 2000, s. 34]. Zdaniem autora, korzysci tego typu
majg wymiar krétkoterminowy i rzeczywiscie moga przyczynic si¢ do ,,skokowej” poprawy
efektywnosci gospodarczej, co potwierdza przyktad Polski z okresu transformacji. Jednak-
ze nadmierna akumulacja kapitalu zagranicznego w dlugiej perspektywie moze doprowa-
dzi¢ do sytuacji drenowania kapitalowego kraju lokaty, a co za tym idzie, do niekorzystnych
tendencji w bilansie ptatniczym.

Zdaniem autora, duzo wieksze znaczenie dla rozwoju polskiej przedsiebiorczosci miata
aktywno$¢ inwestycyjna rodzimych firm poza granicami kraju. Powolujac si¢ na badania
W. Karaszewskiego, mozna stwierdzi¢, ze ekspansja miedzynarodowa miata przetozenie na
poprawe konkurencyjnosci firm, ktdre rozszerzyly swoja dziatalno$¢ o nowe rynki zbytu.
Poprawa pozycji rynkowej owych podmiotéw byta wynikiem lepszej znajomosci preferen-
¢ji i potrzeb konsumentéw, wiekszej dostepnosci do rynku oraz zdolnoéci do reagowania
na zachodzace w nim zmiany, jak rowniez doskonalszej wiedzy na temat zachowan konku-
rentow [Karaszewski 2013, s. 8].

5. Wymiana handlowa w okresie transformacji

Liberalizacja wymiany handlowej, byta jedng z najtrudniejszych reform gospodar-
czych dokonywanych w owym czasie. W praktyce oznaczata ona odejscie od centralnego
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zarzadzania wymiana handlowg z zagranica, ktore w okresie socjalizmu koordynowane
bylo przez centrale panstwowe. Ograniczenie interwencjonizmu panstwowego w sferze
wymiany handlowej obnazylo niska konkurencyjno$¢ rodzimych przedsiebiorcow wzgle-
dem firm zagranicznych. Pomimo sprzeciwéw spolecznych program reform ogloszony
w 1990 r. zakladat wdrozenie szybkich zmian w sferze wymiany handlowej. Zdecydowano
sie na relatywnie szybkie obnizenia skladek celnych na najbardziej newralgiczne towary,
zniesienie ograniczen ilo$ciowych, restrykeji koncesyjnych, wprowadzenie wewnetrznej
wymienialno$ci zlotego oraz zmian prawnych pozwalajacych osobom fizycznym na pro-
wadzenie dziatalnosci handlowej [Encyklopedia PWN].

Poczatkowo efekty wdrozonych zmian byly obiecujace. W 1990 r. eksport wzrést o 14%,
co byto efektem spadku popytu krajowego oraz korzystnych tendencji w kursie waluto-
wym. Zanotowano réwniez znaczny spadek importu z krajow RWPG, ktéry zmniejszyt
sie, az 34%. Mialo to swoje przelozenie na krotkoterminowa poprawe bilansu handlo-
wego. Nadwyzka w handlu zagranicznym wyniosta w 1990 r. 3766 mln USD i 4374 mln
rubli transferowych. Dla poréwnania, rok wczesniej kwota ta wynosila zaledwie 767 mln
USD 2111 mln rubli transferowych. Wyniki osiagane przez polska gospodarke wydawaty
sie zadowalajace, jednak przy dokladniejszej analizie $wiadczyly one o nadmiernym spad-
ku popytu krajowego oraz postepujacej dewaluacji zlotego. Doprowadzito to w 1991 r. do
znacznego pogorszenia sytuacji gospodarczej. Sztywny kurs zlotego w warunkach wyso-
kiej inflacji doprowadzit do aprecjacji waluty, czego wynikiem byl spadek konkurencyjno-
$ci polskiego eksportu. Do pogarszania si¢ sytuacji przyczynil si¢ rowniez rozpad RWPG.
W efekcie wartos¢ eksportu spadia o 25%, import wzrdst natomiast az o 38%. Roczny bi-
lans handlowy zamknat sie deficytem wynoszacym 621 mln USD [Rosati 1998, s. 304-306].
Sytuacja handlowa w poczatkowym okresie transformacji $wiadczy o skali fluktuacji, jakie
towarzyszyly temu procesowi po wielu latach funkcjonowania systemu socjalistycznego.

Liberalizacja handlu zagranicznego niosta réwniez ze soba daleko idace przeobraze-
nia dotyczgce kierunkéw wymiany towarowej oraz struktury podmiotéw partycypujacych
w tym procesie. Szczeg6lnie duzy wzrost wymiany handlowej zanotowano z krajami wcho-
dzacymi w sktad Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (przeksztalconej pézniej w Unie
Europejska). Eksport do tej grupy krajow zwigkszyt sie w latach 1990-2004 z 6,2 mld USD
do ponad 58 mld USD, import natomiast wzrdst z 4,2 mld USD, az do 59,6 mld USD
[Chilimoniuk, Czarny 2005, s. 174-176]. Znacznie wyzsza dynamika importu wzgledem
potencjalu exportowego byta wynikiem wyraznego zapotrzebowania gospodarki na dobra
produkcyjne i inwestycyjne niezbedne w procesie modernizacji gospodarki. Udzial ob-
rotow handlowych towarami nalezacymi do tej sekcji oscylowal w analizowanym okresie
w granicach 30-40%.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze znaczny wplyw na strukture bilansu handlowe-
go mialy firmy z udzialem kapitatu zagranicznego. To wlasnie przedsiebiorstwa tego typu
najszybciej dokonywaly daleko idacych przemian strukturalnych, technologicznych oraz
menadzerskich. Wigzalo sie¢ to bezposrednio z ich duzym zapotrzebowaniem na dobra
importowe, niezbedne w procesie produkcyjnym. W owym czasie inwestorzy zagraniczni
byli nastawieni gléwnie na produkcje krajowa, nie za$ eksportows, dlatego podmioty tego
typu wykazywaly ujemny bilans handlowy [Chilimoniuk, Czarny 2005, s. 180]. Szczegdto-
we dane dotyczace omawianego zagadnienia zostaly przedstawione na wykresie 2.
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Wykres 2. Udzial przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym w polskim handlu w latach 1989-2003

Zrédlo: E. Chilimoniuk, E. Czarny, Otwieranie gospodarki polskiej w okresie transformacji systemowej, [w:]
Gospodarka Polski na przetomie wiekéw, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2005, s. 181.

Odsetek podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego w polskim handlu systema-
tycznie rosl, osiagajac w 2003 r. wartos¢ 74%, co obrazuje, jak duze bylo w owym czasie
uzaleznienie polskiej gospodarki od tego typu podmiotéw. Obecnie sytuacja ta nie ulegla
znacznym zmianom. Szacuje sie, ze firmy tego typu nadal posiadaja ponad 60% udzialu
w polskim handlu zagranicznym [Sadlakowski 2015, s. 165].
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Po akeesji do Unii Europejskiej bilans handlowy podmiotéw z udziatem kapitalu za-
granicznego ulegal stopniowej poprawie. Trend ten odwrdcil sie¢ w wyniku kryzysu gospo-
darczego zapoczatkowanego w 2008 r., co bylo rezultatem spadku globalnego eksportu.
Trzy lata pozniej nastapito wyrazne ozywienie wymiany handlowej, dzieki czemu nastapita
redukcja deficytu handlowego w tej grupie firm. Daje to optymistyczne prognozy na to, ze
w perspektywie kilku najblizszych lat przedsigbiorstwa te moga przyczynic si¢ do poprawy
bilansu ptatniczego kraju.

6. Wnioski

Okres transformacji systemowej bez watpienia jest przelomowy z perspektywy prze-
ksztatcen gospodarczych, jakie mialy miejsce w Polsce. Z procesem tym wigzano duze na-
dzieje: poczatek funkcjonowania wolnego rynku, odrodzenie polskiej przedsiebiorczosci,
myséli technicznej oraz powrotu kraju jako istotnego gracza na arenie miedzynarodowe;j.
Czes$¢ z nich rzeczywiscie zostata osiagnieta, co wpltyneto na rozwdj gospodarczy panstwa
oraz jego konkurencyjno$¢. Jednak zdaniem autora w samym procesie przeobrazen, zbyt
duzy nacisk zostal polozony na wykorzystanie kapitalu zagranicznego. Oczywiscie byto to
metoda efektywna, gdyz zmiany zachodzace w gospodarce postepowaly w bardzo szybkim
tempie. Nie ulega jednak watpliwoséci, ze koszty zwigzane z tym procesem byly réwniez
znaczne. Przede wszystkim ze wzgledu na duze uzaleznienie od zagranicznych inwesto-
réw, ktorzy maja niebagatelny wplyw na procesy zachodzace w gospodarce Polski. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze inwestycje zagraniczne ze wzgledu na swoja specyfike zawsze
plyna do miejsc, w ktdrych beda mogly one osiagna¢ jak najwyzszy stopien rentownosci.
W przypadku Polski przejawia si¢ to w znacznym odplywie kapitalu w formie dywidend
inwestoréw zagranicznych. Z drugiej strony pewnych korzysci z naptywu BIZ mozna do-
szukac si¢ z perspektywy handlu miedzynarodowego. O ile na poczatku przemian gospo-
darczych wymiana handlowa prowadzona przez spotki z udzialem kapitatu zagranicznego
obarczona bylfa znacznym deficytem, o tyle obecnie trend ten ulegt odwrdceniu. Dzigki
czemu w perspektywie najblizszych kilku lat kapitat zagraniczny moze przyczyni¢ sie do
generowania nadwyzek w bilansie platniczym Polski.
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THE CONSEQUENCES OF INTERNATIONALISATION
OF POLISH ECONOMY
IN THE CONTEXT TRANSFORMATIONAL CHANGES
Summary: The systemic changes started in the 90s led to internationalization of the Polish economy.
Liberalization in the field of capital movements and trade led to increase of realized in the country of

foreign direct investment. The aim of this paper is to evaluate the long-term economic effects related
to the inflow of FDI and their impact on Polish international trade.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI
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Politechnika Warszawska

RESILIENCE
W OCENIE SKUTKOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
TRANSFORMAC]I SYSTEMOWE]
OBSERWOWANE] Z PERSPEKTYWY DEUGIEGO TRWANIA

STRESZCZENIE: Celem rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na istotne kryterium ewaluacji okreslane
jako resilience. Mozna je uwzglednia¢ w analizie i ocenie skutkéw spoteczno-gospodarczych trans-
formacji systemowej obserwowanej z perspektywy dlugiego trwania. Zastosowanie tego kryte-
rium ulatwia zrozumienie mechanizméw transformacji. Tego rodzaju modelowanie integruje dwie
perspektywy: strategiczna, dlugookresows, zwigzang ze zréwnowazonym rozwojem oraz krétko-
okresowg dotyczaca biezacego zarzadzania w warunkach niepewnego i turbulentnego otoczenia.
Wspiera takze budowanie interdyscyplinarnych podejs$¢ oraz modeli pomocnych w analizie zagad-
nien zwigzanych z przemianami spoleczno-gospodarczymi na poziomach: lokalnym, regionalnym
i krajowym.

Klasyfikacja JEL: O1, Rozwdj gospodarczy.
JEL Classification System: O1, Economic Development.
Slowa kluczowe: Resilience, Ocena transformacji systemowej, Dlugie trwanie.

Key words: Resilience, Evaluation of systemic transformation, Long duration.

1. Wstep

Transformacja systemowa stanowi ogélne pojecie obejmujace wiele elementéw, np. go-
spodarcze, spoteczne, polityczne, kulturowe, przestrzenne i in. Wzajemnie wptywaja one
na siebie. Analiza i ocena skutkéw transformacji wymaga stosowanie calosciowego, holi-
stycznego postrzegania tych elementow, przy uwzglednieniu ich rozlegtosci i wzajemnych
relacji [Baltowski, Miszewski 2006, s. 11].

Stawianie pytan badawczych dotyczacych poszczegdlnych elementéw transformacii
systemowej otwiera rozlegle przestrzenie badawcze. Przyktadowo, A. Kuklinski wyod-
rebnil trzy oblicza transformacji przestrzeni europejskiej: dlugiego trwania, obumierania
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i tworzenia nowej przestrzeni europejskiej. Nosnikami transformacji sg: integracja, globa-
lizacja i metropolizacja [Kuklinski 2000, s. 25]. W przypadku dokonywania analizy i oce-
ny skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji systemowej, najistotniejsze znaczenie
maja obserwacje dokonywane z perspektywy dlugiego trwania.

Problematyka analizy i oceny skutkéw transformacji ma nie tylko walory teoretyczne.
Istnieje realne zapotrzebowanie ze strony réznorodnych srodowisk na naukowe rozwigzy-
wanie problemdéw zwigzanych z oceng skutkéw spoteczno-gospodarczych transformaciji
systemowej obserwowanej z perspektywy dlugiego trwania. W ramach takich proceséw
analizy i oceny nalezy uwzglednia¢ wieloaspektowe efekty transformacji. Nie jest czgste
branie pod uwage takze kryteriéw oceny zwigzanych np. z aspektami trudno wymiernego,
odpowiedzialnego, dlugookresowego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego kraju oraz jego regionow.

Tego rodzaju badania winny dotyczy¢ jego wielu efektow, np. spotecznych, ekologicz-
nych, ekonomicznych, technicznych, badawczych, kulturowych i in. Jest to najczesciej
rozumiane i akceptowane. Nie jest natomiast odpowiednio rozumiana potrzeba szaco-
wania dtugookresowych zjawisk obserwowanych z perspektywy diugiego trwania. Skutki
transformacji systemowej sa czesto analizowane i oceniane w zbyt krétkim horyzoncie
czasowym.

W procesie oceny skutkow spoteczno-gospodarczych transformacji systemowej obser-
wowanej z perspektywy dlugiego trwania istotne znaczenie maja kryteria odnoszace si¢ do
dlugotrwatlych efektéw spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych. Celem tego rozdzia-
tu jest zwrdcenie uwagi na kluczowe kryterium oceny, ktore okresla sie jako resilience (takze
w literaturze w jezyku polskim). Pojecie to nie jest dokladnie opisane w literaturze. Podjeto
probe wypelnienia tej luki. Szczegélnego wyjasnienia wymaga jego uzywanie w kontekscie
oceny skutkéw transformacji systemowej obserwowanej z perspektywy dlugiego trwania.

2. Istota resilience

Resilience nie doczekalo sie jednoznacznej definicji. W pewnym stopniu jest zwigzane
z dwoma pojeciami: sustainability i vulnerability. Dotycza one zréwnowazonego i trwalego
rozwoju (sustainable development) oraz ekorozwoju. Terminologia ta nie jest jeszcze upo-
rzadkowana, $cisla i w pelni akceptowana przez wszystkie srodowiska zajmujace si¢ teo-
retycznymi i praktycznymi aspektami ekonomii i nauk o zarzadzaniu. W literaturze prze-
wazajg poglady o koniecznosci stosowania tych okreslen w jezyku angielskim takze w pu-
blikacjach pisanych po polsku [Grudzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2010],
[Hejduk 2014, s. 45-47], [Rzegocki, Grucza 2015, s. 57-71].

Realizujac procesy badawcze zwigzane z resilience, sustainability i vulnerability, nale-
zy czerpaé z doswiadczen ekonomii rozwoju (development economics). Kryteria te winno
sie uwzglednia¢ w modelach spoteczno-ekonomicznych wspomagajacych analize i ocene
skutkow transformacji systemowej, zmian agregowanych na poziomach wielu regionéw
i krajow — obserwowanych z perspektywy diugiego trwania. Poszukuje si¢ np. takich mo-
deli spoteczno-gospodarczych, ktérych zastosowanie moze przyczynic¢ sie do wyréwnania
poziomow rozwoju i konwergencji krajow rozwijajacych si¢ [Kociszewski 2010, s. 174-179].
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Resilience, sustainability i vulnerability stanowig kryteria oceny mozliwej do przeprowa-
dzenia na réznych poziomach: ludzi, zespotéw ludzkich, organizacji, makro i globalnym.
Stuzy do pomiaru odpornosci na wystepowanie sytuacji trudnych i kryzysowych. Badajac
ekonomiczne resilience w skali makro, mozna rozwaza¢ ocenianie np. zdolnosci gospodar-
ki panstwa i spoleczenstwa do minimalizowania strat zwigzanych z tego typu sytuacjami
[Hallegatte 2014, s. 3]. Z kolei, ocena zgodnie z kryterium vulnerability dotyczy prognozo-
wania i badania prawdopodobienstwa, ze w okreslonym momencie w przyszlosci poziom
dobrobytu ekonomicznego i bezpieczenistwa socjalnego nie spadnie ponizej okreslonej
wartosci [Hoddinott, Quisumbing 2003, s. 9].

W teorii ekonomii czesto prowadzi sie badania dotyczace makroekonomicznej stabili-
zacji oraz krétko-, srednio- i dlugookresowej rownowagi. W jednym z wazniejszych nur-
tow ekonomii rozwoju rozwijane sg wieloaspektowe badania nad diugookresowym i zréw-
nowazonym rozwojem w wymiarach ilosciowym i jakosciowym (aspekty: spoteczne, $ro-
dowiskowe, kulturowe i in.). Oznacza to wzrost znaczenia badan jakosciowych. Wczesniej
dominowaly raczej badania ilo§ciowe i metody ilo$ciowe sa lepiej znane we wszystkich
dyscyplinach nauk ekonomicznych.

Sustainability ma swoja geneze w badaniach nad nieodpowiedzialng i nadmierng eks-
ploatacja zasobéw naturalnych zapoczatkowanych w drugiej polowie ubieglego stulecia.
Nalezy dazy¢ do zachowania (tac. sustinere, ang. sustain) dla przysztych pokolen ograni-
czonych mozliwo$ci srodowiska naturalnego (klimatu i zasobéw). Aspekty ekonomiczne
stanowig tylko jeden z elementow rozwoju lokalnego i regionalnego. Nie mozna rozwija¢
gospodarki bez dbania o ochrone srodowiska naturalnego, zapobiegania jego degradacji,
popierania kultury, ochrony zdrowia publicznego itd. [Brandenburg 2011, s. 16]. Zgodnie
z ustaleniami Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (The World Commission on
Environment and Development), zwanej tez ,,Komisjg Brundtland”, zrownowazony rozwdj
oznacza sytuacje, w ktdrej obecne potrzeby sa zaspokojone bez ryzyka utraty szans przy-
sztych pokolen na zaspokajanie swoich potrzeb [Rogall 2010, s. 44].

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju stanowi jeden z nurtéw ekonomii heterodok-
syjnej odrzucajaca koncepcje homo oeconomicus (cztowieka racjonalnego). W zwiazku
z watpliwo$ciami odnosnie rozumienia nowych zagadnien wystepujacych raczej poza eko-
nomig gléwnego nurtu trwa dyskusja nad rozumieniem pojecia sustainable development.
Przyktadowo, Komitet Prognoz Polskiej Akademii Nauk sugeruje uzywanie tlumaczenia:
»rozwoj trwaly” (inne okre$lenia dla rozwoju: zréwnowazony, trwaly i zrGwnowazony, su-
stensywny, ekorozwoj) [Poskrobko 2010, s. 19].

W obszarze nauk o zarzadzaniu pojecie sustainability jest najczesciej badane na pozio-
mie przedsigbiorstw i uzywa sie okreslen: business sustainability oraz sustainable enterprise
[Grudzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2010]. W ich ujeciu to drugie pojecie
nalezy analizowa¢ zgodnie z koncepcja elastycznego przedsiebiorstwa przyszlosci radza-
cego sobie w warunkach chaosu i kryzysu oraz ciggtych zmian zachodzacych w turbulent-
nym otoczeniu. Sustainable enterprise jest niekiedy okreslane jako ,,przedsiebiorstwo zréw-
nowazone”. We wspomnianym ujeciu, przedsigbiorstwo przyszloéci to firma prowadzaca
odnawialny i trwaly biznes w warunkach nakladajgcych si¢ na siebie i przeplatajacych si¢
wielu proceséw oraz wieloaspektowych i trudnych do przewidzenia zmian w turbulent-
nym otoczeniu [Hejduk 2014, s. 45-47].
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Resilience jest podobnym do sustainability kryterium oceny, ale takze pewna wlasciwo-
$cig 0sOb, organizacji, regionéw i krajow. Dotyczy zdolnosci do funkcjonowania zgodnie
ze zrbwnowazonym rozwojem i odpornosci na sytuacje trudne i kryzysowe. Oznacza pew-
ng elastyczno$¢ w reagowaniu na takie sytuacje. W psychologii uzywa si¢ pojecia resilience
w sensie sprezysto$ci, preznosci, gietko$ci i odpornosci na stres oraz umiejetnosci zachowa-
nia rownowagi [Resilience. Psychostownik 2015]. W naukach technicznych, np. w inzynierii
materialowej i metalurgii to pojecie odnosi si¢ do sprezystosci, wytrzymatosci i odpornosci
materiatu, ktéry nawet pod wplywem znacznych sit nie odksztalca sie w sposéb trwaty.

Od niedawna, w ramach nauk o zarzadzaniu, rozwijane sa badania dotyczace organiza-
tional resilience. Rozwazania dotyczace resilience osobowej i organizacyjnej, ich znaczenia
dla organizacji, wskaznikow oceny resilience zaprezentowano w pracy Organizational resi-
lience... M.M. Rzegockiego i B. Gruczy [2015, s. 57-71]. Przeglad definicji pojecia resilience
jest dostepny w pracy Resilience: New Utopia or New Tyranny? [Bene, Wood, Newsham,
Davies 2012, s. 10-11].

3. Resilience
w ocenie skutkow transformacji systemowej

Biorac pod uwage tylko podlegajaca transformacji przestrzen europejska obserwowang
z perspektywy dlugiego trwania, nalezy analizowa¢ pewien system, w ktérym mozna wy-
odrebni¢ szereg elementow (podsystemow). Przyktadowo, jeden z modeli takiego systemu
zaklada wystepowanie pieciu nastepujacych kluczowych elementéw: podsystemu warto-
$ci, podsystemu infrastruktury technicznej, podsystemu osadniczego, pomnikéw kultury
i przyrody [Kuklinski 2000, s. 26]. Procesy transformacji moga prowadzi¢ do obumierania
i tworzenia nowej przestrzeni. Dokonujac analizy i oceny skutkow transformacji systemo-
wej, nalezy prowadzi¢ bardziej ztozone, calosciowe i holistyczne badania.

Efekty proceséw transformacji winny by¢ badane w sposéb kompleksowy, obejmuja-
cy wieloetapowe procesy, wiele podsysteméw oraz metod i narzedzi wykorzystywanych
do ich oceny (rys. 1). Réznorodne metody i narzedzia oceny tworza zatem system metod
i narzedzi. Elementy tego systemu s3 uporzadkowane zgodnie z przyjetym modelem oce-
ny. Kompleksowy system metod i narzedzi oceny kryterium resilience winien umozliwia¢
badania ilo$ciowe, jakosciowe, fragmentaryczne oraz wieloaspektowe.

Bazujac na teorii oceny, mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje ewaluacji (okreslenie stosowa-
ne zamiennie z oceng): sumatywna i formatywna. Ocena sumatywna jest w tym przypadku
wykorzystywana w odniesieniu do przyjetych jako koncowe skutkéow transformacji. Ten
rodzaj ewaluacji pozwala na wspieranie procesu decyzyjnego dotyczacego ksztaltowania
dalszych etapow transformacji. Wiedza wynikajaca z raportow ewaluacyjnych moze stu-
zy¢ do doskonalenia planowanych dziatan, np. pod katem ich skutecznosci i efektywnosci.
Dokonywanie tego rodzaju ocen sumatywnych winno by¢ praktykowane np. w odniesieniu
do kilkuletnich okreséw.

Ocena formatywna moze by¢ dokonywana w trakcie badanego procesu transformaciji,
jako wsparcie dla proceséw biezacego monitorowania skutkdéw spoleczno-gospodarczych.
Tego rodzaju ocena jest zblizona do oceny wstepnej (ex-ante) oraz oceny biezacej (ongoing
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evaluation). Wyniki oceny formatywnej moga stanowi¢ zrédlo informacji i wiedzy uzy-
tecznej w procesach wspomagania decyzji dotyczacych biezacego doskonalenia podejmo-
wanych dziatan.

System wskaznikow resilience,
wsparty wskaznikami sustainability i vulnerability
Kompleksowy system metod i narzedzi oceny
zgodnie z kryterium resilience
Poczatkowy
dobrobyt Konicowy dobrobyt
ekonomiczny ekonomiczny
—> _—
Wielopoziomowe wskazniki Wielopoziomowe wskazniki
resilience ex-ante resilience ex-post
Monitorowanie wptywu
sytuacji trudnych i kryzysowych
Czas
| | | >
| | | o
Ocena formatywna Ocena sumatywna

‘ Mikroekonomiczny i makroekonomiczny resilience ‘

Rysunek 1. Resilience w kompleksowej ocenie skutkéw transformacji systemowe;j

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badania wskaznikow resilience nalezy przeprowadzaé na wielu poziomach: gospodarstw
domowych, lokalnych spoleczno$ci (gmin), regiondw, krajow oraz globalnego. Poszukujgc
uniwersalnego miernika stanowiacego punkt odniesienia do prowadzonych analiz i ocen,
mozna skorzysta¢ z dorobku normatywnej dziedziny ekonomii, tzn. ekonomicznej teorii
dobrobytu spotecznego (ekonomii dobrobytu) i pojecia dobrobytu spoteczno-ekonomicz-
nego (welfare) [Kot 2012, s. 15-16]. Dobrobyt ten mozna mierzy¢ przy wykorzystaniu syn-
tetycznych i zagregowanych wskaznikow.

Wskazniki resilience umozliwiajg wsparcie dla realizacji wielopoziomowej i wieloaspek-
towej oceny zdolno$ci do minimalizowania strat zwigzanych z sytuacjami trudnymi i kry-
zysowymi. Punktem odniesienia dla analiz i ocen jest warto$¢ dobrobytu ekonomicznego
dla poczatkowego okresu transformacji. Jest to zalozenie utatwiajace przeprowadzenie ba-
dan i obliczen. W przyszlo$ci warto rozwazy¢ zastapienie jednowymiarowego dobrobytu
ekonomicznego, wielowymiarowsg jako$cig zycia.

4. Wnioski

Problematyka oceny skutkéw spoleczno-gospodarczych transformacji systemowej ob-
serwowanej z perspektywy diugiego trwania odznacza si¢ wieloaspektowym charakterem.
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Weigz stosunkowo malo jest badan poswigconych tego rodzaju kompleksowej ocenie.
W tym rozdziale zwrdcono uwage na jedno z wazniejszych kryteriéw oceny okreslane jako
resilience. Pojecie to nie jest jednoznacznie opisane i zdefiniowane w literaturze. W zwigzku
z tym, jego znaczenie nie jest jasne, szczegdlnie w kontekscie oceny transformacji syste-
mowej. Podjeto probe wypelnienia tej luki. Wyjasniono istote i znaczenie tego kryterium
oceny poréwnujac je z podobnymi pojeciami: sustainability i vulnerability.

Uwzglednianie w procesach badawczych kryterium resilience jest rOwnoznaczne z po-
szerzaniem zakresu tych badan o jakosciowe i trudno mierzalne zjawiska. Proces badaw-
czy winien uwzglednia¢ réznego rodzaju oceny konieczne do przeprowadzenia w ramach
wielu perspektyw badania skutkéw transformacji. Réznego rodzaju oceny wymagaja
kompleksowego ,,systemu metod” zgodnego z koncepcjami resilience, sustainability i vul-
nerability.

Whioski z prowadzonych badan zaprezentowanych w tym rozdziale dowodzg, ze bazo-
wanie na resilience moze znaczaco ulatwic¢ przeprowadzanie oceny skutkéw transformacji
systemowej w szerokim kontekscie, na r6znych poziomach i obserwowanej z perspektywy
dlugiego trwania. Wykorzystanie w tych procesach oceny interdyscyplinarnego dorobku
zwigzanego z resilience jest na razie niewielkie. To pojecie nie jest jeszcze dostatecznie
dobrze znane wérdd ekspertéw dokonujacych takich analiz i ocen.

Dzigki zastosowaniu kryterium oceny resilience stosunkowo tatwo jest zrozumie¢ me-
chanizmy transformacji. Jego wykorzystanie umozliwia skuteczne modelowanie zintegro-
wanych perspektyw: strategicznej, dtugookresowej, dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
oraz krétkookresowej, zwigzanej z biezacym zarzadzaniem w warunkach niepewnego
i turbulentnego otoczenia. Wskazane jest wsparcie procesu oceny w perspektywie stra-
tegicznej wskaznikami wynikajacymi z kryterium sustainability. Ocena przeprowadzana
w ramach drugiej perspektywy zwiazanej z biezacym zarzadzaniem winna by¢ wsparta
podsystemem wskaznikow vulnerability.

Z jednej strony badania z wykorzystaniem kryterium resilience, ktére mozna zastosowac
w procesach oceny skutkéw transformacji systemowej, odznaczaja sie znacznymi efektami
aplikacyjnymi. Z drugiej strony, brak wiedzy i zrozumienia znaczenia tego pojecia istotnie
hamuje szersze zastosowania. Wiedz¢ o znaczeniu kryterium oceny resilience nalezy zatem
upowszechnia¢, poniewaz moze to przynie$¢ wymierne efekty oraz poméc w zmniejszaniu
btedéw popetnianych w procesach decyzyjnych zwigzanych z realizacjg procesoéw transfor-
macji. Procesy te moga by¢ wspierane interdyscyplinarnymi podej$ciami, instrumentami,
modelami i metodami pomocnymi w analizie zagadnien dotyczacych przemian spoteczno-
-gospodarczych na poziomach: lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym.

W rozdziale czesto stosowano liczbe pojedyncza dla okreslenia kryterium resilience.
W praktyce, realizacja procesu oceny skutkéw transformacji, zgodnie z koncepcja resilience
wymaga kompleksowego i wielopoziomowego podejscia. Charakteryzuje si¢ ono zintegro-
wanym charakterem i wymaga stosowania co najmniej trzech zbioréw wielu miernikéw
odnoszacych sie do kryteriow spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych. W proce-
sach oceny winno bazowac¢ si¢ na zbiorach miernikéw i w istocie jest wiele kryteriow re-
silience. System wskaznikow resilience powinien by¢ uzupelniony o wskazniki wynikajace
z kryteriow sustainability i vulnerability.
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Uzasadnione jest kontynuowanie badan i poszukiwanie nowych rozwiazan w tym za-
kresie. Rozwazania zawarte w tym rozdziale moga stanowi¢ inspiracje¢ do dalszych badan
i skutkowa¢é powstawaniem nowych podejs¢ do kompleksowej i wielopoziomowej oceny
skutkéw transformacji systemowe;.
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RESILIENCE IN SOCIO-ECONOMIC IMPACT EVALUATION
OF SYSTEMIC TRANSFORMATION OBSERVED
FROM LONG-DURATION PERSPECTIVE

Summary: The aim of the chapter is to highlight the important evaluation criterion referred to as
“resilience”. You can take them into account in the analysis and assessment of the socio-economic
systemic transformation observed from the long-duration perspective. Application of this criterion
makes it easier to understand mechanisms of transformation. This type of modeling integrates
two perspectives: strategic, long-term, related to sustainable development and short-term for the
current management under uncertain and turbulent environment. It also supports the building of
interdisciplinary approaches and models to assist in the analysis of issues related to socio-economic
changes at local, regional and national levels.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

TWORZENIE SIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
I GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY
A TRANSFORMACJA POLSKA PO 1990 R.

STRESZCZENIE: W artykule zaprezentowano polskie doswiadczenia kreacji ST i GOW po 1990 r.
Autorka omawia najwazniejsze cechy spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wie-
dzy. Przedstawia takze gléwne etapy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Hipoteza badawcza
ma nastepujaca postac: tworzenie si¢ podstaw spoleczenstwa informacyjnego i towarzyszacej mu
gospodarki opartej na wiedzy w Polsce po 1990 r. wynikalo przede wszystkim z dzialania czynnikéw
egzogenicznych w stosunku do spoleczenstwa polskiego oraz polskiej gospodarki.

Klasyfikacja JEL: D0O.
JEL Classification System: D00.

Slowa kluczowe: spoteczenstwo informacyjne, gospodarka oparta na wiedzy, transformacja gospo-
darcza i spoleczna w Polsce.

Key words: information society, knowledge-based economy, economic and social transformation
in Poland.

1. Wstep

Przemiany ustrojowe w gospodarce polskiej rozpoczely sie w drugiej potowie lat 80.
XX w. jako efekt kilku istotnych proceséw, a przede wszystkim zatamania (kryzysu struk-
turalnego) w Europie Srodkowej i Wschodniej. Innymi powodami byty:

(1) postepujace zjawiska globalizacji obejmujace wigkszo$¢ gospodarek we wspotcze-

snym $wiecie,

(2) przeobrazenia techniczno-technologiczne zachodzace w §wiecie pod koniec XX stu-

lecia,

(3) rosngca antropopresja na $srodowisko przyrodnicze charakteryzujaca dwczesne go-

spodarki i spoleczenistwa oraz coraz wyzsza jej Swiadomos$¢ w skali globalnej,

(4) postepujace procesy integracji, widoczne zwlaszcza w Europie'.

' Lokalne czynniki, jak np. funkcjonowanie ruchéw spotecznych (,Solidarnos¢”) odgrywaly znacznie

mniejszg role w przeobrazeniach, niz to glosza politycy i publicysci.
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Postepujaca nieefektywnos¢ gospodarki polskiej, wystepujaca w skali mikroekonomicz-
nej (na poziomie poszczegolnych przedsigbiorstw), mezoekonomicznej (w poszczegélnych
branzach, sektorach czy regionach) oraz makroekonomicznej (w calej gospodarce cen-
tralnie planowanej), a nawet w skali megaekonomicznej (wsréd wszystkich panstw Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej), byla bez watpienia gléwna przyczyng narastajacej pre-
sji na zmiane ustroju gospodarczego.

Zmiany ustrojowe polegaly przede wszystkim na przej$ciu od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki rynkowej. Sktadaly sie na nig liczne zjawiska i procesy, zaréwno
o sterowalnym, jak i niesterowalnym charakterze. Generowaly one informacje oraz opiera-
ly si¢ na informacjach, co zmienialo w istotny sposob funkcjonowanie dwczesnych syste-
mow spoleczno-ekonomiczno-informacyjnych.

Réwnolegle z przeobrazeniami ustrojowymi rozpoczal si¢ inny, bardziej globalny,
wielowymiarowy proces, ktéry pdzniej okreslono nazwa — rewolucja informacyjno-in-
formatyczna oraz tworzenie si¢ spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza procesu tworzenia si¢ spo-
teczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, na tle przeobrazen
ustrojowych rozpoczetych na przetomie lat 80. i 90. XX stulecia. Analiza taka wymaga
dodatkowo identyfikacji i deskrypcji procesu zmian ustrojowych w Polsce, a takze spre-
cyzowania pojecia oraz atrybutéw spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opar-
tej na wiedzy. W opracowaniu wykorzystano elementy analizy poréwnawczej i metody
deskryptywne;j.

Hipoteza (czy raczej teza) badawcza w opracowaniu moze przyja¢ nastepujaca postac:
tworzenie sie podstaw spoteczenstwa informacyjnego i towarzyszacej mu gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce po 1990 r. wynikalo przede wszystkim z dziatania czynnikow
egzogenicznych, w stosunku do spoteczenstwa polskiego oraz polskiej gospodarki.

2. Charakterystyka zmian ustrojowych w Polsce
od konca lat 80. XX w. w kontekscie tworzenia podstaw
spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy

Gospodarka centralnie planowana opierala si¢ na zatozeniu, ze uda si¢ z Zycia gospo-
darczego wyeliminowac wahania koniunkturalne. Gospodarka tego typu miata charaktery-
zowac sie przewidywalno$cig dziatan gospodarczych i ich efektdéw, obnizonym poziomem
ryzyka czy niepewnosci, co finalnie mialo zaowocowa¢ likwidacja cykli ekonomicznych
i pelng przewidywalnos$cia zdarzen. Doswiadczenia, jakie pojawily si¢ w Polsce po II woj-
nie $wiatowej, pokazaly jednak, ze zarzadzanie procesami gospodarczymi oparte na plano-
waniu i publicznej wlasnoéci wielu zasobow nie bylo w stanie zastapi¢ mechanizmu ryn-
kowego, zapewni¢ odpowiednio wysokiego poziomu efektywnosci ekonomicznej, a takze
wyeliminowa¢ wahan gospodarczych. Dodatkowe problemy taczyly si¢ z dysproporcjami
wynikajacymi z planéw gospodarczych oraz nadmierng ideologizacja zycia spoteczno-eko-
nomicznego. Polityka i ideologia zastepowaly tradycyjne bodzce materialne stymulujace
do odpowiedniej wydajnosci pracy’.

Por.: W. Herer, W. Sadowski, Dlaczego zmniejszyta si¢ produkcja w Polsce?, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1993.
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Nieréwnowaga oznaczala nie tylko niedopasowanie wielkosci i struktury produkeji
oraz konsumpcji, co wyrazalo si¢ w chronicznym niedostatku débr i ustug zaspokajaja-
cych nawet podstawowe potrzeby. Laczyla si¢ rowniez z niedostatkiem $rodkow inwe-
stycyjnych na infrastrukture techniczno-ekonomiczng, badania naukowe i wdrozenia,
modernizacje kapitatu rzeczowego czy podnoszenie innowacyjnosci. Mialo to powazne
konsekwencje dla tworzenia podstaw nowego spoleczenstwa — spoleczenistwa informa-
cyjnego. Kilka waznych jego elementéw strukturalnych i funkcjonalnych tworzylo sie
znaczenie wczesniej, nim rozpoczela sie w polskiej gospodarce transformacja ustrojowa.
Dotyczyto to m.in.:

(1) rozwoju hardware (osprzetowania) i software (oprogramowania) informatycznego;
(2) budowy technicznej infrastruktury komunikacyjnej;
(3) wzrostu znaczenia wiedzy w gospodarce i innych formach aktywnosci spolecznej;

(4) rozwoju sektora ustug informacyjnych i wzrostu jego udzialu w produkcie narodo-
wym brutto oraz zatrudnieniu.

Nie wszystkie op6znienia byly wynikiem niesprawnosci funkcjonowania polskiej go-
spodarki. Czes¢ innowacji informatyczno-informacyjnych pochodzi zawsze z gospodarek
najbardziej zaawansowanych technologicznie, a pozostate nasladujg takie rozwigzania.
Przykladem moga by¢ komputerowe technologie mikroprocesorowe, pochodzace przede
wszystkim ze Stanéw Zjednoczonych, rozwijane i doskonalone w innych krajach w formie
wspolczesnych urzadzen elektronicznych. Innym problemem jest przygotowywanie opro-
gramowania komputerowego dla takiego sprzetu. Tutaj prekursorskie rozwigzania moga
powstawaé na calym $wiecie. Podobnie jest ze skutecznym budowaniem infrastruktury
komunikacyjne;j.

Barierami upowszechniania wiedzy w gospodarce i innych formach aktywnosci spo-
tecznej moga by¢:

(1) system edukacji, niepromujacy postaw naukowych,

(2) nadmierna rola religii, zdecydowanie ograniczajaca ekspansje wiedzy naukowej
(konflikt nauka-religia znany jest od setek lat),

(3) tradycje, zwyczaje i postawy oparte na zrodlach kulturowych kwestionujacych
nauke,

(4) brak szacunku dla wiedzy naukowej wsrod ludzi®.

Wszystkie powyzsze bariery sg dostrzegane w spoleczenstwie polskim, takze w okresie
ostatnich dwudziestu pigciu lat transformacji ustrojowej. Analiza powyzszych zjawisk jest
dobrym punktem wyjscia do zidentyfikowania pojecia i atrybutéw spoteczenstwa informa-
cyjnego i gospodarki opartej na wiedzy oraz zbadania stanu zaawansowania takich struk-
tur w Polsce, w kontekscie transformacji ustrojowej lat 1990-2015.

3

W przypadku Polski czynnikiem nie jest brak szkoét i uczelni.

*  Przeprowadzenie takiej analizy wykracza poza zakres i objetos¢ ponizszego opracowania, chociaz autorka

miala mozliwos¢ wykonania takiego badania. Jego wyniki nie zostaly jeszcze opublikowane.
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3. Pojecie i atrybuty spoleczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy

W literaturze jednoznacznie eksponuje si¢ fakt, ze pojecie spoteczenistwa informacyj-
nego zostalo po raz pierwszy uzyte w 1963 r. przez Tadlo Umesao i wyrazalo zwiazki po-
miedzy réznymi formami aktywnosci spolecznej a wykorzystywaniem sprzetu kompute-
rowego. Mozna zatem uzna¢ spoleczenstwo informacyjne za nowy system spoleczenstwa
ksztaltujacy sie w krajach o wysokim stopniu rozwoju, w warunkach ktérego zarzadzanie
informacja, jej jako$¢ oraz szybko$¢ przeplywu s zasadniczymi czynnikami konkuren-
cyjnoéci. Natomiast stopient rozwoju spoleczenstwa informacyjnego wymaga stosowania
nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytkowania informacji’.

Biorgc pod uwage wiele formutowanych koncepcji, mozna zauwazy¢, ze w spoleczen-
stwie informacyjnym wystepuja:

(1) powszechny dostep ludzi do informacji,

(2) szerokie wykorzystanie Internetu jako $rodka informacji publicznej i komunikacji
miedzyludzkiej,

(3) powszechna, permanentna edukacja. To skrocona charakterystyka spofeczenstwa
informacyjnego, poniewaz w tym zlozonym systemie spoleczno-ekonomicznym
pojawia sie wiecej zjawisk i procesdw.

Po pierwsze, ta wspolczesna forma spoleczenstwa charakteryzuje si¢ bardzo wyrazng
kompresja czasu i przestrzeni, ktore powoduja przyspieszenie proceséw w czasie (zmniej-
szenie czasu ich przebiegu i/lub zageszczenie poszczegélnych elementdw) oraz ,,zmniejsze-
nie” poprzez nowe mozliwosci przemieszczania si¢ wymiaru przestrzennego.

Po drugie, spoteczenstwo informacyjne nabiera charakteru spoteczenistwa non-stop, co
oznacza zanik tradycyjnie wyréznianych por doby, tygodni, miesigcy i lat. Inaczej méwiac,
wybrane formy aktywnosci gospodarczej czy spotecznej realizowane s3 w dowolnych po-
rach. Zmieniajg si¢ w istotny sposob wymiary czasowe i przestrzenne ludzkiego gospoda-
rowania, zwlaszcza w dystrybucji dobr i ustug oraz ich bezpos$redniej konsumpcji.

Po trzecie, cztonkowie spoleczenstwa informacyjnego zderzajg si¢ z nadmiarem in-
formacji, nie posiadajac dostatecznych umiejetnosci korzystania z nich. Latwos¢ kreacji
informacji i umieszczania ich w sieci nie jest skorelowane z nabywaniem przez rzeczywi-
stych i potencjalnych uzytkownikéw odpowiednich technik oraz metod filtrowania, a takze
wykorzystania informacji. W efekcie nastepuje pojawienie si¢ zjawiska zatoru informacyj-
nego. Polega ono na swoistej bezradnosci odbiorcy wobec zrédta informacji oraz braku
dostatecznego poziomu racjonalno$ci w procesie informacyjnym.

Po czwarte, tatwo$¢ kreacji i umieszczania informacji w sieci-Internecie tworzy niezwy-
kle trudna, z punktu widzenia odbiorcy-uzytkownika, sytuacj¢ obecnosci znieksztalconych
(czegsto falszywych) informacji oraz braku zdolnosci do weryfikowania prawdziwosci infor-
macji. Mozna w tym momencie wspomnie¢, ze wedtug jednej z klasyfikacji wyrdzniamy:

> Por.: A. Becla. Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona informacji w warunkach gospodarki opartej na wie-

dzy i spoleczeristwa informacyjnego (Prolegomena do zagadnie# gospodarowania informacjg), Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2016 (w druku).
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(1) informacje-wiedze naukows, ktdrej prawdziwo$¢ jest poddawana odpowiednim
metodom sprawdzania (np. w formie procedur weryfikacji czy falsyfikacji) przez
niezaleznych badaczy;

(2) wiedze potoczna, na ktéra sktadaja sie informacje ptynace z doswiadczenia ludzi,
weryfikowane ich codzienng praktyka;

(3) informacje nieprawdziwe lub czesciowo nieprawdziwe, oparte na niedoskonatosci
zmystow, ale nie tworzone w celu wprowadzeniu w btad odbiorcy, jak np. plotki;

(4) informacje falszywe tworzone celowo po to, aby manipulowaé swiadomoscig i/lub
zachowaniem odbiorcéw.

Wszystkie powyzsze grupy informacji funkcjonuja we wspdlczesnej przestrzeni infor-
macyjnej obok siebie, a odbiorca-uzytkownik nie posiada wiekszych mozliwosci weryfika-
¢ji ich wiarygodnosci (prawdziwosci)®.

Po piate, cechy i sposoby funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego i gospodar-
ki opartej na wiedzy wymusza tworzenie postaw akceptujacych potrzebe ciaglego uczenia
sie. Wbrew przyjmowanemu implicite zalozeniu, postawy takie nie sg powszechne, co pro-
wadzi do sytuacji wykluczenia informacyjnego i/lub obnizania si¢ poziomu racjonalnosci
w procesie informacyjnym, polaczonego ze wzrostem jego kosztow.

Po szdste, spoleczenstwo informacyjne wytwarza nowe, czesto odmienne od dotychcza-
sowych sposoby komunikowania sie¢ interpersonalnego. Dotyczy to komunikacji pomiedzy
poszczegdlnymi osobami, jak i komunikacji masowej. W coraz wiekszej mierze opiera si¢
ona na wykorzystaniu sprzetu i programéw informatycznych, w miejsce bezposrednich
kontaktéw miedzyludzkich. Oznacza to np. narastajace problemy we wiasciwym odbiorze
uczué czy sygnalow pozawerbalnych, stanowigcych czesto bardzo znaczaca czes¢ komuni-
kacji interpersonalnej.

Po siédme, w spoleczenstwie informacyjnym tworza sie¢ nowe struktury spoleczne,
odmienne od opartych na wspélnej przestrzeni zamieszkania, solidarnosci zawodowej
czy wspolnocie interesow klasowych. Wieksze znaczenie ma wspolnota pogladow, zain-
teresowan, mozliwosci bezposredniego kontaktowania si¢ poprzez sie¢ czy realizowane
style zycia. Nowe struktury spoleczne oznaczajg nowe podzialy i konflikty. Dotycza one
np. zakresu mozliwej partycypacji informacyjnej i zjawiska wykluczenia informacyjnego,
korzystania z finansowych i pozafinansowych efektéw funkcjonowania spoleczenstwa in-
formacyjnego (co czasami nazywa si¢ konfliktem elity informacyjne a wykluczeni infor-
macyjnie).

Po 6sme, wzrasta znaczenie oraz zakres komputerowego przetwarzania danych i wyszu-
kiwania informacji, ktdre zastepuja prace analityczng ludzkiego moézgu oraz wykorzysty-
wanie przez umyst réznorodnych heurystyk myslowych, bedacych podstawa dotychczaso-
wych proceséw poznawczych i decyzyjnych.

Po dziewiate, istnienie Internetu ztamato wigkszo$¢ monopoli informacyjnych i poja-
wienie sie wielu nowych zrodel informacji. Ma to swoje pozadane oraz niepozadane kon-
sekwencje. Ztamanie monopoli informacyjnych pozwala na bardziej réznorodne widzenie
obiektow, zjawisk oraz procesdw i w pewnym zakresie (przy spetnieniu odpowiednich wa-

¢ Por.: A. Becla, Pozyskiwanie ..., op. cit.
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runkéw) ogranicza mozliwosci manipulowania odbiorcami informacji. Z drugiej strony,
stawia znacznie wyzsze wymagania dla odbiorcéw informacji w zakresie ich poszukiwania,
interpretacji i wykorzystania.

Po dziesigte, zmniejsza sie rola wlasnosci intelektualnej poprzez mozliwo$¢ kopiowa-
nia i darmowa redystrybucje dobr intelektualnych. Twdrcze osiagniecia staja si¢ szybciej
wlasnoscig publiczng, a to pogarsza sytuacje rynkowg ich autordw. Potrzeba zachowania
praw wlasno$ci wptywac bedzie na rozwoj réznorodnych technik i narzedzi ochronnych
(poprzez regulacje prawne czy kodowanie) oraz podzial dostepnych informacji na wol-
ne, o swobodnym dostepie i platne, o dostgpie ograniczonym. Pierwsza grupe tworzy¢
beda mniej warto$ciowe informacje, o nizszej uzytecznosci w gospodarowaniu czy zyciu
codziennym, czgsto wrecz informacyjne $mieci (spam). Drugg grupa beda cenne, wia-
rygodne, ale jednocze$nie kosztowne informacje, gromadzone w odpowiednich bazach
danych. Beda one dostepne dla odbiorcéw pod okreslonymi warunkami, zwlaszcza w za-
kresie wykorzystania i upowszechniania oraz nabywania. Takie podzialy zbioréw infor-
magcji prowadza do poglebiania si¢ podzialéw na elity informacyjne i grupy informacyjnie
wykluczone.

Po jedenaste, w Internecie jest dostepnych coraz wigcej réznorodnych ustug informa-
tyczno-informacyjnych, ktore sa uzyteczne do wstepnej obrobki duzych zbioréw infor-
macji, polegajacej na ich porzadkowaniu oraz przeszukiwaniu. Sg réwniez bardzo uzy-
teczne przy statystycznym opracowywaniu zbioréow danych ilosciowych (liczbowych).
Ich uzyteczno$¢ zmniejsza si¢ jednak bardzo, gdy dane i/lub informacje nalezy podda¢
bardziej merytorycznej obrobce. Osoby nieposiadajace odpowiedniej wiedzy czy umie-
jetnoéci metodycznych czesto zastepuja swoj wklad intelektualny wykorzystaniem ustug
internetowych.

Po dwunaste, w spoteczenstwie informacyjnym technologie informacyjno-komunika-
cyjne przenikaja do wszystkich form zycia czlowieka i powoduja wzrost uzaleznienia od
komputera, co w istotny sposob obniza znaczenie i jako$¢ ustug §wiadczonych bezposred-
nio przez cztowieka. W wielu sytuacjach moze to nies¢ powazne zagrozenia dla zdrowia
i Zycia jednostek ludzkich oraz poprawnego funkcjonowania spolecznosci, a nawet catych
spoleczenstw (sytuacja blackout energetycznego, niekontrolowanego wlaczania sie syste-
moéw broni atomowej itp.).

Po trzynaste, ostatnig z wymienionych wyzej charakterystyk spoleczenstwa informa-
cyjnego jest tworzenie sie spotecznosci wirtualnych, ktére mozemy okresli¢ jako struktury
spoleczne oparte na sieciach informatyczno-informacyjnych i niezdolne do funkcjonowa-
nia bez wykorzystania sprzetu i programéw komputerowych.

Drugim podstawowym pojeciem niezbednym do realizacji zalozonych celéw badaw-
czych i sprawdzenia hipotezy jest gospodarka oparta na wiedzy. Jest ona bezposrednio po-
wigzana ze spoleczenstwem informacyjnym. Jej rozwdj wymaga spelnienia kilku warun-
kow, a zwlaszcza:

(1) rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej,
(2) pelnej liberalizacji rynkéw ustug informacyjnych,

(3) przejrzystego i spojnego oraz dostosowanego prawodawstwa,
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(4) wysokiego poziomu nakladéw na badania i rozwdj B+R,
(5) powszechnego, szerokiego i taniego dostepu do Internetu,
(6) publicznego dostepu do zasobéw informacyjnych,

(7) wysokiego stopnia korzystania z informacji,

(8) szybkiego odbierania i przekazywana danych cyfrowych, bez ograniczen przestrzen-
nych,

(9) wzrostu zatrudnienia 0s6b w sektorze informacyjnym.

Po pierwsze, rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej jest podstawowym technicz-
nym warunkiem istnienia oraz funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy i spote-
czenstwa informacyjnego. Bez takiej infrastruktury nie ma mozliwosci, aby nastapit dalszy
rozwdj (ewolucja) gospodarki i spofeczenstwa. Jest to jednoczesnie warunek wyjsciowy
wspomnianego rozwoju.

Po drugie, w gospodarce opartej na wiedzy i spoleczenstwie informacyjnym musi ist-
nie¢ pelna liberalizacja rynku ustug informacyjnych. Pozwala ona na rozwoj sektora infor-
macyjnego i znosi réznorodne ograniczenia prorozwojowe.

Po trzecie, w gospodarce opartej na wiedzy i spoteczenstwie informacyjnym musi ist-
nie¢ przejrzysty i spojny oraz dostosowany do istniejacej rzeczywistosci system prawa,
regulujacy ich funkcjonowanie. Bez regulacji prawno-instytucjonalnych nie ma mozli-
wosci poprawnego funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy i spoteczenstwie in-
formacyjnym.

Po czwarte, w takiej gospodarce i spoleczenstwie osiaggany jest wysoki poziom naktadow
na badania i rozwdj, zaréwno w ujeciu globalnym, jak i wzglednym, w relacji do produk-
tu narodowego brutto. Podstawowa grupa informacji jest wiedza naukowa, ktérej rozwoj
jest $cisle skorelowany z rozmiarami nakltadéw w tym sektorze oraz realizowang polityka
naukowg. W wysoko rozwinietych gospodarkach nauka jest finansowana z trzech podsta-
wowych zrddet:

(1) $rodkoéw publicznych-budzetowych,
(2) srodkow przedsiebiorstw prywatnych,

(3) sektora militarnego, bedacego ztozong hybryda elementéw sektora prywatnego i pu-
blicznego’.

Po piate, w gospodarce opartej na wiedzy istnieje powszechny, szeroki i tani dostep do
Internetu, ktory jest nie tyle miejscem komunikacji interpersonalnej i spotecznej, ale row-
niez wiodacg czescia nowej gospodarki — e-gospodarki, czy wrecz istnienia spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Po szdste, rozwijany jest i rozszerzany publiczny dostep do zasobow informacyjnych.
Dostep do takich zasobdw takze wydaje si¢ by¢ migkkim elementem infrastruktury tech-
niczno-informacyjne;.

7 Szerzej ztozonos¢ kompleksu militarnego ttumaczy J.K. Galbraith. Por.: J.K. Galbraith, Gospodarka niewin-
nego oszustwa. Prawda naszych czasow, MT Biznes, Warszawa 2005.
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Po siddme, w gospodarce opartej na wiedzy i spoleczenstwie informacyjnym jest wy-
soki poziom korzystania z wiedzy, co moze by¢ potraktowane jako najwazniejszy atrybut
funkcjonalny. Problemem moze by¢ sposéb pomiaru tego poziomu.

Po 6sme, istniejace mozliwosci techniczne (sprzgtowe) oraz oprogramowanie i infra-
struktura pozwalaja na szybkie odbieranie i przesytanie danych liczbowych, wraz z ich
przetwarzaniem. Zmiany techniczne sg najbardziej widocznym symptomem tworzenia si¢
spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, dlatego czesto uwaza sie je
za aspekt najwazniejszy. Nie mozna jednak akceptowa¢ takiego spostrzezenia.

Po dziewiate, podstawowym sektorem w gospodarce opartej na wiedzy staje si¢ sektor
informacyjny, ktéry wytwarza najwieksza cze$¢ produktu narodowego brutto oraz tworzy
odpowiednio duza liczbe miejsc pracy.

Ze statystycznego (w sensie statystyki spoteczno-ekonomicznej) punktu widzenia moz-
na zauwazy¢, ze w gospodarce opartej na wiedzy istnieje wiodaca rola informacji i wiedzy
oraz technologii jako podstawowych czynnikéw wytwoérczych. W strukturze sity roboczej
(zatrudnienia) dominuja pracownicy zatrudnieni w sektorze informacyjnym. Sektor ten
jest takze podstawowym w procesie tworzenia produktu narodowego brutto. Sektor in-
formacyjny sklada si¢ m.in. z podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie software oraz
hardware informatyczno-komunikacyjnego, ustug informatyczno-komunikacyjnych i re-
alizacji procesu informacyjnego, innowacji w tym zakresie, a takze kreacji nowych form
aktywnosci opartej na informacji®.

Dotychczasowe badania nad spoleczenstwem informacyjnym i gospodarka oparta na
wiedzy pozwalajg zidentyfikowa¢ cztery grupy elementow tworzacych warunki konieczne
istnienia i funkcjonowania takich struktur spoteczno-gospodarczych.

Materialna podstawe spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
tworzy infrastruktura techniczno-informatyczna, bez ktdrej nie ma mozliwosci dalszego
zaawansowania przemian. Jej rozwojowi sprzyjaja takie procesy i zjawiska, jak:’

(1) globalizacja, otwierajaca granice dla przeptywu idei i rozwigzan techniczno-techno-
logicznych;

(2) tworzenie si¢ i ekspansja transnarodowych korporacji $wiadczacych ustugi informa-
cyjno-informatyczne czy

(3) rozwdj sieci informacyjnych typu Internet.

Drugg grupe uwarunkowan tworza umiejetnosci kreacji (takze pozyskiwania z innych
zrodel) informacji. Waznym zrédfem takich informacji s badania naukowe oraz dziata-
nia wdrozeniowe. Oznacza to potrzebe generowania odpowiednich srodkéw na tego typu
przedsiewziecia.

Trzecig grupe uwarunkowan istnienia i funkcjonowania spoleczenistwa informacyj-
nego oraz gospodarki opartej na wiedzy tworzg umiejetnosci filtrowania informacji.
Obejmujg one zaréwno predyspozycje ludzi do selekcjonowania uzytecznych (cennych)
informacji z dostepnych zbioréw, jak i informatyczne mozliwoéci tematycznego prze-

8 Szerzej patrz: A. Becla, Pozyskiwanie ..., op. cit.

Szerzej patrz: ibidem.
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gladania duzych zbioréw informacji. Umiej¢tnosci filtrowania informacji facza sie z sys-
temem edukacji i nabywanymi w jego ramach wiedza, kwalifikacjami i postawami. Im
procesy dydaktyczne sg lepiej przygotowane do przekazywania takich umiejetnosci, tym
poszczegdlni jego czlonkowie skuteczniej radzg sobie z problemem wyszukiwania uzy-
tecznych informacji.

Ostatnia grupa uwarunkowan koniecznych dla istnienia i funkcjonowania spoleczen-
stwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy laczy sie z umiejetnosciami wyko-
rzystania informacji. Mozna na nie spojrze¢ przynajmniej na dwa sposoby. Pierwsza per-
spektywe wyznaczajg takie cechy poszczegolnych spoteczenstw i ich czlonkéw, jak: przed-
siebiorczos¢, kreatywno$¢ czy innowacyjno$é. Druga dotyczy umiejetnosci korzystania
z posiadanej wiedzy.

Zaistnienie warunkow niezbednych do istnienia i funkcjonowania spoteczenstwa infor-
macyjnego i gospodarki opartej na wiedzy pozwala dokona¢ analizy etapéw ich ewolucji.
Zaproponowana koncepcja pozwala dostrzec pie¢ takich etapow (stadiéw), ktére mozna
wykorzysta¢ do oceny zaawansowania przemian w spoleczenstwie i gospodarce polskiej
w okresie transformacji ustrojowe;j.

Tworzenie infrastruktury informacyjno-informatycznej jest punktem wyjscia do roz-
woju spoleczenstwa informacyjnego i towarzyszacej mu gospodarki opartej na wiedzy.
Infrastruktura ta obejmuje przede wszystkim:'

(1) indywidualne techniczne srodki komunikacji interpersonalnej (np. telefony komor-
kowe) oraz obrobki informacji (np. komputery personalne);

(2) publiczne zbiorowe techniczne $rodki przesytania informacji, jak np. nadajniki,
przekazniki, serwery czy $wiatlowody;

(3) indywidualne i zbiorowe informatyczne $rodki komunikacji interpersonalnej i ob-
rébki informacji, przede wszystkim w postaci oprogramowania komputerowego;

(4) $rodki organizacji i zarzadzania systemami komunikacji miedzyludzkiej oraz siecia-
mi komputerowymi;

(5) megasystem obejmujacy cyberprzestrzen (przestrzen informacyjng) nazywany
Internetem.

Budowa i rozbudowa infrastruktury jest takze podstawg ewolucji wspotczesnego spote-
czenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Drugie stadium tworzenia sie spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na
wiedzy wynika bezposrednio z pierwszego i oznacza ulatwienie dostepu do sieci (cyber-
przestrzeni). Praktycznie kazdy podmiot, ktéry chce partycypowaé w tworzeniu i umiesz-
czaniu informacji w tej przestrzeni oraz odbieraniu informacji (danych) tam umieszczo-
nych, moze to realizowa¢. Na tym etapie nie ma bowiem technicznych przeszkdd z do-
faczaniem nowych uzytkownikéw. Rewolucja informacyjno-informatyczna, ktora miata
miejsce w latach 90. XX w. oraz na poczatku XXI stulecia, objela rowniez gospodarke pol-
ska. Mozna zatem sformulowac wniosek, ze ten etap ewolucji spoteczenistwa informacyjne-
go i gospodarki opartej na wiedzy zostal w Polsce zrealizowany.

10 Szerzej patrz: ibidem.
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Trzecie stadium rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
taczy si¢ z wypracowywaniem metod korzystania z informacji. Sposoby te dotycza wszyst-
kich etapow realizacji procesu informacyjnego. Spoteczenstwo informacyjne oznacza sytu-
acje znaczacego nadmiaru informacji, w ktérej funkcjonujg wszystkie podmioty, od poje-
dynczego czlowieka rozpoczynajac, poprzez przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe czy
rodziny, az po duze grupy spoleczne. Wiasciwe metody korzystania z informacji i umiejet-
noéci korzystania z nich wptywaja w zasadniczy sposéb na sprawnos¢ ich funkcjonowania,
ktéra tgczy skutecznosé, efektywnoscé i celowosé. Jest to jednoczesnie istotny wskaznik za-
awansowania spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

Istniejace i uzytkowane sposoby postugiwania si¢ informacjami sa punktem wyjécia na-
stepnego stadium rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.
Oznacza ono osiagniecie pozadanego poziomu wykorzystania informacji w gospodarce
i innych formach aktywnosci czlowieka. Osiggniecie tego stadium moze by¢ traktowane
jako dojrzato$¢ spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Tego typu
dojrzato$¢ wywotuje okreslone konsekwencje, wérdd ktorych najpowazniejszymi sa: nowa
stratyfikacja spoleczenstwa oraz zakres wykluczenia informacyjnego. Nowa stratyfikacja
spoleczna moze by¢ opisana za pomocg trzech paretowskich socjologicznych warstw:

(1) elity informacyjnej,
(2) praktycznych uzytkownikow oraz
(3) wykluczonych informacyjnie'.

Rodzi ona nowy, dodatkowy aspekt dojrzalosci spoteczenstwa informacyjnego i gospo-
darki opartej na wiedzy, taczacy sie ze stadium ograniczania poziomu wykluczenia infor-
macyjnego w spoleczenstwie. Mozna sformutowac teze, ze wyzszy poziom tej dojrzatosci
oznacza m.in. nizszg liczbe oséb wykluczonych informacyjne. Z makroekonomicznego
punktu widzenia wykluczeni informacyjnie decyduja o poziomie marnotrawstwa zaso-
béw ekonomicznych i poziomie kosztéw transakcyjnych funkcjonowania spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Elementy te sa punktem wyjscia ewolucji
ostatniego stadium spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, zwigza-
nego z wlasciwym korzystaniem z informacji-wiedzy dla wzrostu dobrobytu spotecznego
i jakosci zycia czlowieka oraz spoleczenstwa. Mozna to okresli¢ mianem madrosci. To naj-
wyzsze stadium, ktére wyraza najpelniejsze i najbardziej poprawne korzystanie z informa-
cji (wiedzy).

4. Wstepna ocena poziomu zaawansowania rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce

Na poziom rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
w Polsce mozna spojrze¢ z kilku punktéw widzenia, ktore zostaly wezesniej zidentyfikowa-
ne. Chodzi, po pierwsze, o wybrane procesy charakteryzujace spoteczenistwo informacyjne.

"' Por.: A. Becla, Pozyskiwanie ..., op. cit. oraz M. Castells, P. Himenen, Spoleczeristwo informacyjne i paristwo

dobrobytu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2009 i Spofeczeristwo informacyjne. Uwarunkowanie
spoleczne i kulturowe, red. P. Setlak, P. Szumlich, Wydawnictwo PWSZ w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2010.
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Sa to raczej atrybuty deklaratywne, bez wyrdznienia wskaznikow ilosciowych i ich wartosci
progowych. Wskazniki takie, wraz z tego typu warto$ciami, nalezaloby wprowadzi¢. Nawet
pobiezny przeglad tych proceséw oraz analiza ich zaawansowania pozwala sformutowa¢
wniosek — gospodarka polska posiada wszystkie takie charakterystyki, a zdecydowana ich
wiekszo$¢ zostala zainicjowana w okresie transformacji ustrojowej po 1990 r. Wniosek taki
znajduje swoje potwierdzenie w badaniach ekonomicznych, socjologicznych czy kulturo-
znawczych'.

Mniej jednoznaczne sg wnioski z analizy warunkéw koniecznych istnienia i funkcjo-
nowania spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, wsréd ktorych
dominujg umiejetnosci realizacji proceséw informacyjnych przez poszczegélne podmioty.
To drugie podejscie do oceny zaawansowania spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce. O ile mniej problemoéw jest z infrastrukturg techniczno-in-
formatyczna, to umiejetno$ci kreacji informacji, zwlaszcza za pomoca badan i wdrozen,
nie s3 najmocniejsza strong gospodarki i spoteczenstwa polskiego, zwlaszcza na tle rozwi-
nietych panstw Unii Europejskiej, Ameryki Péinocnej czy Dalekiego Wschodu. Podobne
zastrzezenia mozna mie¢ do zagadnienia umiejetnosci filtrowania informacji, co jest bar-
dzo powaznym wyzwaniem dla polskiego systemu edukacji. Umiejetnosci wykorzystania
informacji takze s3 mocno zrdznicowane, od elity informacyjnej (skupiajacej znakomitych
informatykow, programistow czy analitykow, ale takze naukowcow i profesjonalnie przy-
gotowanych dziennikarzy), az po osoby wykluczone informacyjnie.

Trzeci sposéb podejscia do oceny poziomu zaawansowania rozwoju spoleczenstwa in-
formacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy w Polsce po 1990 r. wynika z identyfikacji
oraz badania stadiéw ich ewolucji. Wstepne badania tych etapéw pozwala sformutowa¢
ostrozniejszy wniosek, ze w okresie polskiej transformacji ustrojowej krajowa gospodar-
ka i spoleczenstwo znajduja sie¢ na trzecim etapie ewolucji spoleczenstwa informacyjnego
i gospodarki opartej na wiedzy. Wyniki tego typu badan zostaly zaprezentowane w odpo-
wiednich pracach i przekraczajg objetos¢ opracowania®.

5. Wnioski

Proces tworzenia sie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
zintensyfikowal sie wraz z postepujacymi przemianami ustrojowymi w Polsce. Nie jest to
zaskakujace, poniewaz przetom lat 80. i 90. byt czasem przyspieszenia globalnej rewolucji
informacyjno-informatycznej. Przeprowadzona analiza pozwolita zorientowac sie, w jaki
sposob kreuje sie spoteczenstwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy w Polsce po

2 Problemy wskaznikowej oceny poziomu zaawansowania spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki

opartej na wiedzy znalez¢é mozna m.in. w pracy: A. Becla, Wady i zalety metody KAM (Knowledge Assessment
Methodology) stuzgcej do identyfikacji poziomu zaawansowania gospodarki opartej na wiedzy, [w:] Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 139/2010, s. 56-70 oraz S. Czaja, Spory woké? poje-
cia spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy - problemy identyfikacji i pomiaru, [w:] Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 139/2010, s. 39-55.

B Por.: A. Becla, S. Czaja, M. Halasa, Etapy rozwoju (zaawansowania) spoleczeristwa informacyjnego - wy-

brane zagadnienia, [w:] Spoleczeristwo informacyjne. Uwarunkowania spoteczne i kulturowe, red. P. Setlak,
P. Szumlich, Wydawnictwo PWSZ w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2010, s. 41-52 oraz A. Becla, S. Czaja, Problems
of quantitative of the term information society and knowledge-based economy (on the basis of Poland), [w:]
»International Journal of Academic Research. Part B”, 2013; 5 (3), pp. 459-465.
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1990 r., a jednocze$nie daje dobry punkt wyjscia do wyodrebnienia kryteriéw oceny ich za-
awansowania oraz budowy modeli pozwalajacych na predykcje kierunkéw i uwarunkowan
tej ewolucji. Wstepne badania realizowane przez autorke i innych badaczy, nie tylko przy
okazji zaprezentowanego opracowania, potwierdzajg postawiong hipoteze (tez¢) badaw-
czg. Tworzenie sie spoleczenstwa informacyjnego i towarzyszacej mu gospodarki opartej
na wiedzy, jakie obserwujemy w Polsce po 1990 r., wynikalo przede wszystkim z dzialania
czynnikéw o charakterze egzogenicznym. Naleza do nich m.in.: (1) globalizacja, rozumia-
na jako procesy ograniczania czy wrecz likwidacji wielu barier; (2) rewolucja informacyj-
no-informatyczna, wystepujaca od przetomu lat 70 i 80. XX w.; (3) integracja europejska
oraz (4) postep naukowo-techniczny i dyfuzja wiedzy w skali globalnej i (5) tworzenie sie
$wiatowych sieci informacyjno-komunikacyjnych typu Internet czy (6) systematyczny
wzrost znaczenia srodkéw masowego przekazu w skali kuli ziemskie;.
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TWORZENIE SIE SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO I GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY []

THE CREATION OF INFORMATION SOCIETY
AND KNOWLEDGE-BASED ECONOMY
IN THE TRANSFORMATION OF POLISH ECONOMY AFTER 1990

Summary: In article was presented the Polish experiences in the creation of information society
and knowledge-based economy after 1990. Authoress is talking over the most important features
of information society and knowledge-based economy. She is presenting the development stages of
information society, too. The investigative hypothesis has figure: the creating of bases of informative
society and the knowledge-based economy in Poland after 1990 year resulted from exogenous
factors in relation to Polish society and the Polish economy, first of all.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Przemyslaw Sekula
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

EATWOSC PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
- ANALIZA Z UZYCIEM SIECI KOHONENA

Streszczenie: W artykule przedstawiono mozliwosci wykorzystania Sieci Kohonena do przepro-
wadzenia analiz stuzacych ocenie tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Sieci
Kohonena sg przykladem sieci samouczacych, w ktérych trenowanie odbywa si¢ w trybie ,,bez na-
uczyciela” Opisane w artykule rozwiazanie polega na wytrenowaniu sieci w taki sposéb, aby po-
trafita okresli¢ (w zakresie zwigzanym z tatwo$cig prowadzenia biznesu) podobienstwa pomiedzy
Polska a innymi panstwami w badanym okresie oraz zmiany, jakim w tym okresie podlegata Polska.
Gléwnym zrédltem danych wykorzystywanych w opisanym problemie badawczym s3 dane Banku
Swiatowego pochodzace z raportéw ,,Doing Business”

Klasyfikacja JEL: K20 - Prawo i gospodarka, regulacje i prawo dotyczace dzialalno$ci gospodarczej,
ogolne.

JEL Classification System: K20 - Law and Economics, Regulation and Business Law, General.
Slowa kluczowe: Sieci Kohonena, sieci neuronowe, Doing Business.

Key words: Kohonen Networks, neural networks, Doing Business.

1. Wstep

Doing Business jest prawdopodobnie najbardziej znanym i zarazem najbardziej kom-
pleksowym badaniem, analizujagcym systemy regulacji gospodarczych, ktére wspomagaja
lub ograniczajg przedsiebiorczo$¢. W Polsce odwotania do raportu mozna znalezé za-
réwno w dokumentach strategicznych [Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, 2013,
s. 144], jak i w opracowaniach naukowych [Sekufa 2009, s. 410]. O ile jednak pozycja
danego kraju w rankingu jest przedstawiana bardzo czytelnie, to juz przeprowadzanie do-
kladniejszych analiz okazuje si¢ skomplikowane. Ze wzgledu na to, ze pozycja w rankingu
jest warto$cig zagregowang, dwa panstwa moga by¢ na podobnej pozycji w rankingu, ma-
jac calkowicie rozne rozwiazania prawne. Szczeg6lnie ucigzliwym zadaniem jest wyszu-
kiwanie podobienstw pomiedzy pafstwami. Przy 36 wskaznikach i 186 analizowanych
gospodarkach wyszukiwanie podobienstw w obrebie jednego roku wymaga przeanali-
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zowania 6 696 liczb i wykonania 619 380 poréwnan. W praktyce przeprowadzenie pet-
nej analizy poréwnawczej nawet dla jednego tylko panstwa jest przy uzyciu klasycznych
metod bardzo uciazliwe i czesto niewykonalne. Problem badawczy, ktérego rozwigzanie
przedstawiono w artykule, zostat sformutowany nastepujaco: ,Rozwigzania jakich krajow
w zakresie regulacji gospodarczych, ktére wspomagaja lub ograniczajg przedsiebiorczos¢,
sa najblizsze rozwigzaniom stosowanym w Polsce?”. Rozwigzanie problemu bylo istotne,
gdyz stanowilo baze do przeprowadzenia dalszych badan jakos$ciowych. Przedstawiony
problem zostal doprecyzowany przy wykorzystaniu dwoch pytan badawczych:

1. Jakie gospodarki przypominaja, pod wzgledem regulacji gospodarczych, ktére
wspomagaja lub ograniczaja przedsiebiorczos¢, rozwigzania stosowane w Polsce?

2. Jak wygladaty, na tle innych panstw, zmiany w rozwigzaniach stosowanych w Polsce?

Do rozwigzania problemu wykorzystano Sieci Kohonena, samouczace sig¢ sieci neuro-
nowe, w ktérych trenowanie odbywa si¢ w trybie ,,bez nauczyciela”.

2. Raport
Doing Business

Doing Business jest przedsiewzieciem, ktore stuzy do mierzenia regulacji dotyczacych
tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Projekt uruchomiono w 2002 r., a pierw-
szy raport [Doing Business 2004] zostal opublikowany przez Bank Swiatowy i Oxford
University Press na poczatku roku 2004. Wsrdd celow, ktdrych realizacji stuzylo to przed-
siewzigcie, wyszczegdlniono [Doing Business 2004]:

« motywowanie reform za pomocg benchmarkingu;

o budowanie informacji stuzacej planowaniu reform;

o wzbogacenie inicjatyw miedzynarodowych w zakresie poprawienia skutecznosci;
o wsparcie dla badan teoretycznych.

Poczatkowo badania dotyczyly nastepujacych obszaréw: rozpoczecia i zakonczenia
dzialalnosci biznesowej, zatrudniania pracownikéw, uzyskiwania kredytu oraz docho-
dzenia nalezno$ci z uméw. W kazdym z tych obszaréw badane byly wybrane wskazniki,
takie jak liczba procedur, czas i koszt przeprowadzenia calej sprawy itp. Dla kazdego ze
wskaznikow tworzono ranking, przedstawiajacy kolejno$¢ danej gospodarki (panstwa)
w badanym obszarze. Metodyka ta podlegata pewnym modyfikacjom w kolejnych latach.
Uwzgledniano nowe obszary, zmieniano metodyke mierzenia poszczegoélnych wartosci
(np. od raportu DB 2015 inaczej okreslano liczbe procedur zwigzanych z egzekwowaniem
kontaktéw) oraz modyfikowano sposob badania poszczegdlnych obszaréw. Najnowszy
ranking Doing Business 2016, ktory zostal opublikowany w pazdzierniku 2015 r., opiera
sie na 36 wskaznikach zgrupowanych w 10 obszarach. Zakres zmian, z doktadno$cia ob-
szaru, przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Zmiany w obszarach badanych w rankingu Doing Business 2004-2016

v | vl n|low|la|lo|~|a|o|x|n|v

= = (=} (e S (o) — — — — — — —

o (=] (=} o (=] o (=] = o (=] (=} o (=]

Q||| Q||| |Q|Q|a]|q|
Zakladanie firmy X |[x |x |[x |x |[x |x [x |[x |xX |x |X |X
Uzyskiwanie pozwolen

X |x |x |x |x |x |x |[x |x |x [X

na budowe
Przylaczenie elektrycznosci X |[x |[x |[x [x
Zatrudnianie pracownikéw X |x |x [x |x |[x |Xx
Rejestrowanie wlasnosci X |x |x |X |X |[X |X |X [X |X |XxX |X
Otrzymywanie kredytu X |[x |x [x |x |[x |x |[x |[Xx |[x |xX |[x |X
Ochrona inwestoréow X [ X |[X [X |x |x |xX [xX |[xX |xX |X |X
Placenie podatkow X |x |x [x |[x |x |[x |[x |[x |[x [X
Handel zagraniczny X |x |x |[x |[x |x |[x |x |[x |[x [X
Egzekwowanie umow X |xX |[xX |X |X |[X [X |X |X |[X |[X |X |X
Postepowanie upadto$ciowe! X |[x |x [x |x |[x |x [x |[x |xX |x |X |X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw Doing Business.

W ramach Doing Business prezentowane sg takze agregaty, pozwalajace na okreslenie
ogolnej kondycji danego kraju. Oprocz agregatow gtéwnych istniejg rowniez takie, kto-
re opracowywane sg dla poszczegolnych kategorii. Z punktu widzenia przedstawionych
badan najistotniejszym jest DTF (Distance to Frontier). DTF liczony jest oddzielnie dla
kazdego ze wskaznikéw jako miara odleglosci od najlepszych, z punktu widzenia fatwosci
prowadzenia biznesu rozwigzan. DTF oblicza si¢ zgodnie ze wzorem:

worst —y

DTF = l -
lworst — frontier

Réwnanie 1.
gdzie:
DTF - wskaznik odleglosci od najlepszego rozwiazania
worst — wskaznik dla gospodarki o najgorszym rozwiazaniu
frontier — wskaznik dla gospodarki o najlepszym rozwigzaniu
y — wskaznik dla badanej gospodarki
Nastepnie dla kazdego obszaru obliczany jest (jako $rednia arytmetyczna) zbiorczy

DTE Poczawszy od raportu DB 2010 zbiorczy DTF obliczany jest rowniez dla kazdej go-
spodarki (jako $rednia arytmetyczna z poszczegolnych obszaréw).

Pozycja Polski w raporcie byla do$¢ zréznicowana dla poszczegdlnych kategorii i wskaz-
nikdéw, ale w ogolnym ujeciu mozna przyjacé, ze ulegata systematycznej poprawie. Wskazniki
DTF dla Polski przedstawiono w tabeli 2.

! W raportach DB 2004-2011 jako ,Zamykanie firmy”.
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Tabela 2. Polska w rankingu Doing Business, wskazniki DTF

<t L \O o~ [c°] (o)} o — N o <t n O
[} (=} (=) (=} [} — — — — — — —
(=] S (=} S (=} (=] S (=} (=] (=} (=} S S
N N N N N N N N N N N N N
Wskaznik ogdlny 636566 |72|74| 75| 76
Zakladanie firmy 55 | 55| 59| 64| 64| 66|82 (8282|828 | 8 | 86
UZ%Sklwame pozwolett 48 | 48 | 52|53 |53 |53 |64 | 68| 69| 74| 74
na budowe
Przylaczenie elektrycznosci 61 |61 |61|61|75| 78| 80
Rejestrowanie wlasnosci 50 | 52 | 52 | 54 |54 |54|62|62|77|80 | 76| 76
Otrzymywanie kredytu 75| 75|81 | 81|81 | 94|94 |94|94|94| 75| 75
Ochrona inwestoréw 57| 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Placenie podatkow 52| 52| 52|51 |53|64(66|72|72| 72| 80
Handel zagraniczny 80 | 80 | 81| 80 | 81 | 81 | 80 | 81 | 81 | 100 | 100
Egzekwowanie umow 52|52 |53 (53|57 |57 |57|57|57|65]65| 63| 63
Postepowanie upadto$ciowe? | 34 | 35 | 35 | 36 | 36 | 37 | 37 [ 39| 34|59 |59 | 70| 70

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw Doing Business.

3. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Ideg badan byto odwzorowanie danych z raportu Doing Business na plaszczyznie przy
wykorzystaniu Sieci Kohonena. Sieci Kohonena zostaly zaproponowane w 1982 r. przez
finskiego badacza Tuevo Kohonena [Larose 2015, s. 163]. Sieci te definiuje si¢ w rézny
sposob, np. O. Vrieze interpretuje je jako ,,mechanizm stuzacy symulowaniu procesu na-
uki, ktéry umozliwia pewnym obszarom moézgu radzenie sobie w uporzadkowany sposéb
z postrzeganiem zmystowym” [Vrieze 1995, s. 83]. Tego rodzaju definicje wprawdzie dos¢
dobrze opisujg Sieci Kohonena, jednak w zaden sposéb nie przyblizaja do zrozumienia
zasad ich dzialania. Z tego powodu Sieci Kohonena czesto definiuje sie przez okreslenie ich
cech charakterystycznych. Przykladowo R. Nisbet, J. Elder i G. Miner wskazuja w swojej
definicji na nastepujace cechy sieci [Nisbet 2009, s. 169]:

o Wspdlzawodnictwo. Dla kazdego wzorca (wektora) danych wejsciowych neurony
konkurujg miedzy soba.

o Wspdlpraca. Neuron, ktéry wygral wspétzawodnictwo, determinuje potozenie to-
pologicznego sasiedztwa, w ktérym pobudzane sg neurony, zapewniajac dzigki temu
baze do wspdtpracy pomiedzy neuronami.

o Adaptacja synaptyczna. Pobudzone neurony dostosowujg swoje wagi synaptyczne
tak, aby zwigkszy¢ responsywno$¢ na podobne wzorce danych wejsciowych.

W badaniu przyjeto, ze wektor pojedynczych danych wejsciowych skladac si¢ bedzie
ze wszystkich tych wskaznikéw rankingu Doing Business, ktoérych metodyka nie zmienita

2 W raportach DB 2004-2011 jako ,,Zamykanie firmy”.
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sie podczas tworzenia raportéw DB2006 - DB2016. Dane z raportéw DB2004 i DB2005
odrzucono z badania, ze wzgledu na znaczaco mniejszy zakres analizowanych danych.
Dodatkowo, aby uwzgledni¢ informacje o tych danych, dla ktérych metodyka ich liczenia
zostala zmieniona, w danych wejsciowych uwzgledniono wskazniki DTF dla kazdego ana-
lizowanego obszaru. Zakres analizowanych danych przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Zakres danych analizowanych w badaniu

Obszar Wskaznik
DTF
Liczba procedur
R |G )
Koszt (% dochodu na mieszkanica)
Minimalne wymogi kapitalowe (% dochodu na mieszkarca)
DTF
Uzyskiwanie Liczba procedur
pozwolen
na budowe Czas (dni)
Koszt (% warto$ci budowanego obiektu)
DTF
Rejestrowanie Liczba procedur
wlasnosci Czas (dni)
Koszt (% warto$ci nieruchomosci)
DTF
Uzyskanie kredytu | Pokrycie rynku przez rejestry publiczne (% dorostej ludnosci)

Pokrycie rynku przez rejestry prywatne (% dorostej ludnoéci)

Ochrona inwestoréw

DTF

Wskaznik zakresu jawnosci (0-10)

Wskaznik zakresu odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu (0-10)

Placenie podatkow

DTF

Liczba ptatnosci na rok

Czas (godziny / rok)
Catkowita stawka podatkowa (% zysku)
Handel zagraniczny | DTF
DTF
Egzekwowanie umoéw | Czas (dni)
Koszt (% roszczenia)
DTF
Egztgl% (;Vc\;?)rxz Stopa odzysku

Koszt (% wartosci majatku przedsiebiorstwa)

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Na potrzeby uczenia sieci odrzucono takze wszystkie te przypadki, w ktérych (z réz-
nych powodéw) dane byly niekompletne. Ostatecznie zbidr danych uczacych zawierat 1836
wektoréw z danymi (wymiar kazdego wektora to [30 x 1]). W celu uproszczenia algorytmu
dane w obrebie kazdego wskaznika zostaty wczesniej znormalizowane.

Do analizy wykorzystano sie¢ o rozmiarach 80 x 80 neuronéw. Kazdy z neuronéw mial
30 wejs¢é, zgodnie z wymiarem wektora danych wejsciowych. Poczatkowo wagi przypisane
do kazdego z wejs¢ ustalone byly losowo. W kazdej iteracji wybierano losowo wektor da-
nych i rozmywano go przez losowa zmiane kazdej z wartosci o nie wiecej niz £5%.

Nastepnie wyszukiwany byt ,,neuron zwyciezca’, ktérego wagi byty najbardziej zblizone
do wektora testowego. Podobienstwo pomiedzy wagami a wektorem testowym okreslano
za pomocy odlegltoéci euklidesowej, zgodnie z formuly:

Rownanie 2.

gdzie:
V. - wspotrzedne wektora danych testowych
W, — wagi danego neuronu
Kolejnym krokiem byto okreslenie maksymalnej odleglosci od neuronu zwyciezcy, dla

ktorej sasiadujace neurony beda pobudzane. Odlegtos¢ ta malata wraz ze wzrostem nume-
ru iteracji (¢) zgodnie z formula:

t
o(t) = opge 2
Réwnanie 3.
gdzie:
1 - stafa zalezna od maksymalnego numeru iteracji, wyznaczona zgodnie z formuta:
liczba iteracji
087
Réwnanie 4.

podczas analizy liczbe iteracji ustalono na 50 000. Liczba n to liczba neuronéw
w kazdym wierszu lub kolumnie sieci (w badanym przypadku 80).

Nastepnie, dla kazdego z neuronéw znajdujacych sie w zasiegu oddzialywania neuronu
zwyciezcy korygowano wagi w taki sposdb, aby staly sie bardziej podobne do wejsciowego
wektora danych. Podczas korekty uwzgledniano odleglos¢ od neuronu zwyciezcy (im dalej,
tym mniejsza korekta) oraz numer iteracji ¢ (im dluzej uczyla si¢ sie¢, tym mniejsza korek-
ta). Korekty dokonywano zgodnie ze wzorem:

W(t+1)=W(t)+O () L(1)(V(r)-W(1))

Réwnanie 5.
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Wspdlczynnik L(t) wyznaczany byl nastepujaco:

L(0) = Lye 7
Réwnanie 6.

gdzie:

L0 - tzw. poczatkowa szybkos¢ uczenia sig, przyjeto 0,1.

1 - stala wyznaczona zgodnie z réwnaniem 4.

Natomiast wspétczynnik ©(t) wyznaczano zgodnie z formuta:

dist?

o(t) = e 20%(1)
Réwnanie 7.
gdzie:
dist — odleglo$¢ wyznaczona zgodnie z réwnaniem 2.

0 - wspdlczynnik wyznaczony zgodnie z réwnaniem 3.

Po wykonaniu zalozonych 50 tys. iteracji otrzymano wytrenowang sie¢, pozwala-
jaca na okreslanie podobienstw i réznic pomiedzy panstwami ocenianymi w rankin-
gu Doing Business. Sie¢ te wykorzystano w celu odpowiedzi na zdefiniowane pytania
badawcze.

Aby okresli¢ obecna pozycje Polski w rankingu (DB2016) i znalez¢ najbardziej po-
dobne do niej gospodarki, postuzono si¢ dwiema metodami. W pierwszym poréwnano
za pomocg sieci wyniki 39 najwigkszych ludnosciowo panstw’. Wyniki przedstawiono na
rysunku 1.

Zgodnie z rysunkiem, Polska znalazla si¢ w grupie razem z takimi krajami, jak: Japonia,
Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk, Niemcy, Polska, USA i Wielka Brytania. Mozliwe jest
réwniez wskazanie innych grup charakteryzujacych si¢ podobnymi rozwiazaniami praw-
nymi, takich jak: Filipiny, Kenia i Uganda, Bangladesz, Nigeria i Pakistan czy Algieria,
Egipt, Etiopia, Kongo i Maroko.

W drugim przypadku analizowane byly wszystkie gospodarki uwzglednione w rapor-
cie. Wynikéw nie da sie przedstawi¢ w formie graficznej (s nieczytelne), dlatego ekspor-
towano je do Excela. Zalozeniem bylo znalez¢ dziesig¢ panstw, ktorych systemy prawne
s3, z punktu widzenia tatwosci prowadzenia biznesu, najbardziej podobne do systemu
polskiego. Panstwa te to: Australia, Meksyk, Macedonia, Szwecja, Malezja, Peru, Litwa,
Korea Potudniowa, Izrael i Niemcy.

* Do poréwnania wybrano 40 najwiekszych panstw, jednak w rankingu nie ma danych dotyczacych Iraku.
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Rysunek 1. Doing Business 2016 na Sieci Kohonena

Zrédlo: opracowanie wlasne.

13

Drugie z pytai badawczych dotyczylo zmian polskich rozwiazan prawnych w latach

objetych badaniem.

Wyniki badan wskazuja, Ze najistotniejsza zmiana w polskim systemie prawnym mia-
ta miejsce w latach 2011-2012, opisanych przez raporty DB2012 i DB2013. Pomimo ze
pozycja Polski w rankingu zmieniala si¢, co przedstawiono w tabeli 2, w praktyce mozna
moéwi¢ o jednej ,,skokowej” zmianie sytuacji prawnej. Dla uzyskania peinej odpowiedzi
na pytanie badawcze okreslono takze, ktére kraje mialy rozwigzania podobne do roz-
wigzan polskich w roku 2012. Dziesig¢ panstw, ktére najbardziej przypominaty Polske
w 2012 r, to: Rumunia, Paragwaj, Sri Lanka, Iran, Panama, Trynidad i Tobago, Turcja,

Kirgistan i Peru.
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4. Podsumowanie

Wykorzystanie Sieci Kohonena pozwolilo do$¢ jednoznacznie odpowiedzie¢ na zde-
finiowane pytania badawcze. Zgodnie z analiza, pod wzgledem regulacji prawnych wply-
wajacych na tatwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej Polska znajduje si¢ obecnie
w grupie panstw, ktdre nalezy okresli¢ jako rozwinigte. Interesujaca okazala si¢ réwniez
analiza zmian pozycji Polski w rankingu. Do roku 2011 (raport DB 2012) sytuacja Polski
znaczaco odbiegala od obecnej, a zmiany (cho¢ zgodnie z raportem szly w dobrym kie-
runku) mialy raczej drugorzedny charakter i nie rozwigzywaly kluczowych problemow.
Skokowa zmiana nastapita pomiedzy rokiem 2011 a 2012 (raport DB 2013). Warto zauwa-
zy¢, ze zmiana ta byla widoczna réwniez w samych wskaznikach prezentowanych przez ra-
port. Jednak w ocenie autora wskazniki te nie oddawaly znaczenia zmian w takim stopniu,
w jakim przedstawione jest to na Sieci Kohonena. Sieci Kohonena mogg by¢ wykorzysty-
wane do analiz tego rodzaju danych i raportéw w szerszym zakresie, niz w przedstawione;j
pracy. Przykladowo, korzystajac z wytrenowanej sieci, mozliwe jest zamodelowanie skut-
kéw planowanych zmian legislacyjnych i wyszukanie, czy zmiany tego rodzaju byly juz
wczesniej przeprowadzane w innym kraju. Moze to znaczaco skrdci¢ czas potrzebny na
przygotowanie odpowiednich badan jako$ciowych. Istniejg jednak ograniczenia zastoso-
wania przedstawionej metody. Sie¢ wytrenowana w trybie ,,bez nauczyciela” potrafi rozpo-
znawac wzorce, ale nie jest w stanie ich oceni¢. Innymi stowy, sie¢ moze stwierdzi¢, ze jaki$
kraj zmienit rozwigzania z ,,podobnych do niemieckich” na ,,podobne do francuskich’, ale
nie potrafi na tej podstawie stwierdzi¢, czy tatwos¢ prowadzenia biznesu poprawita sie, czy
spadfa. Ponadto, ze wzgledu na brak ,,nauczyciela’, nie ma takze mozliwosci przewidywa-
nia przyszlosci. Sie¢ nie potrafi np. okresli¢, czy jaki§ kraj ma fatwe mozliwosci przepro-
wadzenia odpowiednich reform. Podsumowujac - Sieci Kohonena mogg by¢ narzedziem
znaczaco wspomagajacym prowadzenie badan jakosciowych, ale nie sag w stanie zastgpi¢
tego rodzaju badan.
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NEURAL NETWORKS
AS A TOOL FOR ANALYSIS OF BUSINESS REGULATIONS

Summary: The paper presents the possibility of using Kohonen Networks to carry out the
assessments of changes in the ease of doing business in Poland. Kohonen Networks are so-called
self-organizing networks, where a training of the network is unsupervised. A solution presented in
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the paper bases on such a training of the network which enables to assess similarities among Poland
and other economies. The main set of data employed to carry out the research comes from the
“Doing Business” reports, which are prepared by the World Bank.
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HIPOTEZA
BEZZATRUDNIENIOWEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO
W POLSCE

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja hipotezy bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego w $wietle teorii ekonomii i w praktyce gospodarczej. Analiza empirycz-
na obejmuje gospodarke Polski w okresie od pierwszego kwartalu 2000 r. do drugiego kwartatu
2015 r. Dane empiryczne wykorzystane w artykule pochodzity z baz danych Urzedu Statystycznego
Unii Europejskiej (Eurostat) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD.Stat).
W artykule wykorzystano metode badawcza opartg na studiach literaturowych z zakresu makro-
ekonomii i finans6w oraz metody ekonometryczne (metoda wektorowej autoregresji — vector auto-
regression). Wyniki przeprowadzonych badan moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych szczego-
fowych analiz zmierzajacych do skonstruowania strategii wzrostu i rozwoju gospodarczego Polski,
przy jednoczesnym zachowaniu optymalnej réwnowagi miedzy promowaniem zatrudnienia
i wzrostu wydajnosci pracy.

Klasyfikacja JEL: E24, J21, J23.
JEL Classification System: E24, J21, ]23.
Slowa kluczowe: wzrost gospodarczy, bezrobocie, zatrudnienie.

Key words: economic growth, unemployment, employment.

1. Wstep

Zwiazek miedzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem jest jedng z najczesciej dys-
kutowanych kwestii zaréwno w literaturze ekonomicznej, jak rowniez w krajowych strate-
giach gospodarczych. Sytuacja ta wynika z faktu, ze w wiekszosci krajow rozwinietych go-
spodarczo oraz rozwijajacych si¢ uwidacznia si¢ trwaty deficyt popytu na prace i w zwiazku
z tym wystepuje chroniczny problem bezrobocia. Ponadto, zatrudnienie w tych krajach
nie roé$nie na tyle, by w okresie wzrostu gospodarczego przyczynic¢ sie do istotnego ograni-
czenia bezrobocia. Stad pojawia sie pilny problem do rozwigzania, jakim jest kwestia tzw.
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego (jobless economic growth).
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Zgodnie z ujeciem teoretycznym, zmiany zatrudnienia zalezg zaréwno od dynamiki
wzrostu gospodarczego, jak réwniez od zdolnosci gospodarki do absorpcji podazy pracy.
Polityka gospodarcza ukierunkowana na zwiekszenie stopy zatrudnienia musi by¢ zatem
skierowana na obu tych obszarach, bowiem wysoka dynamika wzrostu gospodarczego nie
stanowi sama w sobie gwarancji wzrostu zatrudnienia.

2. Wzrost gospodarczy,
zatrudnienie i bezrobocie w teorii ekonomii

W literaturze ekonomicznej zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym i bezrobociem
ujmuje si¢ w postaci tzw. prawa Okuna. Zgodnie z prawem Okuna, stosunek wzrostu go-
spodarczego do spadku bezrobocia (lub wzrostu zatrudnienia) nie wynosi jeden do jedne-
go. Okun twierdzi bowiem, Ze istnieje tylko staba zalezno$¢ pomiedzy wzrostem gospodar-
czym i spadkiem bezrobocia. Mianowicie prawo Okuna glosi, ze jednoprocentowy wzrost
stopy wzrostu gospodarczego powyzej trendu lub potencjalnego wzrostu gospodarczego
prowadzi do spadku bezrobocia jedynie o 0,3%. Odwracajac t¢ zaleznos¢, mozna stwier-
dzi¢, ze jednoprocentowy wzrost bezrobocia bedzie oznacza¢ w przyblizeniu wigcej niz 3%
strat wzrostu gospodarczego. Relacja ta oznacza, ze tempo wzrostu PKB musi by¢ réwne
potencjalnemu wzrostowi gospodarczemu, by utrzymac bezrobocie na stalym poziomie.
Zatem, aby zmniejszy¢ bezrobocie (zwickszy¢ zatrudnienie), tempo wzrostu PKB musi by¢
powyzej tempa wzrostu produktu potencjalnego [Khemraj, Madrick, Semmler 2006, s. 4].
Im wieksza elastyczno$¢ stopy bezrobocia na zmiany stopy wzrostu PKB (na ogot w prze-
dziale 0,3-0,5), tym wigksze szanse na redukcje bezrobocia dzigki wzrostowi gospodarcze-
mu. Prawo Okuna mozna wyrazi¢ za pomocg wyrazenia:

(Y=Y =-p-(U-U"), +4, N
gdzie:
Y - biezacy poziom krajowej produkeji,
Y’ - potencjalny poziom krajowej produkeji,
U - biezgca stopa bezrobocia,
U - naturalna stopa bezrobocia,
B - wskaznik Okuna,
u — sktadnik losowy,
t — analizowany okres.
Jest rzecza oczywisty, iz wzrost zatrudnienia nie musi oznacza¢ takiej samej redukeji
bezrobocia. Sytuacja taka moze wynika¢ ze wzrostu podazy sily roboczej w kraju, w efekcie

pojawienia si¢ na rynku nowych oséb zawodowo czynnych oraz na skutek naptywu zagra-
nicznych pracownikéw do kraju.

Jesli tempo wzrostu gospodarczego jest na takim samym poziomie, jak dynamika po-
dazy sity roboczej, to z definicji pojawia sie bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy wtedy,
gdy wydajno$¢ pracy rosnie szybciej niz wzrost gospodarczy. Sytuacja ta moze doprowa-
dzi¢ do zmiany wzglednej ceny pracy i kapitatu i w konsekwencji do wzrostu inwestycji
w bardziej kapitalochtonnych sektorach gospodarki [Altman 2003, s. 22].
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Z punktu widzenia gospodarki kraju jako calosci, rozmiary krajowej produkeji sg réw-
ne iloczynowi zatrudnionej sity roboczej i wydajnosci pracy. Zaleznos¢ t¢ mozna wyrazi¢
W postaci nastepujacego rownania:

~!
I
=

I~

. @
gdzie:

L - wielko$¢ zatrudnienia.

Uwzgledniajgc zmiany wyzej wymienionych wielkosci, powyzsza zalezno$¢ mozna za-
pisaé w postaci:
AY = AL+AP 3)
gdzie:
A - zmiany odpowiednich wielko$ci,

L
P - wydajnos¢ sily roboczej mierzona jako: y
Powyzsze wyrazenie (3) oznacza, ze dynamika wzrostu gospodarczego stanowi sume
wzrostu zatrudnienia i wzrostu wydajnosci sity roboczej. Stad wynika, iz zaréwno zmiany
zatrudnienia i wydajno$ci pracy moga stanowi¢ istotne determinanty wzrostu gospodar-
czego.

Zakladajac wystgpowanie stalej dynamiki wzrostu gospodarczego, kazdemu wzrostowi
stopy zatrudnienia musi odpowiada¢ réwny co do wielko$¢ spadek wydajnosci sity robo-
czej. Dzielac wyrazenie (3) przez dynamike wzrostu gospodarczego, otrzymujemy naste-
pujace réwnanie:

AP
e=1-—
gdzie:
€ — elastycznos¢ zatrudnienia na zmiany tempa wzrostu gospodarczego, obliczana jako:
AL
E=—
AY (5)

Wskaznik elastycznosci zatrudnienia oblicza sie w celu okreslenia stopnia oddzialywa-
nia wzrostu gospodarczego na zmiany zatrudnienia w danym okresie. Wskaznik elastycz-
noéci zatrudnienia bliski jednosci sugeruje, ze wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu
zatrudnienia, za$ wskaznik elastycznosci zatrudnienia bliski zera wskazuje na niska zalez-
no$¢ miedzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. Zatem w tym przypadku wystepuje
zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

3. Wzrost gospodarczy a zatrudnienie
w $wietle wynikéw analiz empirycznych
Dotychczas w literaturze ekonomicznej przeprowadzono wiele analiz empirycznych do-
tyczacych zwigzku miedzy zatrudnieniem i wzrostem gospodarczym w wybranych krajach

i grupach krajow. Prace te mozna podzieli¢ na dwie grupy z punktu widzenia ujawnionego
zwigzku miedzy zatrudnieniem i wzrostem gospodarczym.
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Pierwsza grupa badan wskazuje, ze wzrost gospodarczy i zatrudnienie nie musza by¢
dodatnio skorelowane, a zatem moze wystapi¢ zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego. Drugg grupe stanowig analizy wskazujace na istnienie silnego i pozytyw-
nego zwiazku miedzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem.

Badania przeprowadzone przez Swane i Vistrand wskazuja, ze $rednia elastycznos$¢
zatrudnienia na zmiany PKB w Szwecji w okresie 1980-2004 ksztaltowala si¢ na po-
ziomie o 0,7% i nie zmieniala si¢ znaczagco w miar¢ uplywu czasu [Swane, Vistrand
2006, s. 16]. Moosa twierdzi, ze zatrudnienie w wigkszym stopniu reaguje na zmiany
tempa wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, niz w Europie i Ja-
ponii. Jego zdaniem, réznice te sa konsekwencja wystepujacych réznic instytucjonal-
nych, ktore determinujg elastyczno$¢ rynkéw pracy w poszczegolnych krajach [Moosa
1997, 5. 336].

Podobnie twierdzi Lee, ktéry uwaza, ze wzrost gospodarczy wplywa na wzrost za-
trudnienia, przy czym wspdtczynniki oddzialywania wzrostu gospodarczego na zmiany
zatrudnienia rdznig sie istotnie miedzy poszczegélnych krajami, co jest konsekwencja
istniejacej sztywnosci rynkéw pracy [Lee 2000, s. 340]. Co wigcej, jak twierdzi Dopke,
zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem jest asymetryczny, bowiem
wplyw wzrostu gospodarczego na wzrost zatrudnienia rézni si¢ w zaleznosci od danej
fazy cyklu koniunkturalnego [Dépke 2001, s. 4].

Badania przeprowadzone przez Onaran na grupie 8 krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej potwierdzily wystepowanie pozytywnego wplywu wzrostu gospodarczego
na zatrudnienie w wiekszo$ci analizowanych krajow, przy czym elastycznos¢ zatrudnie-
nia na wzrost gospodarczy byla stosunkowo niska w krotkim okresie. Co wiecej, w przy-
padku Czech, Bulgarii i Rumunii ujawniono catkowity brak wplywu wzrostu gospodar-
czego na zatrudnienie [Onaran 2008, s. 26].

Réwniez Saget analizowal wspélzaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym i zatrud-
nieniem w 11 krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw w okresie 1989-1998. Z punktu widzenia ksztaltowania sie elastycznosci zatrud-
nienia na zmiany wzrostu gospodarczego, podzielit on analizowane kraje na trzy grupy.
W pierwszej grupie, do ktorej zaliczyl takie kraje, jak Polska, Wegry i Stowenia, wzrost
zatrudnienia wydawal sie $cisle powiazany ze wzrostem gospodarczym, co $wiadczylo
o stosunkowo wysokiej elastycznosci zatrudnienia w tych krajach. W drugiej grupie, do
ktorej Saget zaliczyt kraje baltyckie oraz Stowacje i Rosje, elastyczno$¢ zatrudnienia byta
znacznie nizsza. Natomiast do trzeciej grupy krajow autor badan zaliczyt Bulgarie, Ru-
munie i Ukraine i w tym przypadku nie stwierdzil istotnego statystycznie zwigzku po-
miedzy zatrudnieniem i wzrostem gospodarczym [Saget 2000, s. 625].

Natomiast badania przeprowadzone przez Walterskirchen sugerujg, ze elastyczno$é
stopy bezrobocia na zmiany zatrudnienia waha si¢ w zaleznosci od rozpatrywanego kra-
ju, w granicach od 0,5 do 0,7. Oznacza to, ze udzial dodatkowych miejsc pracy zajmowa-
nych przez odnotowane w rejestrach osoby bezrobotne wynosi od 50% do 70%. Pozosta-
ta czes$¢ dodatkowych miejsc pracy (50%-30%) zajmowana jest przez istniejace w kraju
ukryte rezerwy sily roboczej oraz przez pracownikéw zagranicznych [Walterskirchen
1999, s. 3].
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4. Wzrost gospodarczy i zatrudnienie
w krajach Globalnej Triady w ujeciu modelowym

W literaturze przedmiotu wykorzystuje sie wiele réznych modeli ekonometrycznych, za
pomoca ktérych probuje si¢ oszacowaé wplyw wzrostu gospodarczego na zmiany zatrud-
nienia w wybranych krajach. W celu analizy problematyki bezzatrudnieniowego wzrostu
gospodarczego w Polsce wykorzystano w niniejszym opracowaniu model przedstawiajacy
sie nastepujacym réwnaniem:

AL =a+w@-AY +p, 6)

gdzie:
w - wskaznik elastycznosci zatrudnienia na zmiany wzrostu gospodarczego.

Wszystkie wykorzystane w modelu szeregi czasowe mialy czestotliwos¢ kwartalng
i obejmowaly okres od 2000 r. do 2015 r. W przypadku analizowanej gospodarki miat
miejsce stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy w warunkach stosunkowo wolno rosngcej
stopy zatrudnienia, co moglo $§wiadczy¢ o braku wystepowania zjawiska bezzatrudnienio-
wego wzrostu gospodarczego. Prawidlowo$¢ te potwierdza obliczony wspdétczynnik kore-
lacji miedzy wzrostem gospodarczym i wzrostem zatrudnienia w okresie 2000-2015, ktory
wyniost 0,23.

2,5

2001 2004 2007 2010 2013 2016

= O = N W N
— —

-3
2001 2004 2007 2010 2013 2016

Rysunek 1. Dynamika PKB i zatrudnienia w Polsce w okresie 2000-2015 [w %]

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jedna z najczesciej wykorzystywanych w ekonometrii metod analizy przyczynowosci
jest koncepcja autorstwa Grangera. Gtéwnym jej zalozeniem jest nastepstwo przyczyno-
wo-skutkowe, zgodnie z ktérym, jezeli skutek wystepuje w okresie t, to przyczyna pojawia
sie w okresie t-k. Zmienna X jest przyczyna w sensie Grangera dla zmiennej y, jesli biezaca
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warto$¢ zmiennej y moze by¢ przewidywana z wieksza doktadnoscig przy wykorzystaniu
minionych warto$ci zmiennej x niz bez nich, przy pozostalej niezmienionej informacji.

Rezultaty przeprowadzonego testu przyczynowosci Grangera $wiadcza o wystepowaniu
jednokierunkowej zalezno$ci miedzy zmianami zatrudnienia i dynamika wzrostu gospo-
darczego w Polsce. Ot6z na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzi¢, iz dynami-
ka PKB byla czynnikiem w istotnym stopniu determinujgcym zmiany zatrudnienia w kraju
w okresie 2000-2015.

Tabela 1. Wyniki testu przyczynowosci Grangera

Null Hypothesis: | Obs F-Statistic Prob.
Lags: 2

Y does not Granger Cause L | 60 8.22507 0.0007
L does not Granger Cause Y 0.15624 0.8557

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Podobne wnioski mozna wyciagnaé¢ po oszacowaniu réwnania (6) za pomoca meto-
dy wektorowej autoregresji (VAR). Obliczony wspolczynnik elastycznosci zatrudnienia na
opdznione o dwa miesigce zmiany wzrostu gospodarczego wyniost w badanym okresie
0,46, co $wiadczylo o braku wystepowania zjawiska bezzatrudnieniowego wzrostu gospo-
darczego w Polsce. Stad wynika, iz w przypadku Polski wzrost gospodarczy przyczyniat sie
w istotny sposob do wzrostu zatrudnienia.

Tabela 2. Estymacja réwnania (6) za pomocg VAR

L Y

L(-1) 0.067645 0.009535
(0.10439) (0.05346)

[ 0.64799] [0.17835]

L(-2) -0.626783 -0.015824
(0.10505) (0.05380)

[-5.96650] [-0.29411]

Y(-1) 0.145291 0.368534
(0.22383) (0.11463)

[0.64912] [ 3.21490]

Y(-2) 0.464454 0.522999
(0.22453) (0.11499)

[ 2.06855] [ 4.54809]
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R-squared 0.418418 0.108809
Adj. R-squared 0.387262 0.061067
Sum sq. resids 76.57398 20.08506
S.E. equation 1.169356 0.598884
F-statistic 13.42969 2.279095
Log likelihood -92.45370 -52.30526
Akaike AIC 3.215123 1.876842
Schwarz SC 3.354746 2.016465
Mean dependent 0.223886 0.873333
S.D. dependent 1.493857 0.618052

Zrédlo: opracowanie whasne.

W wielu analizach empirycznych dotyczacych oddzialywania wzrostu gospodarczego
na zmiany zatrudnienia przyjmuje si¢ funkcje liniowa zmian tempa wzrostu gospodarcze-
go, co wynika z fatwosci szacunkéw i jednoznaczno$ci w interpretacji. Jednakze, jak wyni-
ka z wielu obserwacji, dynamika wzrostu gospodarczego nie ma wspoéltczesnie charakteru
zmian liniowych [Barczyk 2006, s. 163]. Zatem istnieje w tym przypadku koniecznos¢ od-
réznienia zmian cyklicznych od tendencji rozwojowej. W tym celu wykorzystano w pracy
filtr Hodricka-Prescotta, ktory zaklada, ze sktadnik cykliczny danej zmiennej stanowi roz-
nice miedzy jej warto$cig biezacg i wartoscig trendu, ktora jest srednig wazong przesztych,
obecnych i przyszlych obserwacji. Wowczas wskaznik elastycznosci zatrudnienia definiuje
sie jako procentowa zmiane odchylenia wielkosci zatrudnienia od trendu w stosunku do
jednoprocentowej zmiany odchylenia wzrostu gospodarczego od trendu. Powyzszg zalez-
nos$¢ mozna przedstawi¢ zgodnie z réwnaniem:

hp AL =a+@-hp AY + u, (7)
gdzie:
hp_AL - cykliczne zmiany zatrudnienia;
hp_AY - cykliczne zmiany tempa wzrostu gospodarczego;
¢ — wspolczynnik elastycznosci zatrudnienia.

Obliczony wspdtczynnik korelacji miedzy cyklicznymi zmianami wzrostu gospodar-
czego i cyklicznymi zmianami zatrudnienia w Polsce wynosit 0,13 i wskazywal na brak
wystepowania zjawiska bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego. Réwniez i w tym
przypadku rezultaty przeprowadzonego testu przyczynowosci Grangera §wiadcza o wyste-
powaniu jednokierunkowej zaleznosci miedzy cyklicznymi zmianami zatrudnienia i cy-
klicznymi zmianami PKB w Polsce. Mozna zatem stwierdzi¢, iz cykliczne zmiany tempa
wzrostu gospodarczego byly czynnikiem w istotnym stopniu determinujacym cykliczne
zmiany zatrudnienia w okresie 2000-2015.
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Tabela 3. Wyniki testu przyczynowosci Grangera

Null Hypothesis: | Obs F-Statistic Prob.
Lags: 2

HP_Y does not Granger Cause HP_L | 60 3.86238 0.0269
HP_L does not Granger Cause HP_Y 0.04817 0.9530

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Analogiczne wnioski mozna wyciagna¢ po oszacowaniu réwnania (7) za pomoca me-
tody wektorowej autoregresji, przy czym wartosci oszacowanych wspotczynnikéw oddzia-
tywania cyklicznych zmian wzrostu gospodarczego na cykliczne zmiany zatrudnienia byty
stosunkowo wyzsze, niz w przypadku analogicznych wskaznikdw obliczonych dla catkowi-
tych zmian wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Tabela 4. Estymacja réwnania (7) za pomocg VAR

HP_L HP_Y

HP_L(-1) -0.047603 0.014125

(0.08920) (0.04896)

[-0.53365] [ 0.28852]

HP_L(-2) -0.740545 -0.006526

(0.08978) (0.04927)

[-8.24855] [-0.13246]

HP_Y(-1) 0.265829 0.056661

(0.23617) (0.12962)

[ 1.12558] [0.43714]

HP_Y(-2) 0.581391 0.224776

(0.23525) (0.12911)

[2.47142] [ 1.74098]

R-squared 0.556928 0.059098
Adj. R-squared 0.533192 0.008692
Sum sq. resids 52.29433 15.75156
S.E. equation 0.966347 0.530356
F-statistic 23.46343 1.172446
Log likelihood -81.01262 -45.01415
Akaike AIC 2.833754 1.633805
Schwarz SC 2.973377 1.773428
Mean dependent -0.044130 -0.019487
S.D. dependent 1.414374 0.532676

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Obliczony wspolczynnik elastycznosci cyklicznych zmian zatrudnienia na opéznione
o dwa miesigce cykliczne zmiany wzrostu gospodarczego wyniést w badanym okresie 0,58,
co wskazywalo na brak wystepowania zjawiska bezzatrudnieniowego wzrostu gospodar-
czego w Polsce. Zatem w przypadku Polski cykliczny wzrost gospodarczy przyczynial sie
w istotny sposob do wzrostu zatrudnienia w krajowej gospodarce.

Wyniki przeprowadzonych badan, dotyczacych weryfikacji hipotezy bezzatrudnienio-
wego wzrostu gospodarczego w Polsce, jednoznacznie wskazuja na brak wystepowania
tego zjawiska w badanym okresie. Wykazano bowiem wystepowanie istotnego statystycz-
nie i pozytywnego wplywu zaréwno ogdlnego, jak réwniez cyklicznego wzrostu gospodar-
czego na ogolne i cykliczne zmiany zatrudnienia w Polsce w okresie 2000-2015.

5. Wnioski

Wyniki przeprowadzonych badan dostarczajg przegladu analiz teoretycznych i empi-
rycznych dotyczacych relacji miedzy wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem oraz wydaj-
noscig pracy. O ile wyniki te nie stanowia same w sobie wskazéwek i zalecen pod adresem
polityki gospodarczej, to rezultaty analizy mogg stanowi¢ przyczynek do powstania dys-
kusji dotyczacej zakresu oddzialywania wzrostu gospodarczego na zmiany zatrudnienia
w krajach o réznym poziomie rozwoju gospodarczego oraz czynnikéw determinujacych te
wspolzaleznosci. Ponadto wyniki przeprowadzonych badan moga by¢ punktem wyjscia do
dalszych szczegétowych analiz zmierzajacych do skonstruowania strategii wzrostu i roz-
woju gospodarczego kraju, przy jednoczesnym zachowaniu optymalnej rownowagi miedzy
promowaniem zatrudnienia i wzrostu wydajnosci pracy.

W $wietle przeprowadzonych analiz teoretycznych i badan empirycznych mozna wska-
za¢ na wystepowanie wielu réznych czynnikéw determinujgcych wspoltzaleznosci miedzy
wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. Wedlug Schmid, forma wzrostu gospodarcze-
go (ekstensywna lub intensywna) jest waznym czynnikiem determinujgcym skale wzrostu
zatrudnienia w stosunku do wzrostu gospodarczego [Schmid 2008, s. 88]. Zatem wzrost
gospodarczy moze by¢ konsekwencja wzrostu zasobu czynnikéw produkeji, tzn. przede
wszystkim sily roboczej i kapitalu (wzrost ekstensywny), lub wzrostu produktywnosci
czynnikéw produkcji (wzrost intensywny), lub ewentualnie moze wynika¢ z kombinacji
wymienionych dwoch wariantéw. Co wiecej, zakres oddzialywania wzrostu gospodarczego
na zatrudnienie rozni si¢ w zaleznoéci od wielu innych czynnikéw, takich jak: poziom roz-
woju gospodarczego kraju, skala postepu technicznego, zmiany instytucjonalne zwigzane
z rynkiem pracy, polityka ptacowa itp.
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HYPOTHESIS
OF JOBLESS ECONOMIC GROWTH IN POLAND

Summary: The aim of this study is to verify the hypothesis jobless economic growth in the light
of economics theory and business practice. The empirical analysis covers the Polish economy in
the period from the first quarter of 2000 to the second quarter of 2015. Empirical data used in the
article were derived from the databases of the Statistical Office of the European Union (Eurostat)
and the Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD.Stat). The article uses
the research method based on studies of literature in macroeconomics and finance, and econometric
methods (vector autoregression method — VAR). Results of this study may provide a starting point
for further detailed studies aimed to construct a strategy for economic growth and development of
Polish economy, while maintaining an optimum balance between promoting employment and labor
productivity growth.
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ZMIANY TWORZENIA STRUKTURY PKB
WEDLUG REGIONOW NUTS 3 W POLSCE
NA TLE KRAJOW TRANSFORMAC]JI GOSPODARCZE]
UNII EUROPEJSKIE] W LATACH 2000-2012

Streszczenie: Jednym z gltéwnych celéw polityki spojnosci Unii Europejskiej jest wyréwnywanie
poziomow zycia jej krajow czlonkowskich. Obecnie coraz czestsza metoda stuzacg do oceny zmian
oraz upodabniania si¢ do siebie gospodarek jest badanie wystepowania konwergencji gospodarczej.
Niniejszy artykut przedstawia propozycje badania zmian strukturalnych w czasie, ktére moga po-
przedzac¢ analize konwergencji. W artykule zbadano zmiany tworzenia struktury PKB w regionach
NUTS 3 tzw. krajéw transformacji gospodarczej w latach 2000-2012. Przedstawiono takze réwna-
nia konwergencji dochodowej dla kazdego z tych krajow.

Klasyfikacja JEL: 043, P24.
JEL Classification System: 043, P24.
Slowa kluczowe: struktura PKB, podobienstwo struktur, analiza strukturalna, beta-konwergencja.

Key words: GDP structure, structure similarity, structural analysis, beta-convergence.

1. Wstep

Jednym z licznych dzialan Unii Europejskiej jest prowadzenie polityki spdjnosci, kté-
rej gtéwnym celem jest niwelowanie réznic pomiedzy poszczegdlnymi regionami krajow
cztonkowskich. Liczne $rodki unijne skierowane sa do stabo rozwinietych regionéw, aby
umozliwi¢ im szybszy rozwdj oraz wyréwnanie wskaznikéw gospodarczych z regionami
bogatszymi.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. coraz bardziej popularne
stalo sie pojecie konwergencji gospodarczej, a takze badanie jej wystepowania zaréwno
pomiedzy krajami cztonkowskimi, jak tez pomiedzy regionami tych krajow.

Pojecie konwergencji wywodzi sie z neoklasycznych teorii wzrostu [Solow 1956, 1988].
Literatura przedmiotu zawiera wiele charakterystyk réznych typéw konwergencji, zalez-
nych zaréwno od przedmiotu badania, jak tez od metod jej weryfikacji [por. np. Islam
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2003]. Ze wzgledu na rodzaj konwergencji, stosuje si¢ rézne metody weryfikacji, poczaw-
szy od propozycji Sala-i-Martina [1996, 1996a], poprzez modele panelowe [por. np. Bal-
-Domanska 2009, 2011; Kliber 2007; Modranka 2012], po estymatory bayesowskie [Proch-
niak, Witkowski 2012].

W niniejszym artykule przedstawiono propozycj¢ analizy zmian struktury PKB
w uktadzie jednostek NUTS 3 w krajach transformacji gospodarczej. Do tego celu zapro-
ponowano zastosowanie miar podobienstwa struktur. Zaprezentowana analiza, z uwagi na
prostote jej stosowania, moze by¢ rekomendowana jako badanie wstepne przed badaniem
konwergencji. Ponadto w artykule zamieszczono réwnania beta-konwergencji dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej Unii Europejskie;j.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Jednym ze sposobow poréwnywania ze sobg obiektow ekonomicznych jest ich anali-
za strukturalna. Struktury bedace wektorami wskaznikow struktury lub udzialu mozna
poréwnywaé zaréwno w ujeciu przestrzennym (poréwnywanie struktur poszczegélnych
obiektéw), jak i dynamicznym (gdy badany jest stopien zmian struktury w czasie) [Kukuta
1996, s. 36]. W artykule wykorzystano miary analizy struktur w ujeciu dynamicznym.

Analiza strukturalna obiektéw w czasie pozwala na zbadanie mechanizmu i kierun-
ku zmian w danym okresie. Podstawg analizy struktur w czasie jest macierz [Wedrowska
2012, s. 122]:

Q:[a)it]’ (1)

gdzie: z ®, =1 oraz @, (i=1,...,n;t=1,...,m)s3 wskaznikami struktury w kolejnych
i=1
okresach. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele miar podobienstwa i niepodobien-
stwa struktur [por. np. Kruszka 1989; Kukuta 1989, 1996; Malina 2004, 2006; Mtodak 2006;
Wedrowska 2012]. Jedna z tych miar, zastosowanych w artykule, jest miara wspdtczynnika
zmiennosci struktury, zaproponowana przez J. Rutkowskiego [1981, s. 21]:

2
Vr.z = Za)it[a)" _1]
Ve (2)

>

gdzie @, oraz @, sa elementami struktur w czasie odpowiednio # oraz 7 .
Powyzsza miara, zwana takze kwadratowym wspdlczynnikiem stosunkowym zmian
strukturalnych, pozwala na pomiar intensywnosci zmian strukturalnych i jest miarg po-

dobienistwa struktur. Przyjmuje ona wartoéci z przedzialu [0;+c0], przy czym wartos¢ 0
oznacza brak zmian strukturalnych oraz rosnie wraz ze wzrostem rozbieznosci pomiedzy

it
strukturami. Stosunek ~ zwany jest wspdtczynnikiem wyprzedzenia i opisuje tempo
i

zmian sktadowych struktury [Kukuta 1990, s. 51]. Miara V_, jest miarg niesymetryczna,
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zatem przejscie ze struktury @, do struktury @, ma inng wage transformacji niz przej-

$cie ze struktury @, do struktury @, . Znajac ciag wspolczynnikéw zmiennosci struktury
w kolejnych okresach, mozna okresli¢ trajektorie zmian, a takze podja¢ probe ich wygta-
dzenia poprzez lini¢ trendu [Czempas 2011, s. 70].

Inng miarg badajacg stopien zmian struktury w czasie, wykorzystang w tym artykule,
jest miernik monotonicznosci zmian strukturalnych [Czempas 2011, s. 69]:

n

; , _wi0| 3)

= m n
Z Z|wit - wi(tfl)|

t=1 i=1

Va

>

gdzie @, stanowia sktadowe struktury z okresu p =1,...,n, @, - sktadowe struktury

z okresu bazowego, @, oraz Oy ) ~ sktadowe struktur odpowiednio z okresu ? i bezpo-

$rednio go poprzedzajacego okresu ¢ —1.

Miernik d , jest miarg podobieristwa struktur i przyjmuje wartosci z przedziatu [0:1],

przy czym wartos¢ 0 przyjmuje dla struktur identycznych, natomiast wartos¢ 1 dla
struktur monotonicznych. Znajac kolejne wartosci miernika (3) dla szeregéw czasowych,
mozna okresli¢ stabilno$¢ (badz jej brak) w kierunku ewaluowania wszystkich sktado-
wych struktury.

Kolejng miarg pomocna w badaniu podobienstwa struktur jest wspotczynnik zmien-
nosci struktury, zwany réwniez liniowym wspolczynnikiem zmian strukturalnych [Rud-
nicki 1986]:

n
., — Q.
L (4)

dt(t+r) = 5

Miara ta jest rowniez miarg podobienstwa przyjmujaca wartosci z przedziatu [0:1]
i osiggajacg wartos¢ 0 dla struktur identycznych. W przypadku, gdy wspétczynnik ten
przyjmie wartosci powyzej 0,05, réznice pomiedzy strukturami uznawane sg za wyrazne.

Poza miarami podobienstwa struktur, w artykule dokonano réwniez weryfikacji hipo-
tezy o beta-konwergencji dochodowej dla danych przekrojowych. W tym celu wykorzysta-

no model zaprezentowany w pracy Barro i Sala-i-Martina [1992, s. 227], ktory przeksztal-
cony do postaci liniowej przyjmuje posta¢ [Kusidet 2013, s. 47]:

h{ﬁ] =a+bn(y, )+u, (5)
Vit

>

gdzie ¥, — warto$¢ badanej cechy w regionie i w okresie 7, u,— zakldcenia losowe.

77



KAROLINA WOJCIECHOWSKA

Statystycznie istotna i ujemna (dodatnia) warto$¢ parametru b oznacza wystepowa-

nie konwergencji (dywergencji). W przypadku braku istotnoéci estymatora b , nie mozna
wnioskowa¢ ani o wystepowaniu konwergencji, ani dywergencji.

3. Wyniki badan

W artykule zbadano zmiany tworzenia struktury PKB wedtug regionow NUTS 3 w kra-
jach transformacji gospodarczej Unii Europejskiej. Badaniom poddano nastepujace kra-
je: Bulgaria, Czechy, Litwa, Lotwa, Estonia, Polska, Wegry, Rumunia, Stowenia, Stowacja.
Analiza obejmuje lata 2000-2012 (z wyjatkiem Litwy, dla ktdrej, z powodu braku danych,
okres analizy obejmuje lata 2004-2012). Zrédtem danych jest Eurostat.

Do analizy stopnia zmian struktury PKB w ukladzie NUTS 3 przyjeto roczne wartosci
produktu krajowego brutto w cenach biezacych wyrazone w milionach PPS. Na tej podsta-
wie zbadano dyspersje PKB w roku 2000 oraz 2012 (tabela 1).

Tabela 1. Dyspersja PKB (mln PPS) w ukfadzie NUTS 3 w roku 2000 oraz 2012

= 5 = g g e 5 5 3 =
= 9 2 > 1= > = = = Z
5 | 8| 2| S| 5| = £ S | & | &
/A M &, 73 7]
(w‘;) 125,43 69,20 94,50| 100,07| 99,46| 140,06| 126,14/ 101,90| 38,17| 96,45
()
S
§ PKB 545 3659 875 1108 733| 1292 786 560 4633 1685
PKB 11521({32931| 6721 8916(13637| 37 314| 23089 10523 12965|43 232
(WV;/) 196,85 77,91|/104,90| 96,77|107,92| 156,51| 148,82 112,48 45,44/101,60
()
(o\}
§ PKB 577| 4656 1578 1999| 1120| 1512 2037 605 9166/ 2996
PKB 33942|56 612| 15 224| 16 956|121 089| 64 682| 67 795| 16 530| 28 812{86 558

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wysoka wartos¢ wspolczynnika zmiennoéci w roku 2000 wskazuje na bardzo duze
zréznicowanie struktury PKB wedtug regiondw. W wigkszosci krajow (poza Stowacja —
38,17% oraz Czechami - 69,20%), przyjmuje on wartosci bliskie badz wigksze niz 100%.
W roku 2012 wielko$¢ tego wspdtczynnika wzrasta we wszystkich krajach, poza Lotwa.
Mozna wigc wnioskowad, ze udziat w tworzeniu PKB w regionach NUTS 3 jest silnie zrdz-
nicowany i ro$nie w roku 2012 w odniesieniu do roku 2000. Wskazuje na to takze mini-
malna i maksymalna wartos¢ PKB w latach 2000 i 2012. Obie te wartoéci rosng w czasie,
jednakze warto$¢ maksymalna ro$nie znacznie szybciej we wszystkich krajach.
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=

POLSKA
0,0627

CZECHY
0,074989

SLOWENIA
0077898

Rysunek 1. Wartoéci miary Rutkowskiego w ukfadzie jednostek NUTS 3 liczonej dla roku 2012
w stosunku do roku 2000

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wartosci wspdtczynnika zmiennosci struktury (2) dla poszczegdlnych krajow w ukla-
dzie jednostek NUTS 3 w roku 2012, w stosunku do roku bazowego 2000 (rysunek 1),
wskazuja, ze zréznicowanie strukturalne w czasie w poszczegdlnych krajach jest w za-
sadzie znikome. Udzialy regionéw NUTS 3 w tworzeniu PKB pozostaja wigc na podob-
nym poziomie w roku 2012 w odniesieniu do roku 2000. Warto zauwazy¢, Ze najnizszy
wskaznik zréznicowania struktur wystepuje w Polsce. Mozna wiec wnioskowad, ze nie
wystepuje zjawisko konwergencji dochodowej pomigdzy regionami NUTS 3, regiony
biedne nie doganiaja tych bogatych. Najwyzszy wskaznik zréznicowania struktur wy-
stepuje w Bulgarii — nadal jest on jednak bardzo niski, gdyz wynosi jedynie 0,385 773.
W Zadnym z badanych krajéw nie mozna zatem dostrzec tendencji do zacierania si¢
roznic w strukturze PKB.

Podobne wnioski mozna wyciagna¢ na podstawie analizy miernika monotonicznosci
zmian strukturalnych (3) (tabela 2).
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Tabela 2. Warto$ci miernika monotonicznosci zmian strukturalnych tworzenia PKB w ukladzie
jednostek NUTS 3 liczonego w stosunku do roku poprzedniego

© © (T
R A T - T A - B
2001 0,115 | 0,062 | 0,053 | 0,037 0,100 | 0,086 | 0,078 | 0,060 | 0,105
2002 0,162 | 0,093 | 0,122 | 0,015 0,185 | 0,093 | 0,088 | 0,081 | 0,101
2003 0,161 | 0,159 | 0,202 | 0,037 0,184 | 0,111 | 0,216 | 0,048 | 0,110
2004 0,208 | 0,200 | 0,255 | 0,033 0,201 | 0,120 | 0,251 | 0,044 | 0,124
2005 0,239 | 0,265 | 0,258 | 0,073 | 0,140 | 0,257 | 0,115 | 0,269 | 0,214 | 0,132
2006 0,364 | 0,259 | 0,335 | 0,238 | 0,308 | 0,281 | 0,124 | 0,374 | 0,225 | 0,153
2007 0,439 | 0,305 | 0,316 | 0,138 | 0,427 | 0,335 | 0,166 | 0,375 | 0,272 | 0,165
2008 0,488 | 0,392 | 0,349 | 0,134 | 0,332 | 0,353 | 0,229 | 0,392 | 0,229 | 0,176
2009 0,515 | 0,334 | 0,379 | 0,183 | 0,407 | 0,411 | 0,200 | 0,512 | 0,320 | 0,213
2010 0,538 | 0,368 | 0,318 | 0,209 | 0,414 | 0,405 | 0,225 | 0,505 | 0,337 | 0,260
2011 0,557 | 0,340 | 0,386 | 0,283 0,410 | 0,368 | 0,263 0,470 0,288 | 0,286
2012 0,540 | 0,351 0,419 0,281 0,455 0,364 | 0,251 0,479 0,269 | 0,307

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujac warto$ci miernika monotonicznosci zmian strukturalnych, przedstawio-
ne w powyzszej tabeli, intensywnosci zmian w strukturze tworzenia PKB podregionéw
NUTS 3 nie mozna uznac za bardzo istotna. Dla wiekszosci krajéw miernik monotonicz-
noéci roénie w czasie, a zatem niepodobienstwa struktur nie tylko nie ulegaja zmniejsze-
niu, ale wrecz zwiekszajg sie. Niewielki spadek w ostatnim okresie dostrzec mozna jedynie
dla Bulgarii, Lotwy, Wegier i Rumunii. Spadek ten jest jednak znikomy. Dalsza analiza
szeregow czasowych pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy tendencja spadku stopnia roz-
bieznosci struktur w tych krajach si¢ utrzyma.

Rysunek 2 przedstawia warto$ci wspolczynnika struktury PKB w ukladzie jednostek
NUTS 3, liczonego w stosunku do roku poprzedniego. Dla wszystkich panstw wspotczyn-
nik ten nie przekracza wartosci 0,05, dlatego rozbieznosci w strukturze nie mozna uzna¢
za znaczace.

Analiza ciggu warto$ci wspdlczynnika zmiennosci struktury pozwala jednak wskazaé
momenty, w ktoérych wystapily ponadprzecietne zmiany strukturalne, tzw. cezury w perio-
dyzacji zjawisk. Na przyklad dla Polski najistotniejsze zmiany nastgpily w roku 2004, dla
Bulgarii zas w roku 2006 oraz 2009.
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Rysunek 2. Warto$ci wspotczynnika zmiennosci struktury tworzenia PKB w ukfadzie jednostek
NUTS 3 liczonego w stosunku do roku poprzedniego

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Ostatnim etapem analizy struktury regionalnej PKB byla weryfikacja hipotezy o wyste-
powaniu beta-konwergencji dochodowej pomiedzy regionami NUTS 3 poszczegdlnych
krajow w roku 2012, w odniesieniu do roku 2000. W tym celu oszacowano nastepujace
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We wszystkich oszacowanych réwnaniach empiryczny poziom istotnosci testu p byt
mniejszy od 0,05, zatem oszacowane parametry sa nieistotne statystycznie. Nie mozna
zatem mowi¢ ani o wystepowaniu dywergencji, ani tez o wystgpowaniu konwergencji.
Warto jednak zauwazy¢, ze w wiekszosci badanych krajow (poza Litwg i Lotwa), wyste-
puje dodatni znak przy zmiennej objasniajacej, co wskazywaltoby raczej na wystepowanie
w tych krajach dywergencji niz konwergencji. Nie mozna zatem uznaé, ze biedne regiony
rozwijajg sie szybciej i doganiajg te bogate, lecz jest wrecz przeciwne — biedne regiony
ubozeja, za$ bogate staja sie coraz bogatsze. Podobne wnioski mozna spotka¢ w licznych
publikacjach naukowych z zakresu konwergencji dochodowej [por. np. Préchniak, Ra-
packi 2007; Lazniewska, Gorecki 2012; Kusidet 2013; Mikuli¢, Lovrinéevi¢, Nagyszomba-
ty 2013; Walega 2014].

4. Wnioski

W artykule przedstawiono wyniki analizy struktury regionalnej PKB dla regionéw
NUTS 3 oraz modele beta-konwergencji dla wybranych krajow transformacji gospodar-
czej Unii Europejskiej w latach 2000-2012. Na podstawie przeprowadzonych badan sfor-
mulowano najwazniejsze wnioski:

« W badanym okresie dyspersja PKB we wszystkich analizowanych krajach systema-
tycznie rosta.
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o W latach 2000-2012 we wszystkich badanych krajach nastgpily znikome zmiany
w strukturze tworzenia PKB w ukfadzie jednostek NUTS 3.

o Udzial poszczegolnych regionéw NUTS 3 w tworzeniu PKB nie zmienia si¢ istotnie
w badanym okresie.

o Nie stwierdzono wystepowania ani konwergencji, ani dywergencji dochodowej
w zadnym z badanych krajow.

Przedstawione w artykule miary podobienstwa struktur moga zatem postuzy¢ jako ba-
danie wstepne przed weryfikacjg hipotezy o wystepowaniu beta-konwergencji.

Dalsza analiza badanych wskaznikéw pozwoli oceni¢ rezultaty polityki spojnosci regio-
nalnej prowadzonej przez Uni¢ Europejska.
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CHANGES IN CREATING REGIONAL STRUCTURE OF GDP
IN POLAND RELATING TO COUNTRIES
OF ECONOMIC TRANSFORMATION
OF THE EUROPEAN UNION IN 2000-2012 YEARS

Summary: One of the main purposes of the cohesion policy of European Union is the alignment
the standards of living of her member countries. Nowadays analyzing of the economic convergence
become more frequent and popular. The article presents the proposal of examining structural
changes in the time, which can be used before the analysis of convergence. The article also presents
changes in creating structure of GDP in NUTS 3 regions of countries of economic transformation in
2000-2012 years and convergence equations for each country.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Mirostaw Geise
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

ZDOLNOSCI ABSORPCYJNE GOSPODAREK
PANSTW GRUPY WYSZEHRADZKIE]
PO KRYZYSIE FINANSOWYM Z 2008 R.

Streszczenie: W artykule przeprowadzono analize sytuacji ekonomicznej w krajach Grupy
Wyszehradzkiej po kryzysie finansowym z 2008 r. Nieprawidtowoséci w globalnym sektorze finanso-
wym istotnie uwarunkowaty funkcjonowanie krajowych gospodarek, co znacznie ograniczylo sku-
teczno$¢ polityk gospodarczych w wielu panstwach Europy. W Czechach, Stowacji i na Wegrzech
zmiany gospodarcze w tym okresie przebiegaly zgodnie z ogélnymi trendami, wystapit w nich nega-
tywny szok gospodarczy, ktéremu towarzyszyl znaczny spadek aktywno$ci gospodarczej oraz spo-
zycia indywidualnego. W Polsce zjawiska makroekonomiczne w tym czasie ewoluowaly w przeciw-
nych kierunkach, odnotowano dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, poparte przyrostem kon-
sumpcji. Nietypowy przebieg zjawisk gospodarczych w Polsce w czasie §wiatowego kryzysu wynikat
z uwarunkowan demograficznych, a takze istotnego wsparcia wzrostu gospodarczego wydatkami
publicznymi.

Klasyfikacja JEL: E10, P11, P16.
JEL Classification System: E10, P11, P16.
Slowa kluczowe: kryzys finansowy, zdolnosci absorpcyjne, szok agregatowy.

Key words: financial crisis, absorption capacity, aggregate shock.

1. Wstep

Jedna z miar skutecznosci polityki ekonomicznej panstwa jest zdolnos$¢ przywracania
réwnowagi wewnetrznej po wystapieniu negatywnego szoku gospodarczego. Pelna ab-
sorpcja tego zjawiska w krajowej gospodarce powinna prowadzi¢ do odzyskania przez nig
réwnowagi, a zwlaszcza wysokiego poziomu zatrudnienia. W literaturze przedmiotu uzna-
je si¢, iz w przypadku wystapienia negatywnego szoku agregatowego w przebiegu dzialan
stabilizujagcych moga wystapi¢ dwa scenariusze [Hall, Taylor 1997, s. 153-158]. Wedlug za-
tozen przystosowawczej polityki pienigznej (scenariusz pierwszy), nizsze stopy procentowe
powinny skroci¢ okres dochodzenia do stanu réwnowagi. Korzysci beda mialy wowczas
spoleczny i dorazny charakter, zmniejszy sie bezrobocie oraz wzrosnie poziom konsumpcji
(w krétkim czasie). Skutkiem ubocznym takich dziatan bedzie wyzsza inflacja, co w okre-
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Slonych warunkach i w dluzszej perspektywie moze ograniczy¢ aktywno$¢ gospodarcza
krajowych firm. W przypadku sztywnej polityki pienieznej (scenariusz drugi) réownowaga
makroekonomiczna zostanie przywrécona w dluzszym okresie, jednak bez skutku infla-
cyjnego, po calkowitym zaabsorbowaniu szoku. Dlugi okres dochodzenia do réwnowa-
gi prawdopodobnie pociggnie za sobg wzrost kosztéw spotecznych (spadek konsumpcji
i wzrost bezrobocia). Wybdr typu polityki stabilizacyjnej bedzie uwarunkowany wielo-
ma czynnikami, nie tylko makroekonomicznymi, lecz réwniez politycznymi, spolecznymi
oraz instytucjonalnymi [Fedorowicz 1997, s. 34-49].

Do konica 2007 r. w wiekszo$ci panstw rejestrowano wysokie tempo wzrostu PKB,
zatrudnienia i konsumpcji spolecznej oraz niski poziom bezrobocia [Krugman 2013,
s. 56-78]. W gospodarkach krajowych, wedlug statystyk, utrzymywat si¢ pozytywny kie-
runek zmian ekonomicznych [Szymanski 2011, s. 10-17]. Na przelomie lat 2007/2008
w wiekszo$ci gospodarek pojawil sie wyrazny impuls inflacyjny, ktory byt efektem gwal-
townego wzrostu cen nieruchomosci, surowcéw oraz wielu ptodéw rolnych. W latach
2006-2007 ceny ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla, rud zelaza, pszenicy, kukurydzy oraz
ryzu wzrosly na $wiecie §rednio o0 93,8%".

Gwaltowny wzrost inflacji, zarejestrowany w pierwszym kwartale 2008 r., zwiastowat
kryzys gospodarczy. Taki bieg spraw byl catkowicie zbiezny z teza, wedlug ktérej infla-
cja nasila sie na krotko przed kryzysem [Solow, Taylor 1999, s. 40-75; Keynes 1957]. Juz
w czwartym kwartale 2008 r. i w calym 2009 r. mial miejsce szybki spadek aktywnosci
gospodarczej, ktéry spowodowal w wielu gospodarkach krajowych znaczne redukgje liczby
zatrudnionych. Ograniczenia zagregowanego popytu byly tak duze, iz w wielu gospodar-
kach pojawila sie deflacja. W tych okolicznosciach zmiany w zjawiskach makroekonomicz-
nych byly catkowicie zbiezne z przebiegiem klasycznego cyklu koniunkturalnego [Hicks
1979, s. 80-87]. Depresja gospodarcza powodowata gwaltowng redukcje miejsc pracy i spa-
dek cen. Rozmiary ujemnych luk dochodowych [Blanchard, Diamond 1994, s. 61] w PKB
w 2009 r. w wielu krajach byly na tyle wysokie, iZ procesy przywracania rOwnowag trwaty
tam do 2014 r., a w niektérych panstwach jeszcze si¢ nie zakonczyty.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Podstawowym celem badawczym prezentowanego artykutu jest ocena skutecznosci po-
lityk gospodarczych w poszczegolnych krajach Grupy Wyszehradzkiej w okolicznosciach
globalnego kryzysu finansowego z 2008 r. Przedmiotem badania sg zjawiska, ktére od-
zwierciedlajg sposoby reagowania rzadéw na egzogeniczne uwarunkowania dla krajowego
wzrostu gospodarczego. Wybrane i opisane zjawiska sg istotne z punktu widzenia efektyw-
noséci makroekonomicznej kazdej gospodarki narodowe;j. Zrealizowanie celu badawczego
wymaga wykorzystanie ilosciowego opisu zjawisk. Dlugi okres analizy oraz koniecznos¢
przeprowadzenia licznych poréwnan beda warunkowaly wykorzystanie w analizie metod
indeksowych.

' Przecietne tempo zmian cen podanych surowcéw obliczono z wykorzystaniem: http://stat.gov.pl/statysty-

ka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-wedlug-tematow/ceny, tab. 5.3. Ceny
wybranych surowcédw na rynkach $wiatowych w USD, dostep: 20.11.2015.
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Obszarem badawczym sa kraje Grupy Wyszehradzkiej. Dobdr tych panstw jest ce-
lowy, podyktowany przede wszystkim specyfika tego regionu w przemianach wspolcze-
snej gospodarki kapitalistycznej. Podstawowy czasokres to lata 2008-2014. Jednak w celu
glebszego i szerszego (kontekstowego) wyjasnienia problemu badawczego przedstawiono
syntetyczny opis calego procesu transformacji w aspekcie zmian gospodarczych, a takze
demograficznych. Kontekst demograficzny jest niezmiernie wazny, poniewaz zjawiska lud-
no$ciowe najpetniej odbieraja zachodzace zmiany w kluczowych wielko$ciach makroeko-
nomicznych, a takze coraz wyrazniej oddzialujg zwrotnie na systemy gospodarcze. W ar-
tykule opisano takze okres §wiatowej hossy (2004-2007), gdyz burzliwy przebieg kryzysu
ijego destabilizujace skutki w znacznym stopniu zostaly spowodowane nieproporcjonalnie
szybkim rozwojem sektora finansowego wlasnie w tym okresie.

3. Gléwne procesy spoleczno-gospodarcze
w krajach Grupy Wyszehradzkiej w okresie transformacji ustrojowej

Kraje Grupy Wyszehradzkiej, tak jak pozostale panstwa z obszaru Europy Wschod-
niej, przechodzily w ostatnim ¢wier¢wieczu proces modernizacji systemowej. Odejscie od
realnego socjalizmu wywotato wiele nowych zjawisk. Dla mieszkancow tego obszaru naj-
bardziej dokuczliwe okazaly si¢ uporczywe bezrobocie oraz rosngca stratyfikacja spolecz-
na. Przyczyny tych zakldcen byly réznorodne. Z caly pewnoscig dziedziczone po ustroju
komunistycznym znieksztalcenia w systemach placowych i spotecznej wydajnosci pracy,
a takze liczne niedostosowania instytucjonalne w regionie zadecydowaly o takim kierunku
zmian.

Dodatkowo procesy restrukturyzacyjne przedsiebiorstw w wielu przypadkach prowa-
dzily do ich likwidacji. Niestety, dos¢ czesto z rynku odpadaty podmioty o wysokim poten-
cjale rozwojowym, ktore akurat na krotko przed przelomem ustrojowym zaciggnety kre-
dyty inwestycyjne w celu poszerzenia swoich zdolnosci produkcyjnych [Rodziewicz 1999].
Ten element szokowej terapii w istotny sposob zawazyl na zbyt intensywnym otwieraniu
tych panstw na procesy globalizacyjne. Utrata potencjalu rozwojowego, zwlaszcza rodzi-
mego przemysiu, doprowadzila do uzaleznienia gospodarek tych krajéow od nadmiernego
importu i naptywu spekulacyjnego kapitatu [Kotodko 1999].

W bilansie dwudziestu pigciu lat transformacji do konca 2014 r. w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej ubyto facznie okolo 2,5 mln miejsc pracy (8,3% wielkosciz 1990 r.). Naj-
wiekszy spadek zatrudnienia wystapit na Wegrzech (17,7%), nastepnie w Polsce (8,4%)
i na Stowacji (3,9%). Najmniejsze straty w liczbie miejsc pracy wystapity w Czechach, licz-
ba pracujacych obnizyla sie w tym czasie 0 0,7%. Z cala pewnoscig utrata miejsc pracy
i nieodtworzenie ich w tak diugim okresie jest najpowazniejszym mankamentem cale-
go procesu transformacji. Sposrdd wszystkich panstw postkomunistycznych, na koniec
2014 r., jedynie w Stowenii udato si¢ zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy w stosunku do 1990 r.
W tym samym czasie w krajach Europy Zachodniej, Ameryce PéInocnej, Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz licznych panstwach Ameryki Potudniowej powstato wiele milionow
miejsc pracy?’.

*  Obliczono na podstawie http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/
tablice-o-krajach-wedlug-tematow/rynek-pracy, tab. 3.2. Pracujacy w tys. osob, dostep: 20.10.2015.
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Spadek zatrudnienia prowadzit do wzrostu bezrobocia i nieréwnosci spotecznych. Kla-
syfikujac badane kraje wedlug wysokosci indeksu Giniego, mozna zauwazy¢, iz najwicksze
nieréwnosci spoleczne wystapily tam, gdzie stopien redukcji miejsc pracy byt najwigkszy.
Najwyzsze warto$ci indekséw Giniego pod koniec pierwszej dekady XXI w. odnotowano
wlasnie w Polsce i na Wegrzech. Zdecydowanie nizsze warto$ci tego indeksu rejestrowano
w Czechach i na Slowacji’.

Uporczywe bezrobocie oraz znaczna stratyfikacja spoteczna spowodowaly, iz spole-
czenstwa zamieszkujace ten obszar ocenialy bardzo nisko poziom dobrobytu. W klasyfi-
kacji panstw $wiata wedtug wysokosci wskaznika subiektywnej oceny dobrobytu (SWB),
badane kraje znalazly si¢ na odlegltych miejscach. W zbadanych 178 panstwach $wiata
najwyzej w klasyfikacji uplasowaly si¢ Czechy (77 miejsce). Polska byta na tej liscie na
99 miejscu, Wegry na 107, a Stowacja dopiero na 129

Intensywno$¢ i trwatos$¢ negatywnych proceséw spoleczno-gospodarczych spowodo-
wala lub utrwalila szereg negatywnych zjawisk demograficznych w tych krajach. Najbar-
dziej szkodliwy z punktu widzenia rozwoju cywilizacyjnego byt proces depopulacji. Naj-
dluzej zjawisko to utrzymywalo sie¢ na Wegrzech, bo juz od polowy lat 80. poprzedniego
stulecia. W Czechach procesy depopulacji wystepowaly w latach 90. ubieglego wieku,
natomiast w Polsce pojawily sie od poczatku XXI w. Na Stowacji zjawisko to nie wyste-
powalo.

Spadek liczby mieszkancoéw w badanych krajach (z wyjatkiem Stowacji) byl spowodo-
wany ujemnym przyrostem naturalnym, ktéry wynikal z depresji urodzeniowej oraz wy-
sokiej liczby zgondéw. W analizowanych panstwach liczba dzieci przypadajaca na jedna
kobiete byta zdecydowanie nizsza od wielko$ci optymalnej dla stabilnego rozwoju demo-
graficznego. Dzietno$¢ matek w regionie nalezala do najnizszych na swiecie®. Od poczatku
przemian szybko spadal udzial 0s6b w wieku przedprodukeyjnym i jednoczesnie wzrastat
udzial oséb w wieku powyzej 64. roku zycia. Procesy starzenia si¢ w tych krajach, w po-
réwnaniu z innymi regionami $wiata, mialy najszybsza dynamike. Bioragc pod uwage niski
poziom zamoznosci oraz niewielki zasob prywatnych oszczednosci, nalezy bra¢ pod uwage
wzrost skali ubdstwa, zwlaszcza wérod oséb w wieku poprodukcyjnym.

Ched poprawy sytuacji materialnej oraz brak perspektyw lepszego bytu wzmocnity pro-
cesy emigracyjne. Ruch wedréwkowy odbywatl si¢ gléwnie w kierunku Europy Zachodniej
i USA. Zwigkszone natezenie emigracji wystapilo gtéwnie w Polsce po 2004 r.

Istotng przeszkoda w budowaniu przewag konkurencyjnych dla wielu panstw Europy
Wschodniej byla penetracja krajowych gospodarek nadmiernym importem. Najwicksza
nieréwnowage kraje te utrzymywaly w relacjach handlowych z Chinami®. Ujemne salda

3

Pozyskano z http://wedrujacyswiat.pl/Gospodarka.php, tab. 3.40. Przeci¢tne wskazniki Giniego dla po-
szczegdlnych grup krajow swiata, dostep: 15.02.2013.

4

Tabela 2.23. Wskaznik subiektywnej oceny dobrobytu (SWB) na $wiecie, [w:] http://wedrujacyswiat.pl/
Gospodarka.php, dostep: 15.02.2013.

> W 2010 r. w klasyfikacji panstw $wiata wedtug poziomu dzietnosci matek, Wegry znalazly sie na 199

miejscu, Stowacja na 204, Polska na 209, a Czechy na 214. Ranking obejmowal 223 panstwa $wiata — dane
pozyskano z https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, dostgp: 10.01.2013.

¢ Obliczono na podstawie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11219_PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obro-
tow handlu zagranicznego, dostep: 20.02.2013.
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w obrotach handlu zagranicznego w catym okresie transformacji wystepowaly w Polsce
oraz do 2012 r. na Slowacji. Zdecydowanie lepiej z procesem nieréwnowagi zewnetrznej
poradzily sobie Czechy i Wegry. Czechy juz od 2005 r. osiggaly dodatnie salda handlu za-
granicznego, natomiast Wegry ten stan zarejestrowaly po 2008 r.

4. Kraje Grupy Wyszehradzkiej
w okresie §$wiatowego boomu gospodarczego (2004-2007)

W latach 2004-2007 $wiatowa gospodarka znajdowala si¢ w okresie szybkiego wzro-
stu. Przeci¢tne roczne tempo wzrostu PKB per capita (wedlug parytetu sily nabywczej)
dla catego swiata wynosilo 7,3% i bylo wyraznie wyzsze niz w pozostalych latach nowego
stulecia’.

Sposrdd krajow Grupy Wyszehradzkiej najszybszy przyrost tego agregatu w badanych
latach zarejestrowano na Slowacji (11,4%), nastepnie w Polsce i w Czechach (okoto 8%).
Wolniej, bo w tempie 5,5% rocznie, agregat ten przyrastal na Wegrzech.

Wzrost gospodarczy w krajach regionu byt indukowany szybkim zwigkszaniem na-
ktadéw inwestycyjnych w rodzimych przedsi¢biorstwach oraz ponadprzecietnym wzro-
stem spozycia indywidualnego (z wyjatkiem Wegier). W latach 2004-2007 najszybsze
$rednioroczne tempo wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach zarejestrowano w Polsce
(12%). W dalszej kolejnosci znalazly sie gospodarki: Stowacji (9,8%), Czech (7,4%) i We-
gier (4%). W zakresie przyrostu spozycia indywidualnego w latach 2004-2007 najszybsze
$rednioroczne tempo wystapito na Stowacji (6%), nastepnie w Polsce (4,2%) i w Cze-
chach (3,7%). Warto zauwazy¢, iz przyrost ten byt szybszy niz srednioroczny dla catego
Swiata, ktory wyniost wtedy 3,6%. W przypadku Wegier spozycie indywidualne w bada-
nych latach rosto w tempie zaledwie 1,7% rocznie.

Pod koniec ogdélnoswiatowej hossy (2007 r.) wedtug publikowanych statystyk stan
gospodarek Polski, Czech i Stowacji byl najlepszy od poczatku transformacji. Przecietne
tempa wzrostu PKB w latach hossy (2004-2007) byly wysokie i wyniosty odpowied-
nio dla Stowacji 7%, dla Polski i Czech nieco powyzej 5%. W wyniku tych tendencji
w gospodarkach krajowych powstato wiele nowych miejsc pracy. Najszybszy przyrost
zatrudnienia w latach 2004-2007 zarejestrowano w Polsce i na Stowacji (okolo 10%),
nastepnie w Czechach (5%). W wyniku tych pozytywnych tendencji, na koniec 2007 r.
stopy bezrobocia uksztaltowaly sie tam na najnizszym poziomie od wielu lat, w Cze-
chach spadly ponizej 5%, w Polsce i na Stowacji zmniejszyty sie z okoto 20% (w latach
2000-2002) do niecatych 10%. Diugotrwaty wzrost gospodarczy oraz spadek bezrobocia
korzystnie wplynal na stan finanséw publicznych. W Polsce w 2007 r. wypracowano
nadwyzke budzetowy, w Czechach i na Stowacji poziom deficytu budzetowego byt mi-
nimalny. Dlug sektora rzadowego i samorzadowego w Czechach i na Stowacji w latach
2007-2008 ksztattowal si¢ ponizej 30% warto$ci PKB, natomiast w Polsce oscylowat
w granicach 45%.

7 W latach 2000-2003 oraz 2008-2014 srednioroczne tempo wzrostu PKB per capita wyniosto 3,7%.
Obliczono na podstawie: http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/
tablice-o-krajach-wedlug-tematow/rachunki-narodowe/tab. 15.1. Produkt krajowy brutto wedlug parytetu sity
nabywczej na 1 mieszkanca (ceny biezace), dostep: 20.11.2015.
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Na Wegrzech w okresie §wiatowej hossy zachodzity negatywne zmiany gospodarcze.
Relatywnie niskie tempo wzrostu krajowego produktu nie prowadzilo do widocznej po-
prawy na krajowym rynku pracy. Liczba zatrudnionych w wegierskiej gospodarce w la-
tach 2004-2007 zwiekszyla si¢ zaledwie o 0,2%, co przy szybszym wzroscie liczby osob
w wieku aktywnosci zawodowej prowadzito do wzrostu bezrobocia i dalszej dezakty-
wizacji. W latach 2004-2007 stopa bezrobocia wzrosta z 6% do 8%, a wskaznik zatrud-
nienia i wspolczynnik aktywnosci gospodarczej byt tam najnizszy sposréd wszystkich
krajow Unii Europejskiej. Wegry przez cala pierwsza dekade XXI w. zmagaly si¢ z nad-
miernym deficytem budzetowym (w kazdym roku poczawszy od 2001 r.) oraz szybko
rosngcym dlugiem publicznym (z 50% w 2001 r. do 80% w 2011 r.). Deficyty budzetowe
mialy w tym kraju zdecydowanie strukturalny charakter. Pomimo wzrostu PKB powy-
zej 3% rocznie (od 2000 r.), niedobory w finansach publicznych utrwalaly sie, rosnace
wydatki budzetowe (zwlaszcza socjalne i administracyjne) nie miaty pokrycia w uzyski-
wanych dochodach publicznych, w rezultacie wzrastal dtug publiczny.

5. Wplyw globalnego kryzysu finansowego
na sytuacje gospodarcza krajow Grupy Wyszehradzkiej

W wyniku zaklécen na globalnym rynku finansowym w 2009 r. nastapil spadek $wiato-
wego produktu w wartosciach realnych o 2% (w stosunku do 2008 r.). Najglebsza depresja
wystapila w krajach wysoko rozwinietego kapitalizmu oraz w panstwach postkomunistycz-
nych. Wsréd krajow Grupy Wyszehradzkiej w 2009 r. spadki poziomu PKB odnotowano
w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech. W Polsce mial miejsce w tym czasie wzrost go-
spodarczy, co byto wyjatkiem w krajach Unii Europejskiej. Roczny przyrost PKB w warto-
$ciach realnych wyniost wtedy 1,6%. Nalezy zauwazy¢, iz Polska byla jednym z nielicznych
krajow na $wiecie, ktory nie przechodzit depresji gospodarcze;.

Globalny kryzys finansowy z 2008 r. spowodowal pogorszenie sytuacji gospodarczej
we wszystkich krajach Europy Wschodniej. Skala i trwalos¢ licznych nieprawidtowosci
byta w tym regionie znacznie zréznicowana. Analizujac sytuacje gospodarcza w 2009 r.
pod katem zmian w wielko$ciach agregatowych, najmniejsze spadki dynamiki spozycia
indywidualnego w gospodarstwach domowych oraz inwestycji w przedsiebiorstwach wy-
stapity w Polsce.

5.1. Przypadek Polski

Wzrost gospodarczy w Polsce w 2009 r. opieral si¢ przede wszystkim na inwestycjach
publicznych. Wydatki rzagdowe i samorzagdowe w 2009 r. w stosunku do 2008 r. powiekszyly
sie 0 7,3%. Ich wzrost nastapit gléwnie w miastach na prawach powiatéw i gminach®. Szyb-
ki wzrost inwestycji publicznych w duzym stopniu zahamowat spadek PKB. Stymulacja
fiskalna zastosowana w tamtym czasie znacznie powiekszyla deficyt budzetowy i dlug pu-

8

Wzrost doptywu §rodkéw finansowych z Unii Europejskiej, ktory w 2008 r. (w stosunku do 2007 r.) wynidst
prawie 100%, a w 2009 r. osiggnal ponad 300% (w stosunku do 2007 r.), zachecit samorzady do przeprowadza-
nia wielu inwestycji. Wydatki samorzadowe w 2010 r. wzrosly (w stosunku do 2007 r.) o ponad 25%. Obliczono
na podstawie http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm, dostep: 24.02.2013.
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bliczny®. Koszty utrzymania dodatniego tempa wzrostu PKB okazaly si¢ wysokie. W latach
2008-2009 w Polsce obok inwestycji publicznych zwiekszyly sie rowniez wydatki gospo-
darstw domowych, tempo ich wzrostu wyniosto 2%. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz
wskaznik ten w duzym stopniu nie byt poparty wzrostem wynagrodzen, ktore zwigkszyly
sie w tym czasie zaledwie 0 0,9%. Ta dysproporcja oznaczala, ze wigksza czes¢ przyrostu
konsumpcji w gospodarstwach domowych byla finansowana Zrédtami pozaplacowymi.
Prawdopodobnie zgromadzone oszczgdnosci przez powracajacych z emigracji obywateli
(kilkaset tysiecy osob) przyczynily sie do zwigkszenia konsumpcji indywidualnej, bez im-
pulsu inflacyjnego.

Specyfika w przebiegu cyklu koniunkturalnego w Polsce w pierwszym kwartale
2008 r. byt brak wyraznego wzrostu cen. W tym czasie w wiekszosci panstw $wiata po-
jawil si¢ widoczny impuls inflacyjny. Stabilno$¢ cen uzyskano w Polsce dzieki jednocze-
snemu pojawieniu si¢ dwdch zjawisk, po pierwsze, jak juz wspomniano wcze$niej, wzrost
gospodarczy byl indukowany przyrostem konsumpcji indywidualnej niepopartej wzro-
stem wynagrodzen, po drugie, inflacja byta hamowana spadkiem udziatu kosztéw pracy
w PKB. W latach 2009-2010 proces ten wyraznie poprawial wyniki finansowe w przedsie-
biorstwach. We wszystkich sektorach odnotowano bardzo szybki wzrost udzialu zyskow
w wytworzonej warto$ci dodanej™.

Nalezy przypomnie¢, iz w Polsce udzial kosztéw pracy w PKB w pierwszej dekadzie
XXI w. obnizyt sie o 4 punkty procentowe, jak sie okazalo najszybciej w poréwnaniu do
panstw, w ktorych odnotowano takie zjawisko''. W 2010 r. relacja kosztéw pracy do kra-
jowego produktu byta w Polsce jedna z najnizszych w Europie. Taki bieg spraw okazal
sie korzystny dla przebiegu koniunktury i stabilnosci makroekonomicznej. Utrzymanie
rygoru inflacyjnego ograniczylo w poézniejszych okresach spadek zagregowanego popytu,
zwlaszcza inwestycyjnego, co w duzym stopniu zahamowalo redukeje etatow w przedsie-
biorstwach. Jednak z drugiej strony diugotrwaly spadek udzialu kosztow pracy w krajo-
wym produkcie byl strukturalnie negatywny, gdyz utrwalil wplyw ekstensywnych czynni-
kéw na wzrost gospodarczy.

Od 2008 r. w Polsce nasilaly si¢ negatywne zmiany w finansach publicznych. Jeszcze w la-
tach 2008-2009, dzieki transferowaniu $rodkéw z Unii Europejskiej w poczet dochodéw
budzetowych, udato si¢ wyraznie ograniczy¢ deficyty budzetowe. Gdyby nie przekazane do
budzetu kwoty 15 mld zt w 2008 r. i 32 mld zt w 2009 r., to ujemne salda budzetu wzrostyby
odpowiednio do 40 i 55 mld zt. Po 2010 r. problemy w gospodarowaniu $rodkami publiczny-
mi zaczely sie poglebia¢, dlug sektora finanséw publicznych w 2011 r. przekroczyt prog 55%
wartosci PKB. Najszybciej wzrastato zadluzenie wobec wierzycieli zagranicznych. Od konca
2008 r. do potowy 2013 r. wartos¢ wyemitowanych obligacji wzrosta ponad dwukrotnie'.

°  Szybki wzrost deficytu budzetowego wynikal rowniez z ograniczenia wplywéw z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Na skutek wprowadzonych zmian prawnych w formach organizacji spotek wpltywy z podat-
ku dochodowego od firm do budzetu spadly w 2009 i 2010 r. prawie 0 20% w stosunku do 2008 r. Obliczono na
podstawie http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.html, dostep: 24.02.2013.

10 Obliczono na podstawie http//www.stat.gov.pl/ GUS/wskazniki_makroekon PLK_HTML.html, dostep: 6.10.2012.

"' Poza Polsky istotny spadek udzialu kosztéw zatrudnienia w PKB wystapil w gospodarce niemieckiej.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_stat_miedzynarodowy_2012.pdf, tab. 15 (333), Udzial
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w produkcie krajowym brutto, s. 574, dostep: 25.02.2013.

2 http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm, cze$¢ 2, finanse publiczne, dostep: 1.03.2013.
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Istotnym mankamentem polskiej gospodarki byt rowniez chroniczny brak réwnowa-
gi zewnetrznej. Ujemne saldo obrotéw handlu zagranicznego zostalo spowodowane nie-
proporcjonalnie szybkim wzrostem importu z Chin i Korei Potudniowej". Od 2000 do
2010 r. import z tych dwdch panstw wzrdst ponad dziesigciokrotnie, podczas gdy catkowi-
ty import powigkszyl sie w tym czasie dwu- i pétkrotnie.

W Polsce od 2008 do 2014 r. zachodzit proces reprodukeji rozszerzonej, odnotowano
szybki proces zwickszania naktaddw brutto na srodki trwate, ktéry w wartosci indekso-
wej wynidst 126%'. Pomimo tego dopiero w 2014 r. udato sie przywrdci¢ w gospodarce
stan zatrudnienia z 2008 r. Powolny wzrost liczby pracujacych, przy szybszym naplywie
0s6b w wieku aktywnosci zawodowej, spowodowal ponowny wzrost stopy bezrobocia.
W latach 2008-2014 wskaznik ten wzrést z 7,1% do 9,0%.

Na polskim rynku pracy zachodzily réznokierunkowe zjawiska o wysokiej dynamice
zmian. Przede wszystkim naprzemienne procesy tworzenia i likwidowania miejsc pracy
utrwalaly zjawisko niedopasowania zasobu pracy, zwlaszcza jego potencjatu kwalifika-
cyjnego, do zgtaszanego popytu na prace. W latach 2008-2014 szybko rosto zatrudnienie
w handlu i ustugach, jak rowniez w administracji publicznej (liczba pracujacych w admi-
nistracji publicznej w latach 2008-2014 wzrosta prawie o 52 tys. etatow, to jest o 8,8%").
Z drugiej strony nastepowal dalszy spadek liczby etatow w przemysle'. Skutkiem tych
przeciwstawnych zjawisk bylo dos¢ niskie tempo tworzenia miejsc pracy w calej gospo-
darce, co utrwalato wystepujace od wielu lat nieprawidtowosci na polskim rynku pracy.
Bardzo niski poziom zatrudnienia utrzymywany od ponad dwdch dekad (jeden z najniz-
szych wskaznikéw zatrudnienia w UEY) przyspieszyl procesy stratyfikacji dochodowej
i majatkowej w spoleczenstwie.

13

http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm, cz¢$¢ 3, handel zagraniczny, http://
www.stat.gov.pl/gus/5840_11219_PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego, dostep:
1.03.2013.

" 'Wiérdd krajow $wiata pod wzgledem wysokosci dynamiki nakladéw brutto na $rodki trwate Polska znajdo-

wala si¢ na czwartym miejscu, za Chinami, Indonezjg i Izraelem. Istotng czescig tych inwestycji byly publiczne
projekty infrastrukturalne. Obliczono na podstawie http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porowna-
nia-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-wedlug-tematow/rachunki-narodowe, tab. 15.6. Dynamika naktadow
brutto na $rodki trwate (ceny state), dostep: 30.10.2015.

> Byt to wzrost ponad dwukrotnie szybszy niz w calej gospodarce. Liczba pracujacych w Polsce w latach
2008-2014 wzrosta o 3,8% (526.166 etatéw). Obliczono na podstawie http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/pracujacy_w_gospodarce_narodowej_w_2014.zip\Excel - ZIP archiwum, rozmiar oryginalny
2 621 026 bajtéw, dostep: 30.10.2015.

¢ W latach 2007-2014 liczba etatow w polskim przemysle zmniejszyla sie o 200 tys. osob, co stanowilo 4%
wielkosci z 2007 r. Proces spadku zatrudnienia w krajowych przemystach byl w tym czasie w Unii Europejskiej
zjawiskiem do$¢ powszechnym, z wyjatkiem Austrii oraz Wegier, gdzie liczba pracujacych w tym sektorze wzro-
sta. Obliczono na podstawie http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/
tablice-o-krajach-wedlug-tematow/rynek-pracy, Pracujacy wedlug rodzaju dziatalnodci, tab. 3.3.3. Przemyst
i budownictwo, dostep: 20.11.2015.

7 "W 2014 r. w Polsce wskaznik zatrudnienia liczony jako stosunek pracujacych do 0séb pozostajacych w wie-
ku aktywnosci zawodowej wynosit 59,5% i byt po Grecji, Hiszpanii i Wloszech najnizszy w Unii Europejskiej.
Szerzej [w:] M. Geise, Krajowe rynki pracy w praktyce wspélczesnego kapitalizmu, Wydawnictwo UKW,
Bydgoszcz 2015.
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5.2. Zmiany po 2008 r.
w pozostalych krajach Grupy Wyszehradzkiej

Kryzys finansowy skomplikowat sytuacje makroekonomiczng w pozostalych krajach
Grupy Wyszehradzkiej. Do konca 2014 r. gospodarki Czech, Stowacji i Wegier nie odzyska-
ty zdolnosci produkcyjnych utraconych po kryzysie finansowym z 2008 r. W latach 2008-
2014 wystapita reprodukcja zawezona, w wyniku ktérej naklady brutto na $rodki trwate
spadly w tym okresie odpowiednio, w Czechach o0 9,4%, na Stowacji o 7%, a na Wegrzech
0 7,5%. Warto przypomnie¢, iz reprodukcja zawezona byla w tym czasie zjawiskiem dos¢
powszechnym. Wedlug danych GUS, procesy te wystapily w krajach Unii Europejskiej,
z wylaczeniem Niemiec, Belgii, Szwecji i opisywanej wcze$niej Polski.

Zwiastunem zblizajacej sie niestabilno$ci w Czechach, na Slowacji i na Wegrzech byl
zarejestrowany tam wyrazny impuls inflacyjny. W Czechach juz w ostatnim kwartale
2007 r. indeks CPI wynosit 5%, po czym od stycznia 2008 r. gwaltownie wzrastal, osiggajac
w marcu poziom 11%. Stopa bezrobocia w tym czasie nie przekraczala wartosci naturalne;.
Impuls inflacyjny byt sygnatem zblizajacego sie kryzysu. Gdy od stycznia 2009 r. inflacja
wyraznie zwolnila, a w trzecim kwartale przeszla w deflacje, na czeskim rynku pracy poja-
wil si¢ spadek zatrudnienia'®. W odpowiedzi na taki rozwdj sytuacji, Bank Centralny Czech
obnizyt stopy procentowe kredytéw. Po kilku miesigcach wzrést popyt inwestycyjny oraz
produkcja, dzigki czemu poprawiono wyniki w handlu zagranicznym (saldo eksportu net-
to w 2009 r. wzrosto prawie o 90% w stosunku do 2008 r.)". Poprawa warunkéw wymiany
i wzrost popytu inwestycyjnego pobudzily aktywnos¢ gospodarcza w przedsigbiorstwach.
W 2010 r. przywrdcono dodatnie tempo wzrostu PKB (okoto 3%), w efekcie stopa bezrobo-
cia zaczeta spadac®. Udalo si¢ réwniez zatrzymac rosnacy poziom zadluzenia publicznego.
Dtlug sektora rzadowego i samorzadowego w latach 2013-2014 uksztaltowal si¢ w grani-
cach okoto 42% (PKB) i byt wyzszy w stosunku do lat 2000-2008 o okolo 15 punktéw
procentowych?.

Dlugookresowe perspektywy rozwoju sytuacji gospodarczej w Czechach sg pozytywne.
Czeska gospodarka znalazta si¢ w gronie najbardziej proeksportowych gospodarek Europy.
Saldo obrotéw handlu zagranicznego w stosunku do PKB od 2011 r. przekraczato prég
5%?*. Pomimo tych sukceséw w krajowej gospodarce, do 2014 r. nie udalo si¢ przywrocic
stanu zatrudnienia z 2007 r. Niewielki naplyw w tym czasie na rynek pracy oséb w wieku
aktywnosci zawodowej pozwolit utrzymac stope bezrobocia na niskim poziomie. Wskaz-
nik ten na koniec 2014 r. wynosit 6,1% i byt jednym z najnizszych w UE. Jedynie w Niem-
czech, Austrii i Luksemburgu stopy bezrobocia byly nizsze.

Na Stowacji, wskutek kryzysu finansowego w 2009 r., pojawita sie depresja gospodar-
cza (spadek PKB i deflacja), ktora poprzedzona byta gwaltownym impulsem inflacyjnym,

18

http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/czechy,3.html, dostep: 20.10.2015.

¥ http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego
(ceny biezace w mIn dol. USA), dostep: 20.02.2013.

20 http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/czechy,3.html, dostep: 20.02.2013.

2t http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.11. Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, dostep: 20.02.2013.

*  http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego
(ceny biezace w mIn dol. USA), dostep: 20.02.2013.
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a potem szybkim spadkiem aktywnosci gospodarczej. Udzial kosztéw pracy w PKB byt
tam relatywnie niski (w poréwnaniu do innych krajéw UE), cho¢ wyzszy niz w Polsce. Od
poczatku 2008 r. procesy makroekonomiczne przebiegaly tam podobnie, jak w opisanej
wczesniej gospodarce Czech. Impuls inflacyjny, spadek zagregowanego popytu, nastepnie
depresja gospodarcza polaczona z deflacja, spowodowaly szybki wzrost bezrobocia®.

W 2010 r. na Stowacji do przetamania depresji (tak jak w Polsce w 2009 r.) zastosowano
stymulacje fiskalng. Wzrost wydatkow rzadowych i samorzadowych w 2010 r. byl najszyb-
szy sposrod wszystkich panstw europejskich. Wydatki publiczne pobudzily ruch inwesty-
cyjny w przedsigbiorstwach. W efekcie juz w czwartym kwartale 2010 r. tempo wzrostu
PKB przekroczylo poziom 4%?*. Niestety, wzrost gospodarczy nie przejawial si¢ zwigksze-
niem konsumpcji indywidualnej, a dodatkowo nie przyczynit si¢ do wzrostu zatrudnienia,
liczba etatow w 2010 do 2009 r. zmniejszyla sie o 2%*. Gdy od poczatku 2011 r. zaczeta
wzrasta¢ konsumpcja, automatycznie pojawila sie inflacja. Bylo to spowodowane po pierw-
sze, wysokim ujemnym saldem w obrotach towarowych z zagranicg, po drugie, wzrostem
udzialu kosztéw pracy w PKB*. Wejscie do obszaru euro nie spowodowalo zwigkszenia
udzialu wymiany handlowej z gléwnymi partnerami ze strefy*.

Brak skutecznej reakcji na przejawy kryzysu finansowego doprowadzil na Stowacji do
znacznego wzrostu zadluzenia publicznego. Dlug sektora rzadowego i samorzadowego
wzrost z 28,2% (PKB) w 2008 r. do 53,5% (PKB) w 2014 r. Stowacja byla kolejnym krajem
strefy euro, ktory doswiadczyl szoku asymetrycznego. Ryzyko uporczywego bezrobocia
jest tam znaczne, tym bardziej, iZ powolny wzrost zatrudnienia po 2008 r., przy relatywnie
szybkim naplywie 0s6b w wieku aktywnosci zawodowej, spowodowal na rynku pracy po-
nowny wzrost stopy bezrobocia. Od 2008 do 2014 r. wskaznik ten wzrdst z 9,5% do 13,2%.
Znaczne nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu stowackiego rynku pracy potwierdzal utrzy-
mujacy si¢ tam od wielu lat jeden z najnizszych wskaznikéw zatrudnienia w Unii Europej-
skiej, ktory w 2014 r. wynosit 61,3%.

Wegry w latach 2000-2012 znajdowaty sie w gltebokim kryzysie strukturalnym. Sytuacja
na krajowym rynku pracy pogorszyta si¢, cho¢ bezrobocie nie byto w tym kraju wysokie, co
bylto spowodowane procesami demograficznymi. Srednia stopa bezrobocia w latach 2000-
2012 wynosila 7,9 % i byta nizsza w poréwnaniu do wartosci tego wskaznika dla Polski
i Stowacji*.

Powaznym mankamentem, ktéry hamowal proces przywracania rownowagi wewnetrz-
nej w wegierskiej gospodarce, byl wysoki poziom zadluzenia sektora finanséw publicz-

23

http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/slowacja,24.html, dostep: 25.02.2013.
# http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11219_PLK_HTML.htm, tab. 15.2. Dynamika PKB, dostep: 25.02.2013.
> http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11219_PLK_HTML.htm, tab. 3.2. Pracujacy, tab. 3.5.1, dostep: 25.01.2013.

% http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_stat_miedzynarodowy_2012.pdf, tab. 15 (333), Udziat
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w produkcie krajowym brutto, s. 574, dostep: 25.02.2013.

7 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_stat_miedzynarodowy_2012.pdf, tabl. 8(297) Struktura
importu i eksportu wybranych krajow wedlug kierunkoéw, s. 483-496, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_
PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego (ceny biezace w mln dol. USA), dostep:
26.02.2013.

8  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_stat_miedzynarodowy_2012.pdf, tab. 15 (333), Udziat
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w produkcie krajowym brutto, s. 574, dostep: 25.02.2013.
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nych®. Najnizsza w Europie aktywnos¢ zawodowa oraz najwyzszy stopien obcigzenia eko-
nomicznego 0s6b pracujacych powodowaly szybki wzrost wydatkéw transferowych, co
przyspieszalo proces demontazu finanséw publicznych. Zwickszenie udziatu $wiadczen
spotecznych w wydatkach publicznych ograniczato aktywno$¢ inwestycyjng i wzrost go-
spodarczy.

Dlug sektora finanséw publicznych wynidst w 2010 r. 82,2% i byl najwyzszy spoérod ba-
danych panstw Europy Wschodniej. Indeks wzrostu cen w catej dekadzie zazwyczaj prze-
kraczal poziom 4%, jedynie w latach 2005-2006 oraz w pierwszej potowie 2009 r. mie$cit sie
w pasmie od 2,5% do 4%. Chroniczna inflacja zmniejszala site nabywcza dochodéw oraz
blokowata rozruch inwestycyjny w przedsiebiorstwach. Srednioroczne tempo wzrostu wy-
datkow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w okresie §wiatowej prosperity (2004-2007)
wyniosto 3,2% i byto najnizsze sposréd badanych panstw®. Bezposrednim skutkiem tego
zjawiska byt sladowy wzrost zatrudnienia, ktory wyniost w tych latach zaledwie 0,7%. Dla
poréwnania w pozostalych panstwach $rednie tempo tworzenia nowych miejsc pracy wy-
niosto w tym czasie prawie 8%?'.

Kryzys finansowy w 2008 r. doprowadzil na Wegrzech do ograniczenia i tak stabej
juz aktywnosci gospodarczej, spadata produkcja przemyslowa, sprzedaz, inwestycje oraz
zatrudnienie. W 2009 r. spadek PKB wynidst ponad 6% w stosunku do 2008 r. Depresja
gospodarcza w 2009 r. wystapita réwnolegle z inflacja. Sredniomiesieczny wzrost cen wy-
niést wtedy ponad 4%°2. Przyczyna nasilenia presji inflacyjnej byl stabnacy forint. Rosngce
koszty importu wplywaly na wzrost cen na rynku wewnetrznym. W wyniku tego procesu
kranicowa sktonnos¢ do konsumpcji nie mogla wzrosng¢, a gospodarka nie byla w stanie
odzyska¢ oczekiwanego poziomu produktywnosci. Proces absorpcji negatywnego szoku
nie nastepowal pomimo spadku udzialu kosztéw pracy w PKB (prawie o trzy punkty pro-
centowe)*. Utrzymanie presji inflacyjnej przy spadku PKB i wzroscie stopy bezrobocia
oznaczalo stagflacje.

Proces destabilizacji wegierskiej gospodarki utrzymywal si¢ do 2011 r. Reformy go-
spodarcze podjete przez V. Orbana zaczely stopniowo przynosi¢ pozytywne skutki. Juz od
2011 r. przez nastepne lata deficyt budzetowy utrzymywat sie na kontrolowanym poziomie
(ponizej 3% PKB), a dlug publiczny zmniejszyt sie z 80,8% w 2011 do 76,2% w 2014 r.** Na-
lezy zauwazy¢, iz spadek zadluzenia sektora finanséw publicznych na Wegrzech byt w tym
czasie najszybszy wérdd krajow Europy, ktore zarejestrowaly takie zjawisko.

Od potowy 2012 r. gospodarka wegierska weszla na $ciezke wzrostu gospodarczego,
przy kontrolowanym poziomie cen. Po raz pierwszy od kilkunastu lat inflacja znajdowala

#¥  http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.11. Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, dostep: 2.03.2013.

% http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.6. Dynamika nakladéw brutto na §rodki
trwale (ceny stale), dostep: 14.03.2018.

U http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11219_PLK_HTML.htm, tab. 3.2. Pracujacy, tab. 3.5.1, dostep: 10.03.2014.
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http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/wegry,16.html, dostep: 25.02.2013.

33

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_rocznik_stat_miedzynarodowy_2012.pdf, tab. 15 (333), Udziat
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w produkcie krajowym brutto, s. 574, dostep: 25.02.2013.

** http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.11. Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych, dostep: 2.03.2013.
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sie w granicach 1%-2%, a tempo wzrostu PKB systematycznie rosto, aby w 2014 r. osiagna¢
3,6%. Niski poziom inflacji uzyskano w warunkach ozywienia gospodarczego. Rosnacej
produkcji przemystowej towarzyszyt wzrost zatrudnienia, dzigki czemu stopa bezrobocia
spadfaz 11,2% w2011 r. do 7,3% pod koniec 2014 r.*> W latach 2013-2015 tempo tworzenie
miejsc pracy w wegierskiej gospodarce bylo najszybsze w Unii Europejskiej*. Zatrudnienie
wzroslto we wszystkich sektorach krajowej gospodarki.

Czynnikiem, ktéry w przyszltych okresach bedzie wzmacnial wegierska gospodarke, jest
rosngce (od 2010 r.) dodatnie saldo w wymianie handlowej z zagranica. Saldo obrotéw
handlu zagranicznego od 2010 r. wahato si¢ w granicach 4% (w stosunku PKB)¥. Szybki
wzrost konsumpcji spolecznej, dodatni i rosnacy eksport netto, a takze postepujaca sana-
cja finansow publicznych, stworzyly dla tej gospodarki pozytywne przestanki do dalszego
rozwoju.

6. Wnioski

W latach 2008-2014 sposrod krajow Grupy Wyszehradzkiej jedynie w Polsce wystapit
proces reprodukcji rozszerzonej, odtworzono zdolnosci produkcyjne oraz przywrécono
stan zatrudnienia zarejestrowany w gospodarce przed kryzysem finansowym. Koszty tego
procesu okazaly sie wysokie, utrwalano model gospodarczy oparty na taniej sile roboczej,
a wzrost PKB w znacznym stopniu opieral si¢ na wzmozonych wydatkach publicznych, co
znacznie zwiekszylo stopien zadluzenia panstwa i w rezultacie usztywnilo stron¢ wydatko-
wa budzetu na nastepne lata. Najnizszy w Unii Europejskiej (obok Litwy) udziat kosztow
pracy w wytwarzanym PKB wskazywal na ekstensywny charakter wzrostu gospodarczego,
a dodatkowo nieproporcjonalnie szybki przyrost zatrudnienia w administracji rzadowej
i samorzadowej, w stosunku do ogétu pracujacych, wzmacniat biurokratyczny sposob za-
rzadzania pafistwem.

Pozostale kraje Grupy Wyszehradzkiej (Stowacja, Czechy, Wegry) w badanych latach
przechodzily proces reprodukcji zawezonej, w wyniku czego nie doszto tam do pelnej ab-
sorpcji kryzysu finansowego. Na Stowacji od konca pierwszej dekady XXI w. rejestrowano
ponowny wzrost stopy bezrobocia, wyraznie nizsze, w poréwnaniu do lat wczesniejszych,
tempo wzrostu gospodarczego® oraz poglebiajaca si¢ destabilizacje sektora finanséw pu-
blicznych®. Komplikowanie sytuacji ekonomicznej zmniejsza szanse tej gospodarki na
czerpanie korzysci z cztonkostwa w strefie euro.

» http://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/wegry,16.html, dostep: 5.03.2013.

¢ Tempo wzrostu zatrudnienia od 1 kwartatu 2013 r. do konca 2 kwartatu 2015 r. w wegierskiej gospodarce
wyniosto 11,4%. Obliczono na podstawie http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzy-
narodowe/tablice-o-krajach-wedlug-tematow/rynek-pracy/tab. 3.2. Pracujacy w tys. oséb, dostep: 30.11.2015.
7 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 13.4. Saldo obrotéw handlu zagranicznego
(ceny biezagce w mIn dol. USA), dostep: 6.03.2013.

¥ Tempo wzrostu PKB w cenach realnych w latach 2009-2014 wyniosto 1.3%, a w latach 2003-2008 byto to
6,9%. Obliczono na podstawie http://www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.2. Dynamika
PKB (ceny state), dostep: 30.10.2015.

¥ Dtug publiczny w latach 2008-2014 wzrést o 17,5 pkt. procentowego. Obliczono na podstawie http://
www.stat.gov.pl/gus/5840_11293_PLK_HTML.htm, tab. 15.11. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w % PKB, dostep: 30.10.2015.
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Skala zaki6cen w przebiegu zjawisk makroekonomicznych w Czechach i na Wegrzech,
w poréwnaniu do Stowacji, byla mniejsza. Pomimo ograniczen zdolnosci produkcyjnych
w tych gospodarkach, w 2014 r. w stosunku do 2008 r. poprawily sie tam warunki wymiany
w handlu zagranicznym. Dodatnie, wysokie salda w obrotach biezacych dawaly Czechom
i Wegrom silne podstawy poprawy sytuacji makroekonomicznej. Przejawem tych tendencji
byto rejestrowane tam niskie bezrobocie. Stopa bezrobocia w potowie 2015 r. w Czechach
spadta ponizej 5%, natomiast na Wegrzech zmniejszyta sie do poziomu 6,5%.
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THE ABSORPTION CAPACITY OF THE ECONOMIES
OF THE VISEGRAD GROUP COUNTRIES
AFTER THE FINANCIAL CRISIS IN 2008

Summary: The article examines the economic situation in the Visegrad Group countries after
the financial crisis in 2008. Irregularities in the global financial sector significantly affected the
functioning of the national economies, which greatly limited the effectiveness of economic policies in
many European countries. In the Czech Republic, Slovakia and Hungary, economic changes during
this period proceeded in accordance with general trends. They experienced a negative economic
shock, accompanied by a significant decline in economic activity and individual consumption. In
Poland, macroeconomic phenomena evolved in opposite directions during this period. Poland
experienced a positive growth rate, supported by increase in consumption. The unusual course of
economic events in Poland during the global crisis resulted from demographic factors, as well as
GDP growth supported substantially by public expenditure.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Malgorzata Szczepaniak
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy

FINANSE PUBLICZNE W POLSCE W 2015 R.
STAN I PERSPEKTYWY ZMIAN

Streszczenie: Celem artykulu jest okreslenie stanu finanséw publicznych w Polsce w 2015 r. w per-
spektywie poréwnawczej z innymi krajami UE szczegolnie w zakresie realizacji unijnych kryteriow
zadluzenia. Poza tym w artykule przeanalizowano najwazniejsze dzialania podejmowane w ostat-
nich latach w zakresie polityki fiskalnej oraz przedstawiono dynamike zmian w zakresie deficytu bu-
dzetowego oraz dlugu publicznego. Na tle tych rozwazan przedstawiono prognoze zmian w sektorze
finanséw publicznych w Polsce na kolejne lata.

Klasyfikacja JEL: E620, H680.

JEL Classification System: E620, H680.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, deficyt budzetowy, diug publiczny.
Key words: fiscal policy, budget deficit, public debt.

1. Wstep

Kilka lat po ogdélnoswiatowym kryzysie gospodarczym wiele krajow boryka sie z wy-
sokim zadluzeniem. Cho¢ Polska na tle krajéw Unii Europejskiej (UE-28) plasuje si¢ na
lepszej niz $rednia pozycji, to sektor finanséw publicznych cechuje trwaty deficyt i rosnace
zadluzenie.

Celem artykulu jest przedstawienie stanu finanséw publicznych w Polsce w 2015 r. na
tle innych krajow UE-28 oraz proba okreslenia wptywu polityki fiskalnej w Polsce na stan
finanséw publicznych w latach 2008-2015. W znacznej mierze uwage skoncentrowano na
identyfikacji dziatan polityki fiskalnej oraz okresleniu ich wplywu na stan finanséw pu-
blicznych oraz dynamike wzrostu gospodarczego. W artykule postawiono roboczg hipo-
teze badawczg, ze stan finanséw publicznych w Polsce pogarszal si¢ pomimo relatywnie
lepszej niz w innych krajach UE-28 dynamiki wzrostu PKB w latach 2008-2015. W ba-
daniach tej problematyki, dla potrzeb realizacji ustalonego celu artykutu, przeprowadzo-
no analiz¢ poréwnawczg zmian stanu finanséw publicznych w Polsce i $rednio w krajach
Unii Europejskiej. Metoda tej analizy jest opis o charakterze jakosciowym i statystycznym,
dokonany przy wykorzystaniu statystycznych instrumentéw takich, jak np.: miary dyna-
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miki zmian wskaznikéw zadluzenia finanséw publicznych oraz proceséw rozwojowych
gospodarki. Rozwazania osadzone sa w kontekscie efektow $§wiatowego kryzysu finanso-
wego i dzialan ze strony polityki fiskalnej, ktoére przyniosly rézne efekty dla poziomu defi-
cytu i dlugu sektora finanséw publicznych. Na tle tych rozwazan przedstawiono prognoze
zmian w sektorze finanséw publicznych w Polsce na kolejne lata, opartg na dokumentach
krajowych i unijnych.

2. Polityka fiskalna od 2008 r.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych w Polsce w latach 2008-2010 uwarunkowane bylto
niepewno$cig wynikajaca z kryzysu swiatowego. Bezposrednim efektem kryzysu na ryn-
kach finansowych bylto pogorszenie stanu finanséw publicznych, w tym szczegolnie wzrost
zadluzenia panstwa oraz wynikajacy z rosnacych zobowiazan wzrost kosztow obstugi za-
dluzenia po kryzysie wlatach 2011-2012. W czasie kryzysu deficyt byt finansowany przede
wszystkim emisjg obligacji na rynku krajowym i zagranicznym. W latach 2008-2010 za-
uwazalne byly nastepujace zjawiska w zakresie finanséw publicznych:

- zwiekszenie zaangazowania inwestoréw zagranicznych na rynku krajowym;
- emisje obligacji skarbowych oraz
- zacigganie kredytu z miedzynarodowych instytucji finansowych [Ciak 2012].

Polityka fiskalna w Polsce w czasie kryzysu $§wiatowego miata zaréwno charakter re-
strykcyjny, jak i ekspansywny. W poczatkowej fazie kryzysu swiatowego, w reakcji na po-
gorszenie stanu finanséw publicznych, zastosowano w Polsce restrykcyjng polityke fiskal-
ng. W 2009 r. zmniejszono wydatki. Obnizenie zaréwno wydatkow, jak i dochodéw poczat-
kowo spowodowalo pogorszenie finanséw publicznych. W 2009 r. wydatki spadty o 12%,
dochody spadly 0 20% w stosunku do 2008 r.

W kolejnych latach prowadzono ekspansje fiskalng poprzez zwiekszanie wydatkow
i stymulowanie gospodarki od strony popytu'. Jednoczesnie w latach 2010-2014 rosty do-
chody. Do szybszego tempa wzrostu dochodéw niz wydatkéw przyczynila sie réwniez pod-
wyzka podatku VAT w 2011 r., z ktérego dochody stanowia najwieksza cze$¢ dochodow
podatkowych budzetu panstwa.

W efekcie ostabienia tempa wzrostu gospodarczego w Polsce w czasie ogdlnoswiatowe-
go kryzysu finansowego oraz w zwigzku z zastosowang polityka fiskalng deficyt sektora ge-
neral government w Polsce w latach 2008-2010 pogorszyl sie. W wielkosciach absolutnych
w latach 2008-2010 deficyt sektora gg podwoit sie. W latach 2009-2010 deficyt sektora gg
ksztaltowal si¢ na poziomie ponad 7% PKB (7,3% PKB w 2009 r. i 7,5% PKB w 2010 r.).
Cho¢ w Polsce dynamika PKB w calym okresie byta dodatnia, wyzsza niz $rednio w krajach
UE-28, ktdére w relatywnie wiekszym stopniu do$wiadczyly skutkéw ogdlnoswiatowego
kryzysu gospodarczego, deficyt w Polsce byt wyzszy niz §rednio w krajach UE-28 w calym
analizowanym okresie. Jedynie w 2012 r. deficyt sektora general government byt w Polsce
w pordéwnaniu ze $rednig krajow UE-28 nizszy.

! Dodatkowo na pobudzenie konsumpcji wplyneto obnizenie gornej stawki PIT z 40% na 32%, cho¢ decyzja
o tej reformie systemu podatkowego zostata podjeta wczesnie;j.
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Wykres 1. Dochody i wydatki sektora general government w mln EUR (lewa 0§) oraz w relacji do
PKB (prawa 0§)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, dostep: 29.12.2015 r.).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, dostep: 29.12.2015 r.).
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Wisrdd rozwigzan prawnych, ktére wprowadzit polski rzad w ramach polityki fiskal-
nej, majac na celu ograniczenie deficytu i dlugu publicznego, nalezy wskazaé przede
wszystkim:

- wprowadzenie skonsolidowanego systemu zarzadzania ptynnoscig sektora pu-
blicznego;

- wprowadzenie wydatkowej reguly dyscyplinujacej;

- obnizenie sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE [Alinska,
Pietrzak 2011, s. 50].

Obecnie w literaturze, w teoretycznym ujeciu wptywu polityki fiskalnej na mozli-
wosci ozywienia gospodarczego, z jednej strony odnie$¢ sie mozna do tradycji teorii
keynesowskiej, wedlug ktdrej rzad poprzez ekspansywna polityke fiskalng (wzrost wy-
datkow lub obnizenie podatkéw) w krotkim czasie poprzez stymulowanie agregato-
wego popytu zwigksza produkcje w sferze realnej gospodarki i wptywa pozytywnie na
dynamike wzrostu gospodarczego. Tak prowadzona ekspansja fiskalna bez watpienia
wplywa na pogorszenie stanu finanséw publicznych.

Z drugiej strony, wedlug hipotezy neutralnosci ricardianskiej, ekspansywna polity-
ka fiskalna nie ma wplywu na zagregowany popyt. Tym samym nie ma zasadnosci, by
rzad stosowal dodatnie bodzce fiskalne w celu pobudzenia aktywno$ci gospodarczej
podmiotow [Barro 1989].

W literaturze opisywane sg réwniez sytuacje ekspansywnych efektéow konsoli-
dacji fiskalnej. W tym przypadku negatywne bodzce fiskalne — szczegélnie zmniej-
szenie wydatkow publicznych — moze prowadzi¢ do pobudzenia dynamiki wzro-
stu gospodarczego. Jesli rzad zmniejsza wydatki, gospodarstwa domowe oczekuja
przysztego zwigekszenia dochoddéw, np. poprzez obnizke podatkdéw czy poprzez
poprawe sytuacji makroekonomicznej i w rezultacie zwigkszaja biezgcg konsump-
cje [Blanchard 1990, Bertola i Drazen 1993, Peroti 1999, Sutherland 1997]. Wsrod
opisanych powyzej roznorodnych efektéw makroekonomicznych polityki fiskalnej
pobudzenie aktywnosci gospodarczej przez konsolidacje fiskalng z jednoczesna
obnizka podatkow, ktore wystapito w Polsce w efekcie prowadzonej w ten sposéb
polityki fiskalnej, wpisuje si¢ w pewnym sensie w niekeynesowskie skutki polityki

fiskalne;j.

3. Stan finanséw publicznych
w Polsce w 2015 r.

Jednym z celéw polityki stabilizacyjnej, oprdcz osiagniecia wysokiej dynamiki
wzrostu gospodarczego, jest dazenie do réwnowagi finanséw publicznych. Ta row-
nowaga miataby miejsce, gdyby dochody panstwa uzyskiwane przede wszystkim
z podatkdéw wystarczaly na finansowanie wydatkéw, pozwalajac na sprawne funk-
cjonowanie panstwa. Ze wzgledu na finansowanie wielu sfer zycia spoteczno-gospo-
darczego z wydatkdéw panstwowych, kwestie finanséw publicznych sg $ci$le powia-
zane z jakoS$cig Zycia spoteczenstwa. Tym samym trudne jest prowadzenie polityki
fiskalnej, szczegdlnie od strony cie¢ wydatkow panstwa, ze wzgledu na bezposredni
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wplyw na Zycie spoteczno-gospodarcze. Istotnym uwarunkowaniem takich dziatan
rzagdowych jest w tym aspekcie wysoki stopien zaufania spoleczenstwa do dziatan
rzadu?.

W 2014 r. stan finanséw publicznych, bioragc pod uwage wskazniki wydatkéw, do-
chodéw, deficytu sektora general government w relacji do PKB, byl relatywnie lepszy
niz §rednio w krajach Unii Europejskiej. Stan finanséw publicznych w Polsce na koniec
2014 r. charakteryzowat si¢ lepszymi niz §rednio w Unii Europejskiej wspolczynnika-
mi zadluzenia. Nalezy tu doda¢, ze Polska relatywnie fagodnie przeszta kryzys ogol-
noswiatowy z dodatnig dynamika PKB, co przyczynilo si¢ do mniejszego niz w Unii
Europejskiej pogorszenia stanu finanséw publicznych.

W 2014 r., w wyniku podjetych wczesniej dzialan, zdotano obnizy¢ deficyt sektora
finanséw publicznych do 3,2% PKB. Przeprowadzone reformy pozwolily zdja¢ z Polski
w czerwcu 2015 r. procedure nadmiernego deficytu. Procedura nadmiernego deficytu
(EDP - excessive deficit procedure) zostala nalozona przez Komisj¢ Europejska w lipcu
2009 r. Polska miata zmniejszy¢ deficyt sektora finansow publicznych do 3% PKB do
konca 2012 r. Procedure jednak na wniosek Polski przedtuzono do 2015 r. Procedure
zdjeto 19 czerwca 2015 r.

Tabela 1. Wydatki, dochody, deficyt i dtug sektora general government w Polsce i srednio w UE-28
w2014r.

2014 rok
Zmienna makroekonomiczna
Polska UE-28
Wydatki (% PKB) 42,1 48,2
Dochody (%PKB) 38,8 45,2
Deficyt (%PKB) -3,2 -3,0
Dlug (%PKB) 50,1 86,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, dostep: 29.12.2015 r.).

Polityka fiskalna w Polsce po 1989 r. charakteryzuje si¢ jednak (poza rokiem 1990)
trwalym ujemnym saldem budzetu panstwa. Co prawda, saldo pierwotne® w ciggu ostat-

nich dwudziestu kilku lat bylo czesto dodatnie, to jednak nie pozwolilo na zréwnowa-
2 Gruntowne reformy finanséw publicznych polegajace na glebokich cieciach wydatkéw przyczynily sie do
ozywienia gospodarczego i wyjécia z kryzysu gospodarczego w Irlandii w latach 80. XX w. Gospodarstwa do-
mowe, wyrazajac zaufanie do polityki gospodarczej rzadu, zwiekszyly konsumpcje w oczekiwaniu przyszlej
poprawy stanu gospodarki i zmniejszenia obcigzen podatkowych w przysztosci. Dzialania te zostaly w literatu-
rze opisane jako niekeynesowskie efekty konsolidacji fiskalnej (Expansionary fiscal contraction). Zob. szerzej w:
G. Giavazzi, M. Pagano, Can Severe Fiscal Contractions Be Expansionary? Tales of Two Small European Countries,
[w:] Macroeconomics Annual 1990, red. O. Blanchard, S. Fisher, MIT Press.

3

Deficyt pierwotny to deficyt rzeczywisty, z ktérego odjeto wydatki na obstuge dtugu publicznego. Daje ono
odpowiedz na pytanie, jak ksztaltowaloby si¢ saldo budzetu panstwa, gdyby nie bylo dlugu publicznego i nie
zachodzitaby konieczno$¢ jego obstugi. Zob. Ciak 2012.
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zenie budzetu. Analiza stanu finanséw publicznych, a szczegdlnie dynamika zmian oraz
podejmowane dzialania w ramach polityki fiskalnej, sa szczegdlnie wazne w obliczu
trwalego deficytu oraz rosngcego ditugu publicznego. Trwaly deficyt i narastajacy dlug
publiczny oznaczajg rosngce koszty obstugi zadtuzenia i mozliwe wypieranie pozostalych
wydatkow publicznych. Poprzez spadek inwestycji szerszym efektem moze by¢ spowol-
nienie rozwoju gospodarczego kraju. Wysoki dtug publiczny (szczegdlnie zagraniczny)
moze prowadzi¢ do spadku inwestycji, zmniejszenia naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych i do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

W ostatnich latach szczegélnie niepokojace jest zjawisko rosnacego udziatu zadluze-
nia wobec inwestoréw zagranicznych. Cho¢ w III kwartale 2015 r. odnotowano spadek
udziatu zadluzenia wobec inwestoréw zagranicznych, to jednak w perspektywie okresu
2008-2015 nalezy wskazac, ze udzial zadtuzenia wobec inwestoréw zagranicznych wzrdst
o ponad 20 punktéw procentowych. Jednoczesnie zmniejszyt sie udzial zadluzenia wobec
krajowego sektora pozabankowego z 38% do 16%.
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Wykres 3. Struktura panstwowego dlugu publicznego* wedlug kryterium rezydenta w Polsce w la-
tach 2008-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, Biuletyn kwartalny. Zadtuzenie Sektora
Finanséw Publicznych IIT kw/2015, Warszawa, 10 grudnia 2015 r.

Cho¢ zauwazalny jest wzrost udzialu zadluzenia wobec inwestoréw zagranicznych
(wedlug kryterium rezydenta), to nalezy zwrdci¢ uwage, ze koszt obstugi dtugu zagranicz-
nego jest nizszy niz krajowego. W 2014 r. nastapit spadek kosztéw obstugi dtugu w uje-

*  Panstwowy diug publiczny (PDP) - dlug Skarbu Panstwa i jednostek sektora finanséw publicznych po kon-
solidacji. Do sektora finanséw publicznych naleza m.in.: organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
rzadowej, organy kontroli panistwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty, jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz ich zwigzki, jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia, uczelnie publiczne itd.
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ciu nominalnym o 8 mld zt, z czego 4,6 mld zl bylo wynikiem umorzenia Skarbowych
Papieréw Warto$ciowych przekazanych przez OFE do ZUS w ramach reformy systemu
emerytalnego. Koszty obstugi dtugu obnizyly si¢ o 0,6 punktu procentowego z 2,6% PKB
w 2012 1 2013 r. do 2,0% PKB w 2014 r. Srednie oprocentowanie dtugu spadio do 4,3%
[Ministerstwo Finansow 2015].

Tabela 2. Zadluzenie sektora finanséw publicznych w Polsce po konsolidacji wedlug kryterium
miejsca emisji w latach 2014-2015 (mln z})

2014 I1X 2015

mlin zt Struktura (%) mln z1 Struktura (%)

Panstwowy dlug publiczny (PDP),

826772,2 100 876 398,3 100
w tym:
- Dlug krajowy 534 790,1 64,7 579 229,1 66,1
- Dlug zagraniczny 291982,1 35,3 297 169,2 33,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Biuletyn kwartalny. Zadtuzenie Sektora
Finanséw Publicznych IIT kw/2015, Warszawa, 10 grudnia 2015 r.

Na koniec IIT kwartalu 2015 r. dtug krajowy wedtug miejsca emisji wynidst 579 mld, co
oznacza wzrost z poréwnaniem z koncem roku 2014 o 49 mld, czyli 8,3%. W tym samym
okresie diug zagraniczny wzrést o 5 mld, czyli o 1,8%. Bylo to przede wszystkim spowo-
dowane emisjg obligacji Skarbu Panstwa i zaciaggniecia kredytéw w Banku Swiatowym
i Europejskim Banku Inwestycyjnym, wykupem obligacji Skarbu Panstwa, ostabieniem sie
zlotego wobec EUR, USD oraz umocnienia si¢ wobec CHE.

Na koniec III kwartatu 2015 r. na kwote panstwowego dlugu publicznego ztozylo sie:
zadluzenie podsektora rzadowego 805,7 mld zt (91,9% PDP), zadluzenie podsektora sa-
morzadowego 70,6 mld zl (8,1% PDP), zadluzenie podsektora ubezpieczen spolecznych
0,1 mld zt (0,0001% PDP).

Ponadto relacja tacznego zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB ksztaltowala si¢ na poziomie duzo nizszym niz $rednio w krajach UE-28 zaréwno
w 2008 r, jak i w 2014 r. Nalezy zauwazy¢, ze dtug sektora finanséw publicznych w Polsce
wzrost w obliczu kryzysu gospodarczego w Polsce mniej niz w krajach UE. W 2014 r. dtug
sektora finanséw publicznych w Polsce byl o 40% wyzszy niz w 2008 r., a odpowiednio
w krajach UE-28 0 53% wyzszy. Diug publiczny w Polsce w 2014 r. wynosil 50% PKB, a od-
powiednio w UE-28 87% PKB. O zlym stanie finanséw publicznych w Unii Europejskiej
- kryzysie zadluzenia - $§wiadczy fakt, ze az 6 krajéw Unii Europejskiej w 2014 r. mialo
dlug sektora finanséw publicznych wyzszy niz 100% PKB (Belgia, Irlandia, Portugalia,
Cypr, Wtochy, Grecja).

Zmiany wielkoéci dltugu publicznego w ostatnich latach wynikaty gtéwnie ze zmian
dlugu Skarbu Panstwa. W 2014 r. nastapil znaczacy spadek diugu (zaréwno w definicji
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krajowej — panistwowy diug publiczny, jak i unijnej — diug sektora General Government®).
Spadek ten nastapil gléwnie na skutek umorzenia skarbowych papieréw wartosciowych
przekazanych przez OFE do ZUS w ramach reformy systemu emerytalnego. Na koniec
2014 r. PDP wynidst 47,8% PKB, natomiast diug sektora gg uksztattowal si¢ na poziomie
50,2% PKB. Warto dodag, ze relacja dlugu sektora general government do PKB byta znacza-
co nizsza niz w calej UE (86,9%) i strefie euro (92,2%).

Warto zwroci¢ uwage na to, ze wynikajaca z wejscia w zycie przepisow ESA 2010 rewizja
PKB wplyneta w duzej mierze na zmiane relacji dlugu do PKB, poczgwszy od 2014 r.
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Wykres 4. Wielkos¢ panstwowego dlugu publicznego oraz diugu sektora general government
w Polsce w latach 2005-2014 w mld zl oraz w relacji do PKB

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl dostep: 29.12.2015).

Réznica pomiedzy panstwowym diugiem publicznym (PDP) a dlugiem sektora gene-
ral government (EDP) wynikala gtéwnie z zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego
(KFD) zaliczonego do sektora wedtug metodologii UE. W 2014 r. na réznice t¢ wplynely:
skonsolidowanie czesci zobowigzan KFD z tytulu obligacji (pomniejszajaco), zaliczenie do

> Gléwna réznicg dotyczacy definicji diugu publicznego general government w stosunku do panstwowe-

go diugu publicznego jest regulacja UE stanowigca, ze fundusze utworzone w ramach Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz przedsiebiorstwa publiczne nieprowadzace dzialalnosci rynkowej (PKP PLK S.A., szpitale pu-
bliczne) sg zaliczane do sektora general government. Szczegétowy zakres sektora general government omowiony
jest w ESA2010 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej).
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sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nowych jednostek — spotki PKP Polskie
Linie Kolejowe SA (powi¢kszajaco) oraz korekta wysokosci diugu wediug metodologii UE
wskutek zmiany zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych po zastosowaniu
zapiséw ESA 2010 [Ministerstwo Finansow 2015].

4. Wnioski i perspektywy
dla finanséw publicznych w Polsce
na najblizsze lata

Przeprowadzona analiza prowadzonej polityki fiskalnej w Polsce wskazuje, ze mozli-
we jest zmniejszenie deficytu nie tylko bez pogorszenia sytuacji makroekonomicznej, ale
réwniez z ozywieniem gospodarczym. Zastosowane dzialania, w tym poczatkowo ciecia
wydatkow, obnizenie podatkéw i nastepnie wzrost wydatkéw, pozwolity sprostaé unij-
nym kryteriom zadluzenia. Efektem jest zdjecie procedury nadmiernego deficytu przez
Komisje Europejska w czerwcu 2015 r.

Najbardziej aktualna strategia zarzadzania dlugiem opracowana przez Ministra
Finansow z wrzesnia 2015 r.° zaktada, ze przy przyjetych zatozeniach w latach 2015-2016
relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB wzrosnie do 49,1% w 2015 ., a w 2016 1.
uksztaltuje si¢ na poziomie 924,9 mld zl, tj. 49,0% PKB [Strategia... 2015]. Po osiggnieciu
stabilizacji relacja panstwowego diugu publicznego do PKB wedlug prognoz bedzie sie
obnizac i osiagnie w 2019 r. 47,5% PKB. Relacja diugu sektora gg do PKB bedzie rosta
do 2017 r., gtéwnie ze wzgledu na rosngce zadluzenie Krajowego Funduszu Drogowego
w zwiazku z realizacjg zadan infrastrukturalnych.

Ponadto zalozono, ze relacja kosztow obstugi diugu spadnie w ujeciu nominalnym
w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego. Poza tym trend spadkowy kosztéw obstugi
dlugu bedzie nastepowal w ujeciu wzglednym w relacji do PKB.

Wiréd podstawowych zatozen polityki fiskalnej w latach 2016-2019 przyjeto, ze:

- priorytetem polityki emisyjnej bedzie budowanie duzych i ptynnych emisji o opro-
centowaniu stalym, zaréwno na rynku krajowym, jak i rynku euro;

- gléwnym zrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozosta-
nie rynek krajowy;

- utrzymane zostanie elastyczne podejécie do ksztaltowania struktury finansowania
pod wzgledem wyboru rynku, waluty i instrumentdéw w stopniu przyczyniajacym si¢
do minimalizacji kosztéw obstugi dtugu i przy ograniczeniach wynikajacych z przy-
jetych poziomoéw ryzyka oraz mozliwego wpltywu na polityke pieniezng.

¢ Prognozy ditugu publicznego na lata 2015-2016 spdjne sg z projektem ustawy budzetowej na rok 2016.
Obecnie trwajg jednak prace nad przygotowaniem dokumentéw uwzgledniajacych plany nowego rzadu. Petne
uwzglednienie tych planéw w zakresie prognoz diugu publicznego mozliwe bedzie w Aktualizacji Programu
Konwergengcji, ktorego projekt Minister Finanséw przedstawi Radzie Ministréw w kwietniu 2016 r.
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Tabela 3. Prognozy Ministerstwa Finanséw dotyczace panstwowego dtugu publicznego (PDP), dlu-
gu sektora general government oraz kosztow obstugi dtugu na lata 2015-2019

Wyszczegolnienie | 201% 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
wykonanie)

Panstwowy dlug

publiczny (PDP):

- wmld zt 826,8 882,9 | 924,9 | 9785 1021,9 1074,3
- w relacji do PKB 48,1% 49,1% | 49,0% | 49,0% 48,1% 47,5%
Dlug sektora general
government:

- wmld zt 867,1 928,2 | 974,6 | 1039,8 1097,7 1152,2
- w relacji do PKB 50,4% 51,7% | 51,6% | 52,1% 51,6% 50,9%
Wydatki z tytulu

obstugi dlugu Skarbu

Panstwa:

-wmld zt 34,5 29,8 | 31,8 | 31,1-32,2 | 32,1-33,3 | 33,7-34,9
- w relacji do PKB 2,0% 1,7% | 1,7% | 1,56-1,61% | 1,51-1,57% | 1,49-1,54%

Zrédlo: Strategia zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2016-2019, Ministerstwo
Finansow, Warszawa, wrzesien 2015, s. 5.

Zalozenia dla budzetu panstwa w 2016 r. sg optymistyczne. Warto jednak zwrdci¢ uwa-
ge, ze prognozy dla stanu finanséw publicznych odnosza si¢ do zalozen sytuacji makro-
ekonomicznej i kierunkéw polityki fiskalnej, przedstawionych w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok 2016. Wedlug prognoz Ministerstwa Finanséw, w Polsce pro-
gnozowany realny wzrost PKB wyniesie 3,8% w 2016 1., 3,9% w 2017 r. oraz 4,0% w 2018 r.
Zaklada sie rowniez umocnienie ztotéwki wobec euro i dolara, co ma wplyna¢ pozytywnie
na ksztaltowanie si¢ panstwowego diugu publicznego. Dla polskiej gospodarki jednak klu-
czowym czynnikiem determinujacym stan finanséw publicznych bedzie sytuacja na ryn-
kach eksportowych, sytuacja na rynkach stopy procentowej dla walut (przede wszystkim
euro i dolara amerykanskiego).

Tabela 4. Zatozenia makroekonomiczne Ministerstwa Finanséw na lata 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Realny wzrost PKB (%) 3,4 34 3,8 3,9 4,0
PKB w cenach biezacych (mld z}) 1728,7 1796,5 1888,3 1995,0 2125,3
Srednioroczny wzrost cen (CPI, %) 0,0 -0,2 1,7 1,8 2,5
USD/PLN* 3,51 3,72 3,61 3,50 3,4
EUR/PLN* 4,26 4,09 3,97 3,85 3,74

* kurs walutowy na koniec roku

Zrédlo: opracowanie na podstawie projektu ustawy budzetowej na rok 2016.
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Niewiele gorsze, ale jednak mniej optymistyczne sa prognozy dla Polski
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Komisji Europejskiej. Prognozy opracowy-
wane przez Dyrekcje Generalng ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECOFIN) Komisji
Europejskiej przewiduja, ze finanse publiczne bedg utrzymane w ryzach kryteriéw kon-
wergencji z deficytem nieprzekraczajacym 3% PKB przez kolejne 2 lata. Niepokojaca jest
jedynie prognoza rosnacego dlugu publicznego w relacji do PKB.

Tabela 5. Prognoza Komisji Europejskiej dotyczaca stanu finanséw publicznych w kolejnych latach
z dnia 4 lutego 2016 1.

2015 2016 2017
Roczna stopa wzrostu PKB (%) 3,5 3,5 35
Deficyt finanséw publicznych (%PKB) -3,0 -2,8 -34
Dlug sektora finansow publicznych (% PKB) 51,4 52,5 53,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
submitViewTableAction.do, dostep: 22.02.2016 r.).

Jak wspomniano wczesniej, 19 czerwca 2015 r. zakonczono procedure nadmiernego de-
ficytu wobec Polski. Stwarza to przestrzen dla rozluznienia polityki fiskalnej lub z drugiej
strony zaprzestania podejmowania wzmozonych wysitkow konsolidacyjnych.

Polska obecnie podlega przepisom Paktu Stabilnoéci i Wzrostu’, zgodnie z ktérymi ce-
lem polityki fiskalnej bedzie dgzenie do $redniookresowego celu budzetowego, tj. warto$ci
deficytu strukturalnego na poziomie 1% PKB. Od 2015 r. limit wydatkéw budzetu panstwa
jest determinowany ww. regula i uzalezniony od sytuacji makroekonomicznej oraz kosz-
tow innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Rzad, podejmujac decyzje o realizacji w 2016 r. wielu nowych zamierzen, przyjal
w ustawie budzetowej planowane dochody budzetowe na 313 788 526 tys. zl, wydatki bu-
dzetowe na 368 528 526 tys. zt z deficytem w wysokos$ci 54 740 000 tys. zt [Projekt ustawy
budzetowej na rok 2016...]. Biorgc pod uwage fakt, ze w roku 2015 deficyt wynosit 46 080
000 tys. zt [Ustawa budzetowa na 2015 rok...], byl o 18,8% nizszy niz planowany na rok
2016, jedynie pod warunkiem wysokiej dynamiki wzrostu PKB Polska ma szanse spetni¢
kryteria konwergencji fiskalnej w kolejnym roku. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w pol-
skim programie konwergencji na 2015 r. rzad planowal stopniowa redukcje deficytu nomi-
nalnego z 3,2% PKB do 2,7% PKB w 2015 r., a nastepnie do 1,2% PKB w 2018 r. [Wieloletni
Plan... 2015].

Podsumowujac, cho¢ stan finanséw publicznych w Polsce na tle innych krajow UE
ksztaltuje si¢ na nienajgorszym poziomie, tym niemniej sektor finanséw publicznych
w Polsce wymaga podjecia nie tylko krotkookresowych dzialan w ramach cig¢ wydatkow,

7 W obliczu probleméw fiskalnych krajéow czlonkowskich trwaja obecnie prace nad reformg Paktu
Stabilnosci i Wzrostu, majace na celu zdyscyplinowanie krajéw cztonkowskich w zakresie realizacji unijnego
kryterium zadluzenia (60% PKB). Zob. Wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy rozporzadzenie
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki
gospodarczej (COM (2010) 526).
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ale tez diugotrwalych reform, w tym m.in. zalecang przez Komisj¢ Europejska reforme
systemu emerytalnego rolnikéw czy walka z oszustwami dotyczacymi podatku od wartosci
dodanej (VAT)?.
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PUBLIC FINANCES IN POLAND.
CONDITION AND FORECAST

Summary: The main aim of the article is to show the solutions in public finances, which were
used by Polish governement during the world economic crisis. The particular attention was led
to actions which had the influence on decrease of public debt. At the beginning the condition of
Polish economy, especially public finances was taken into consideration by comparison with other
European countries and the EU average.

8 Wiecej zalecenn Komisji Europejskiej dla Polski w zakresie finanséw publicznych w: ZALECENIE RADY
w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz zawierajace opinie Rady na temat przedstawione-
go przez Polske programu konwergencji na 2015 r., Bruksela, dnia 13.5.2015 r. COM (2015) 270 final.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Dorota Zuchowska
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu

EWOLUCJA SYSTEMU KURSOWEGO W POLSCE
NA TLE DOSWIADCZEN INNYCH GOSPODAREK
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

Streszczenie: Gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej, ze wzgledu na réznorodnos¢ systeméw
kursowych, stanowig interesujacy obszar badawczy. Polityke kursowa, zwlaszcza w pierwszych la-
tach przemian systemowych, prowadzono w warunkach wysokiej inflacji. O ile poczatkowe dylema-
ty tej polityki rozstrzygano w gospodarkach wzglednie zamknietych, to — wraz z zaawansowaniem
procesow transformacji oraz wzrostem stopnia otwarcia gospodarek — pojawily sie problemy wyni-
kajace z logiki niespdjnej triady celow. Celem referatu jest analiza polskiej polityki kursowej w latach
1990-2015 w konfrontacji z decyzjami podejmowanymi przez wiadze monetarne innych krajow
regionu. Umozliwi to przyjrzenie si¢ w dtuzszej perspektywie stosowaniu poszczegdlnych rozwiazan
kursowych i zmianom w polityce kursowej w gospodarkach ESW.

Klasyfikacja JEL: E5, F3.
JEL Classification System: E5, F3.
Stowa kluczowe: kurs walutowy, transformacja, Europa Srodkowo-Wschodnia.

Key words: exchange rate, transformation, Central and Eastern Europe.

1. Wstep

We wspdlczesnym miedzynarodowym systemie walutowym mamy do czynienia z calg
gama mozliwych reziméow kursowych. Zasadniczy dylemat, przed jakim stawaly i staja
wladze monetarne poszczegdlnych krajow, dotyczy wyboru pomiedzy rozwigzaniami po-
$rednimi a skrajnymi, czyli systemem kursu plynnego lub sztywnymi systemami kurso-
wymi. Nabiera on szczegdlnego znaczenia dla gospodarek transformowanych. Warto wiec
przyjrze¢ si¢ dotychczasowym do$wiadczeniom panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) w tym zakresie. O ile poczatkowe dylematy polityki kursowej rozstrzygano w go-
spodarkach wzglednie zamknietych, przewaznie borykajacych sie z problemem wysokiej
inflacji, to — wraz z zaawansowaniem proceséw przemian systemowych oraz wzrostem
stopnia otwarcia gospodarek — pojawily si¢ problemy wynikajace z logiki niespo6jnej triady
celow.
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Celem artykulu jest ocena zmian systemow kursowych w Polsce i innych krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Wegry) w okresie transformacji gospodarczej' w konfrontacji z teoretyczng kon-
cepcja niespdjnej triady celow.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Badaniem objeto okres od rozpoczecia transformacji systemowej w pierwszym z kra-
jow ESW do 2015 r., co pozwala na przyjecie dtugookresowej perspektywy oceny. Punkt
wyijscia do analizy empirycznej stanowi teoretyczna koncepcja niespdjnej triady celéw J.A.
Frankela. Na jej tle przedstawione zostana poczatkowe wybory w zakresie systemdw kurso-
wych w panistwach ESW oraz zidentyfikowane najwazniejsze dylematy polityki kursowej,
z jakimi borykaly si¢ wltadze monetarne tych krajow wraz ze wzrostem stopnia liberalizacji
przeplywow kapitalowych oraz zaawansowania przemian gospodarczych.

W badaniu zastosowano metode analizy opisowej, analizy poréwnawczej i studium
przypadku. Analiza zmian w systemach kursowych w Polsce na tle doswiadczen innych
gospodarek ESW, w ktérej wykorzystano klasyfikacje Miedzynarodowego Systemu Walu-
towego i wyniki wczesniejszych badan wlasnych, pozwoli na wyciagniecie wnioskéw do-
tyczacych mozliwo$ci wykorzystania okreslonych rozwigzan kursowych w celu wsparcia
przeprowadzanych reform gospodarczych.

3. Koncepcja niespdjnej triady celow

Polityka pieni¢zna i polityka kursu walutowego - jako wazne elementy polityki ma-
kroekonomicznej — pelnia niekwestionowang role w procesie stabilizacji gospodarcze;.
Jak wskazuje teoria ekonomii - od rodzaju przyjetego w kraju rozwigzania kursowego
w znacznym stopniu zalezy stopien autonomii prowadzonej przez wladze monetarne poli-
tyki pienig¢znej. Matecki [1993, s. 52] wskazuje na trzy podstawowe czynniki determinujace
stopient swobody w prowadzeniu polityki monetarnej w gospodarkach matych i $rednich*
zmiennos¢ kursu walutowego, substytucyjno$¢ krajowych i zagranicznych aktywow finan-
sowych, zakres i skuteczno$¢ kontroli przeptywow kapitatowych. Teoretycznie autonomia
polityki monetarnej jest wigc tym wigksza, im bardziej zmienny jest kurs walutowy, im
mniej doskonatymi substytutami sg krajowe i zagraniczne aktywa finansowe oraz im wigk-
szy jest stopien kontroli kapitatu.

Zaleznos$ci pomiedzy polityka pieniezng a politykg kursu walutowego zostaly obrazowo
przedstawione w popularnej koncepcji J.A. Frankela tzw. niespojnej triady celéw lub nie-
mozliwej trojcy (impossible trinity) [Frankel 1999]. Zaklada ona niemozno$¢ jednoczesne-
go osiagniecia trzech celéw: stabilnoéci kursu walutowego, autonomii polityki pienieznej
oraz liberalizacji przeplywéw kapitatowych (zobacz rysunek 1).

' W artykule przyjeto rozumienie transformacji jako diugotrwalego procesu przemian gospodarczych, po-
litycznych i spotecznych, ktéry w krajach ESW — mimo wstgpienia w struktury Unii Europejskiej — nie zostal
jeszcze zakonczony.

2 Kraje o dominujagcym znaczeniu w gospodarce $wiatowej, niezaleznie od wymienionych warunkéw, sa

w stanie zachowa¢ pewien stopien autonomii polityki pieni¢znej, a nawet wptywac na poziom inflacji i stop
procentowych swoich partneréw gospodarczych.
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Petna kontrola kapitatu

Stabilnosé kursu
walutowego

Autonomia polityki
monetarnegj

Wzrost mobilnosc
kapitatu

Kursw petni ptynny l Unia monetarna

Petnaintegracjafinansowa

Rysunek 1. Niespojna triada celow
Zrédlo: Frankel [1999, s. 7].

Wedlug tej teorii mozliwe sg trzy rozwiazania problemu ograniczen wystepujacych
w gospodarce otwartej. Po pierwsze, catkowite uptynnienie kursu, umozliwiajace zachowa-
nie autonomii polityki pieni¢znej w warunkach w pelni zliberalizowanych przeptywow ka-
pitatowych. Po drugie, wprowadzenie kontroli obrotéw kapitatowych, pozwalajace na wy-
korzystanie zalet systemu kursu statego i niezaleznej polityki pieni¢znej. Po trzecie, catko-
wita rezygnacja z autonomii polityki pieni¢znej poprzez przystapienie do unii monetarnej,
co wiaze si¢ z zachowaniem swobody przeptywu kapitatu i stabilnosci kursu walutowego.
Pierwotna wersja tej koncepcji dopuszczala jedynie skraje rozwigzania, pojawily si¢ jednak
jej pozniejsze interpretacje wskazujace na mozliwo$¢ kompromisu w warunkach niespoj-
nej triady celdw, gdy nie rezygnuje si¢ calkowicie z zadnego elementu, ale troche z kaz-
dego [Williamson 2000]. Polega on na poszukiwaniu takiego rozwigzania posredniego,
ktére umozliwi prowadzenie aktywnej polityki pienieznej, przy jednoczesnym wplywaniu
na kurs walutowy, bez narazania si¢ na ryzyko kryzysu walutowego. Autor tego podejscia
wskazuje, Ze rozwigzania posrednie sa optymalnym wariantem dla gospodarek wschodza-
cych, gdyz — w odréznieniu od skrajnych rozwigzan — pozwalajg na utrzymanie konku-
rencyjnosci gospodarki oraz wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w dlugim okresie.
Moze si¢ to jednak wigza¢ ze spadkiem przejrzystosci i wiarygodnosci polityki pienigznej,
dlatego forma kursu posredniego postrzegana jest czesto jako etap przejsciowy w polity-
ce kursowej danego kraju, bowiem wraz z post¢pujaca liberalizacjg coraz trudniejsze jest
utrzymanie rozwigzan, ktére zakladaja kontrole przeptywoéw kapitalowych [Franek 2006,
s. 51]. Zatem po zniesieniu ograniczen w przeplywach kapitatéw - zgodnie z koncepcja
Frankela - wladzom monetarnym pozostaje jedynie wybdr dwdch rozwigzan skrajnych:
albo zachowanie autonomii polityki pienieznej w systemie kursu w petni ptynnego; albo
przystapienie do unii monetarnej, wybdr systemu izby walutowej lub dolaryzacji i rezygna-
cja z prowadzenia samodzielnej polityki pieni¢znej.
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4. Wybor rozwiazania poczatkowego i dylematy polityki kursowej
w gospodarkach transformowanych

Kraje ESW u progu przemian borykaly sie z silng destabilizacja, przejawiajaca sie przede
wszystkim w przy$pieszaniu procesoéw inflacyjnych, narastaniu niedoboréw i poglebianiu
nieréwnowagi zewnetrznej. Byly to gospodarki zamkniete, charakteryzujace si¢ brakiem
doswiadczen z wymienialnoécig walut, a takze odziedziczong po socjalizmie spuscizna
niskiego poziomu rezerw walutowych. Dlatego trudny wybdr poczatkowego rozwigza-
nia w zakresie kursu walutowego w tych krajach jest okreslany czesto mianem pierwszego
kroku na drodze transformacji gospodarczej [zob. Tomczyniska 1998, s. 10; Pomfret 2006,
s. 600]. Wtadze monetarne gospodarek transformowanych musialy wybra¢ pomiedzy ko-
rzy$ciami ze stabilizacji kursu w systemach kursu stalego lub izby walutowej (kurs jako
nominalna kotwica dla polityki gospodarczej, podnoszacy wiarygodno$¢ wprowadzonego
w danym kraju programu antyinflacyjnego, na co wskazujg m.in. Gosh i in. 1996, Stefanski
2007, s. 103-113) a systemem kursu ptynnego, przyjmowanym - jak zauwaza Rosati [Ro-
sati 1998, s. 226] - nie tyle ze wzgledu na ptynace z tego rozwiazania korzysci, ale na brak
wystarczajacego poziomu rezerw dewizowych.

W zaleznosci od oficjalnie deklarowanych systemoéw kursowych, mozna wigc wyrézni¢
dwie $ciezki stabilizacji monetarnej w krajach ESW [Antczak 1998, s. 7]:

1) $ciezka stabilizacji monetarnej poprzez kontrole podazy pienigdza w kraju i wybor
réznych odmian systemow kursu ptynnego: Litwa i Lotwa — do 1994 r., Bulgaria (do
1997 r.), Stowenia (do 2004 r.), Rumunia;

2) Sciezka stabilizacji monetarnej opartej na kursowej kotwicy antyinflacyjnej, czyli wyko-
rzystanie roznych odmian systemu kursu statego: Czechostowacja, potem Czechy (do
1997 r.) i Stowacja (do 1998 r.), Polska (do 2000 r.), Wegry (do 2008 r.) lub systemu izby
walutowej: Estonia.

Wybér okreslonego rezimu kursowego mial zatem zasadniczy wplyw na proces realiza-
cji programu stabilizacyjnego [Lutkowski 1999, s. 27]. Podstawowy dylemat poczatkowego
okresu transformacji dotyczyl wyboru pomiedzy stalymi a ptynnymi kursami walutowymi,
czyli pomiedzy zaimportowang z zewnatrz wiarygodnoscig a elastycznoscig. Gospodarki,
ktore zdecydowaly si¢ na wykorzystanie systemu kursu statego lub izby walutowej, musiaty
ponadto podja¢ decyzje dotyczace skali poczatkowej dewaluacji oraz wyboru denominato-
ra kursu walutowego, czyli waluty lub koszyka walut, z ktérg powigzano kurs. Najczesciej
byt to dolar amerykanski lub marka niemiecka (a pozniej euro) lub koszyk walut z udzia-
tem kluczowych walut $wiata.

W wiekszosci krajow, ktore zdecydowaly sie na poczatkowy wybor systemu kursu plyn-
nego, reformy z wykorzystaniem tego rozwiazania zakonczyly sie fiaskiem. Litwa i Lotwa
juz po niespetna dwdch latach przeszly do systemu kursowego pozwalajacego na wykorzy-
stanie nominalnej kotwicy kursowej i wigzacego sie z mniejszym ryzykiem kursowym dla
podmiotéw krajowych i calego systemu gospodarczego. Bulgaria — po kilku latach fagodne;
stabilizacji — znalazta si¢ w bardzo powaznym kryzysie finansowym i pod naciskiem MFW
w lipcu 1997 r. wprowadzila system izby walutowej, odnoszac kurs waluty krajowej do mar-
ki niemieckiej. Przypadek Rumunii pokazal, ze ograniczanie inflacji bylo bardzo trudne
w warunkach braku nominalnej kotwicy kursowej i duzej zmiennosci waluty. W latach 90.
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w tym kraju wystepowaly gwaltowne zmiany stopy inflacji, a w 1999 r. - po ustabilizowaniu
$redniorocznie na poziomie 45,8% — bylo to najwyzsze tempo wzrostu cen w krajach ESW.
Dopiero polityka kursowa prowadzona od 2000 r. w warunkach faktycznej stabilizacji kur-
su leja okazala sie skuteczna w walce z inflacjg. Stowenia, ktéra formalnie wybrata pierw-
szg $ciezke stabilizacji monetarnej tolara stowenskiego i jest wskazywana jako przyklad
osiggniecia sukcesow w walce z inflacja w warunkach plynnego kursu walutowego (zob.
Stefanski 2007, s. 109; Tomczynska 1998, s. 19), faktycznie wykorzystywata jedna z bardziej
elastycznych odmian systemu kursu stalego. W latach 1993-1995 prowadzone byty liczne
interwencje walutowe sprzyjajace stabilizacji kursu w odniesieniu do marki niemieckiej,
a od 1996 r. do momentu wejécia do mechanizmu ERMII stosowano system pelzajacego
pasma (crawling band).

Staly kurs walutowy jako kotwice antyinflacyjng jako pierwsza w tej grupie krajow
w styczniu 1990 r. zaimplementowala Polska, usztywniajac kurs waluty w stosunku do
dolara amerykanskiego. Wegierski program stabilizacyjny przyjety od marca 1990 r. réw-
niez zakladal system kursu stalego, ale z mozliwoscig niewielkich skokowych dewaluacji
waluty. W styczniu 1991 r. Czechostowacja zdecydowala si¢ na rozwigzanie podobne do
polskiego, ale powigzata korone¢ z koszykiem pieciu walut, w ktéorym dominowatl dolar
amerykanski i marka niemiecka. Natomiast program stabilizacyjny przyjety w Estonii
opieral si¢ na skrajnie sztywnym rozwigzaniu w postaci izby walutowej powiazanej z mar-
ka niemiecka. W 1994 r. na wykorzystanie systemu kursowego jako kotwicy antyinfla-
cyjnej zdecydowala si¢ takze Lotwa, wybierajac system konwencjonalnego kursu stalego
z dopuszczalnym pasmem wahan +-1% w stosunku do jednostki SDR oraz Litwa, ktéra
wprowadzita system izby walutowej, jako walute rezerwowg przyjmujac dolara amerykan-
skiego. W gospodarkach, ktére zdecydowaly sie na taka $ciezke stabilizacji monetarnej,
szybko uwidocznily si¢ antyinflacyjne efekty przyjetych rozwigzan. Jak pokazano w ta-
beli 1, gospodarki te osiagnely bardzo dobre wyniki w ograniczaniu inflacji do poziomu
ponizej 60% r/r i 30% r/r, jednak dalsze tlumienie inflacji w wigkszosci tych gospodarek
okazalo sie trudniejsze i bardziej dlugotrwale niz w krajach stosujacych inne rozwigzania
kursowe.

Tabela 1. Szybkos¢ osiggania kolejnych progow dezinflacji w latach 1990-2006

Liczba miesiecy od prowadzenia poczatkowego systemu kursowego
Kraj do momentu osiggniecia poziomu inflacji ponizej:
60% 30% 15% 7,5%
Bulgaria 86 86 89 91
Polska 25 67 92 133
Wegry n.d. (25) 68** 102 143
Litwa 29 49 56 69
Lotwa 18 31 55 67
Estonia 14 33 54 75
Rumunia 85 130 140 170
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Czechy* n.d. 13 37 95
Stowacja* n.d. 13 39 60 (165)***
Stowenia 17 20 45 78

*  TJako date poczatkowa przyjeto date wprowadzenia programu stabilizacyjnego w Czechostowacji.

** Po osiggnieciu tego progu w styczniu 1992 r. stopa inflacji ksztaltowala sie na poziomie ponizej 30% r/r
az do maja 1995 r., kiedy to nastgpito krotkotrwale przekroczenie tego progu.

*** Po osiggnieciu progu 7,5% w grudniu 1995 r. nastepowato kilkukrotne przekroczenie tego progu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Dabrowski, Disinflation Strategies in Transition Economies and
Their Effectiveness, [w:] Disinflation in Transition Economies, red. M. Dabrowski, CEU Press, Budapest - New
York 2003, s. 10 oraz danych IME, IFS (27.12.2009).

Wraz z postepujacym procesem liberalizacji przeptywdéw kapitatowych w gospodarkach
ESW pojawily sie bowiem kolejne dylematy, wynikajace z logiki niespdjnej triady celow.
Do najwazniejszych nalezat konflikt pomiedzy dgzeniem do ograniczania inflacji a popra-
wa konkurencyjnosci cenowej eksportu. W najwiekszym stopniu uwidocznit sie on na We-
grzech i w Polsce, gdzie mozna wyodrebni¢ etapy polityki kursowej, w ktérych priorytetem
polityki monetarnej stawato si¢ badz stymulowanie eksportu, badz ograniczanie inflacji
[Kowalewski i in. 1996, s. 17-18].

Kolejnym problemem byt wybdr pomiedzy zwigkszaniem ryzyka kursowego (i odej-
$ciem od nominalnej kotwicy antyinflacyjnej) a zagrozeniem naplywem kapitatu spekula-
cyjnego. To zagrozenie bylo najwigksze w gospodarkach, ktére zdecydowaly si¢ na zasto-
sowanie ktorej$ z malo elastycznych odmian systemu kursu statego. Najdotkliwiej odczuty
to Czechy, ktore az do 1996 r. nie zdecydowaly si¢ na dokonanie zadnych modyfikacji kur-
sowych, nie przeprowadzono réwniez ani razu skokowej dewaluacji waluty. W warunkach
zwiekszania stopnia otwarcia gospodarki — brak ryzyka kursowego dla podmiotéw za-
granicznych powodowal naplyw kapitalu spekulacyjnego [Szczepanska, Struzynska 1996,
s. 16-19]. Wymuszone sytuacja rynkowa rozszerzenie pasma wahan tylko chwilowo wply-
nelo na ostabienie aprecjacji korony, nie uratowato jednak gospodarki przed dotkliwym
kryzysem walutowym, ktéry w maju 1997 r. zmusit czeskie wladze monetarne do przyjecia
systemu kierowanego kursu plynnego. Stowackie wladze monetarne w warunkach liberali-
zacji przeplywéw kapitalowych stosowaly polityke stopniowego zwiekszania elastycznosci
systemu kursowego poprzez rozszerzenie dopuszczalnego pasma wahan. Jednak po po-
czatkowych sukcesach w ograniczaniu inflacji (do 1996 r.), w dalszych latach pojawily sie
problemy wynikajace z utrzymywania si¢ oczekiwan dewaluacyjnych i zbyt duzych kosz-
tow utrzymania korony stowackiej w zatozonym pasmie. Dlatego Narodowy Bank Stowac-
ki w styczniu 1998 r. wprowadzit system kierowanego kursu plynnego, nie uchronito to
jednak gospodarki w pazdzierniku od okoto 18% deprecjacji korony i wysokich kosztow,
m.in. w zwigzku z silnym impulsem inflacyjnym [Kominkowa 1999, s. 7].

Natomiast w gospodarkach baltyckich, ktére osiagnely bardzo dobre wyniki w stabili-
zacji gospodarki, w pozniejszym okresie (po wejsciu do Unii Europejskiej i mechanizmu
ERMII) ujawnily si¢ negatywne konsekwencje przyjecia sztywnych rozwigzan kursowych
i braku mozliwosci prowadzenia autonomicznej polityki pieni¢znej w warunkach liberali-
zacji przeplywow kapitalowych (problem time incosistency).
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6. Polska jako przyklad
stopniowego uplynniania kursu walutowego

W okresie transformacji w Polsce — biorac pod uwage bardziej szczegélowa klasyfika-
cje rozwigzan kursowych - w zwigzku ze zmianami w stosowanych systemach kursowych,
mozna wyodrebni¢ nastepujace etapy:

1) styczen 1990 r. — pazdziernik 1991 r. — system konwencjonalnego kursu stalego;
2) pazdziernik 1991 r. — maj 1995 r. — system pelzajacej dewaluacji (crawling peg);
3) maj 1995 r. - kwiecien 2000 r. — system pelzajacego pasma wahan (crawling band);

4) kwiecien 2000 r. — grudzien 2015 r. — system kursu ptynnego (de iure kierowanego, de
facto niezaleznego).

Do gléwnych celéw polityki kursowej w Polsce w systemie kursu statego na poczatku
lat 90. nalezato: ograniczanie inflacji, zapewnienie konkurencyjnosci polskiego eksportu,
zapewnienie réwnowagi na rynku walutowym i odbudowa zaufania do ztotego [Chra-
bonszczewska 1997, s. 6]. Poczatkowy poziom 9500 zl za dolara amerykanskiego zostal
utrzymany do maja 1991 r., przyczyniajac si¢ do znacznego spadku inflacji, ale wobec na-
ciskow lobby eksporteréw podjeto decyzje o dewaluacji zlotego o 14% i jako denominator
ustalono koszyk walut, w ktorym dominowat dolar i marka niemiecka [Przybylska-Kapu-
$cinska 2007, s. 265]. W pazdzierniku 1991 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu rozwigzania
kompromisowego, czyli bardziej elastycznego systemu kursu pelzajacego, ktorego gtow-
ny cel stanowilo obnizenie dynamiki inflacji, przy jednoczesnym dazeniu do zwigkszenia
konkurencyjnosci polskiego eksportu. W tym systemie zloty byl codziennie dewaluowany
(tempo miesiecznej dewaluacji podawane do publicznej wiadomosci zmieniato si¢ od 3%
w 1991 r. do 1,2% w 1995 r., co bylo skorelowane z dynamika inflacji), dopuszczano takze
odchylenia 0 +-0,5% od kursu centralnego. W tym okresie (co zaznacza Polszakiewicz
2004, s. 58) nie zrezygnowano jednak z wykorzystania kursu walutowego w polityce thu-
mienia inflacji. Zaktadano bowiem wskaznik dewaluacji na poziomie nizszym niz wynosit
wskaznik oczekiwanej inflacji. Jednak wobec postepujacej realnej aprecjacji ztotego wladze
monetarne zdecydowaly sie na przeprowadzenie skokowych dewaluacji zlotego w lutym
1992 1. 0 12% i w sierpniu 1993 r. 0 8% w stosunku do koszyka walut [Kowalewski i in.
1996, s. 10]. W okresie stosowania tego rozwiazania kursowego po sttumieniu inflacji po-
nizej 40% r/r, nie udalo sie trwale obnizy¢ tego wskaznika ponizej 30% r/r. Dlatego w maju
1995 r. wprowadzono bardziej elastyczne rozwigzanie, ktére mialo wplyna¢ na ostabie-
nie naplywu kapitalu spekulacyjnego - system kursu petzajacego o okreslonej z gory skali
wahan. Zachowano w nim mechanizm petzajacej dewaluacji (sukcesywnie go obnizajac
g0 z 1% w 1996 r. do zaledwie 0,3% w 1999 r.) i odniesienie do koszyka pieciu walut, ale
rozszerzono dopuszczalne pasmo wahan do +-7%, a NBP podawat do publicznej wiado-
mosci tzw. kurs fixingowy. Wladze monetarne staraly sie stabilizowa¢ realny poziom zfo-
tego, a jednoczesnie zachowac antyinflacyjny charakter polityki gospodarczej, byta to wiec
proba taczenia kontroli kursu walutowego z kontrola podazy pienigdza. W tym okresie
nastgpito systematyczne obnizanie tempa inflacji - do ponizej 9% r/r w 1998 r. Widoczne
staly si¢ dazenia w kierunku uplynnienia kursu zlotego - rozszerzono dopuszczalne pa-
smo wahan do +-10% w lutym, a nastepnie w pazdzierniku 1998 r. do +-12% i w marcu
1999 r. do +-15%. Na poczatku 1999 r. wprowadzono réwniez strategie bezposredniego
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celu inflacyjnego i podjeto decyzje o zmianie koszyka walut, pozostawiajac w nim dolara
i euro, w czerwcu zrezygnowano z techniki fixingu oraz ograniczono mozliwos¢ interwen-
¢ji na rynku walutowym [Bilski 2002, s. 36]. Wigzalo si¢ to ze wzrostem ryzyka kursowego
i stanowilo bariere przed naptywem kapitatu spekulacyjnego. Ostatecznie system kursu
plynnego, umozliwiajacy skuteczne wykorzystanie strategii BCI, wprowadzono w Polsce
w kwietniu 2000 r. Kurs ptynny automatycznie dostosowywal sie do zmieniajacych sie wa-
runkéw makroekonomicznych, co miato szczegdlnie istotne znaczenie w warunkach zawi-
rowan na $wiatowych rynkach finansowych, zwlaszcza w II polowie 2008 r. i na poczatku
2009 r., kiedy nastgpita bardzo silna deprecjacja zlotego. Taki trend kursowy okazal sie
wowczas bardzo korzystny dla podmiotéw krajowych, przyczyniajac si¢ do wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki. Jednoczes$nie wladze monetarne mogly prowadzi¢ autonomiczna
polityke pieniezng, a Polska jako jedyny kraj ESW i EU w okresie kryzysu globalnego nie
odnotowala spadku PKB.

7. Kierunki zmian systeméw kursowych
w krajach ESW

Polityka kursowa w analizowanych gospodarkach byla prowadzona nie tylko w okre-
sie szczeg6lnie intensywnych przemian transformacyjnych, ale tez w czasie, kiedy naste-
powal proces zewnetrznego otwierania si¢ gospodarek i osiagniecia petnej liberalizacji
przeplywow kapitatowych. Tabela 2. pokazuje, ze kierunki zmian systemdéw kursowych
w tym regionie byly generalnie zgodne z logikg niespojnej triady celow. W okresie otwie-
rania si¢ gospodarek postsocjalistycznych w niektérych krajach (Polska, Stowacja, We-
gry) w polityce kursowej podejmowane byly decyzje, usilujgce taczy¢ stopniows libe-
ralizacje przeplywow kapitalowych ze zwigkszaniem elastycznosci systemu kursowego.
Wigzalo si¢ to jednak ze $cieraniem si¢ dwoch konkurencyjnych celéw: walki z inflacja
i wspieraniem konkurencyjnosci eksportu. W 2015 r., w kilkanacie lat po wprowadze-
niu calkowitej swobody przeplywoéw kapitalowych, ktéra obowiazuje te panstwa jako
cztonkéw Unii Europejskiej, na mapie kursowej pozostaly: z jednej strony — rozwigza-
nia sztywne (izba walutowa w Bulgarii i czlonkostwo w unii monetarnej w przypadku
Stowenii, Stowacji, Estonii, Lotwy i Litwy); z drugiej strony - systemy kursu plynnego
(Polska, Wegry, Rumunia). Wyjatek stanowi gospodarka Czech, w ktdrej — po dlugim
okresie (w latach 1997-2012) stosowania systemu kursu plynnego, w listopadzie 2013
r. wykorzystano interwencje walutowe w celu ostabienia korony i zapowiedziano dalsze
nielimitowane interwencje w celu utrzymania kursu na poziomie zblizonym do 27 koron
za euro [Skibinska-Fabrowska 2004, s. 96].

Wybory dokonywane przez gospodarki ESW w okresie transformacji w zakresie po-
lityki kursowej pokazuja ponadto, ze za wyjatkiem panstw, ktdre przyjely strategie od
izby walutowej (lub sztywnego systemu kursu statego w przypadku Lotwy) do unii mo-
netarnej, przyjmowane rozwigzania w zakresie kursu walutowego nie miaty charakteru
trwalego.
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Tabela 2. Kierunki zmian w systemach kursowych w krajach ESW (klasyfikacja de facto)

Kraj/ Unia Iebz Kf)nwen— Hotize: Crawling  Crawling Pfynny P’fynny
waluto-  cjonalny ntal kiero- nieza-
system walutowa peg band :
wa kurs staly  bands wany lezny
kursowy
Org ® )
Bufgaria 1997 1994 1991
o [ ° »®
1991 1996 1997 2008
Czechy o
2013*
ot— 0
Estonia 2011 1992
o > [ ]
Litwa 2015 1994 1992
Ot & e
2014 1994 1992
totwa
® ® ) > ©
Polska 1990 1991 1995 2000*
° ® ®
4—
R ) 2001 1998 1992
umunia —_
2004
° ° . e
. 1993 1996 1998
Stowacja
Gz ®
2009 2005
O ® [ o
Stowenia 2007 2004 1996 1991
[} » ®
1990 1995
—
- ° > ®
s 2001 2008
o*
2009

Legenda: o — abecny rezim kursowy, ® — poprzedni rezim kursowy; kierunek zmian ———

*  w listopadzie 2012 r. zasygnalizowano mozliwo$¢ interwencji walutowych, a pierwsza przeprowadzono
w listopadzie 2013 r. (w klasyfikacji MFW okreslany jako other managed arrangement w 2013 r. i stabilized
arrangenment w 2014 r.)

** za wyjatkiem interwencji walutowej w marcu 2010 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Exchange Rate Strategies for EU Candidate Countries, European
Commission 2000 oraz Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restriction, IMF 2000-2014.
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8. Wnioski

Przeprowadzone badanie pokazalo, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej na wy-
branych $ciezkach polityki kursowej borykaly sie z licznymi dylematami zwigzanymi
z procesem transformacji gospodarczej. Sposrod analizowanych krajow Polska stanowi
interesujacy przypadek wykorzystania szerokiej gamy rozwigzan kursowych na drodze
do pelnego uplynnienia kursu. Rezultaty osiggniete w zakresie ograniczania inflacji wska-
zuja, Ze taka sekwencja zmian systemdéw kursowych byla generalnie prawidiowa i zgodna
z logika niespdjnej triady celow. System kursu stalego w poczatkowej fazie transformacji
zastosowano jako kotwice antyinflacyjna, a nastepnie — wraz z otwieraniem si¢ gospodarki
polskiej — nastepowato stopniowe zwigkszanie elastycznosci kursu i wzrost ryzyka kurso-
wego. Pozwolilo to na unikniecie powaznych perturbacji na rynkach walutowych (kryzys
czeski w 1997 r., skokowa deprecjacja waluty stowackiej w 1998 r. i ataki spekulacyjne
na wegierskiego forinta w 2003 r.). Natomiast ostateczny wybor systemu kursu ptynnego
umozliwit prowadzenie autonomicznej polityki monetarnej, co mialo szczegdlne znacze-
nie w okresie ostatniego kryzysu globalnego. Pozwala to stwierdzi¢, ze prawidtowo dobra-
ny do warunkdéw gospodarczych system kursu walutowego moze stanowi¢ istotne wspar-
cie dla prowadzonej polityki gospodarcze;j.
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THE EVOLUTION OF THE EXCHANGE RATE REGIME IN POLAND
COMPARED TO THE EXPERIENCE OF OTHER ECONOMIES
IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Summary: East-Central Europe economy constitutes and interesting area of research due to variety
of its exchange regimes. An exchange rate policy was pursued, especially in the first years of systemic
changes, in the environment of high inflation. In the beginning its initial dilemmas were solved
within relatively closed economies, but later — together with the development of transformation
processes and increasing openness of economies — there occurred problems stemming from the
logics of impossible trinity. This paper aims at introducing analysis of Polish exchange rate policy
in the years 1990-2015 against the background of decisions made by monetary authorities of other
countries of the region. This analysis enables us to take a look at a long time perspective of employing
particular exchange rate solutions and changes in exchange rate policies in East-Central Europe. It
shall also contribute to verification of the hypothesis of polarity of development of exchange rate
systems.
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Streszczenie: W artykule zaprezentowano charakterystyke polskiej transformacji z punktu widzenia
antropopresji Srodowiskowej. Przedstawiono takze nasze doswiadczenia z zakresu wdrazania roz-
woju zréwnowazonego i trwatego, na tle doswiadczen $wiatowych. Dokonano identyfikacji i oceny
znaczenia gléwnych barier realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego i trwatego.

Klasyfikacja JEL: QO1.
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Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony i trwaly, transformacja gospodarcza i spoleczna w Polsce,
bariery ekologiczne.

Key words: sustainable development, economic and social transformation in Poland, ecological bar-
riers.

1. Wstep

Juz na przetomie lat 60. i 70. XX w. zaczeto dostrzegaé coraz wigkszy zakres antropo-
presjina srodowisko przyrodnicze, zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Potwierdzone
zostaly zwigzki pomiedzy pogarszajaca sie sytuacja tego srodowiska a realizowang stra-
tegiag wzrostu gospodarczego, czy szerzej — rozwoju spoleczno-gospodarczego. Wnioski
tego typu, wraz z prognozami ostrzegawczymi, zostaly umieszczone w trzech najstyn-
niejszych éwczesnych raportach. Napisal o tym Sekretarz Generalny ONZ U Thant w ra-
porcie ,,Problemy ludzkiego $rodowiska” z 1969 r. Jeszcze wigksze wrazenie wywolal
pierwszy raport dla Klubu Rzymskiego ,,Granice wzrostu” z 1972 r. Ta pesymistyczna,
neomaltuzjanska prognoza ostrzegawcza zwrécita uwage na konieczno$¢ zmiany dotych-
czasowych strategii rozwoju. Taka propozycja, nazwana poczatkowo wzrostem organicz-
nym, a nieco pdzniej Sustainable Development, spotkala si¢ z rosnacym zainteresowa-
niem na calym $wiecie. Organizacja Narodéw Zjednoczonych podjela si¢ koordynacji
réznych dziatan, co zaowocowalo powolaniem w 1983 r. do Zzycia Swiatowej Komisji
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ds. Srodowiska i Rozwoju, ktérej przewodniczyta Gro Harlem Brundtland (Komisja
Brundtland). Efektem jej dziatalno$ci byl opublikowany w 1987 r. raport ,,Nasza wspdlna
przyszto$¢” oraz zwolanie Ziemskiego Szczytu Ekologicznego w Rio de Janeiro w 1992 r.
Oba te efekty przyczynily sie w znaczacej mierze do popularyzacji idei Sustainable
Development, nazywanej poczatkowo w Polsce ekorozwojem, a pdzniej rozwojem zroéw-
nowazonym i trwatym.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim identyfikacja i ocena znacze-
nia barier realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego w Polsce, w okresie transformacji
ustrojowej. Rownolegle dokonane zostanie sprawozdanie charakteru zwigzku pomiedzy
tymi barierami a samym procesem transformacji. Badanie ma charakter analizy wywo-
dzacej si¢ metodycznie z ekonomii ekologicznej i Nowej Ekonomii Instytucjonalnej,
postugujacej sie pojeciami wypracowanymi w ramach obu tych szkét. Mozna postawic¢
wstepnie hipoteze, ze transformacja ustrojowa w zlozony sposéb wplywata na realiza-
cje strategii rozwoju zréwnowazonego i trwalego, co oznacza, ze mozna zidentyfikowaé
plaszczyzny, na ktorych generowala ona bariery oraz utrudnienia, a takze plaszczyzny, na
ktérych wplyw ten miat charakter stymulujacy, a czasami wrecz zmuszajacy do uwzgled-
niania probleméw ekologicznych w dzialalno$ci gospodarczej oraz spolecznej i ochro-
niarskiej.

2. Charakterystyka polskiej transformacji gospodarczej i spolecznej
z punktu widzenia antropopresji Srodowiskowej

Polska transformacja gospodarcza i towarzyszace jej przemiany spoleczne byty przede
wszystkim wynikiem narastajacej niewydolnosci dotychczasowego systemu gospodar-
czego oraz nasilajacego si¢ niezadowolenia spotecznego. Juz od drugiej polowy lat 70.
obserwowano pogarszajace si¢ wskazniki efektywnosci gospodarczej, zwlaszcza dotycza-
ce wydajnosci pracy, produktywnosci oraz finansowej zyskownosci. Polska gospodarka
wykorzystywala wsparcie zagraniczne, ktore nie prowadzilo jednak do wypracowania
podstaw nowoczesnej, innowacyjnej gospodarki. Najwigkszym jej niedostatkiem byt brak
konkurencyjnego, sprawnego rynku, a niewlasciwe funkcjonowanie taczylto sie z admi-
nistracyjnym centralnym zarzadzaniem, w ramach ktorego ideologizowano nadmiernie
dziatania gospodarcze. Niedopasowana byla rowniez struktura produkcji, co wyrazalo si¢
w niedostatecznym rozmiarze oraz asortymencie dobr konsumpcyjnych. Ponadto w pol-
skiej gospodarce zaczgto odczuwaé niedostatki surowcowe, nie tylko dotyczace zasobow
importowanych, ale réwniez krajowych. Zjawiska te ztozyly si¢ na powstanie gospodarki
niedoboréw. Gospodarka polska przetomu lat 70. oraz 80. spelniata warunki takiej go-
spodarki.

Pod koniec lat 80. stan polskiej gospodarki nie pozwalat na dalsze jej funkcjonowanie
w Odwczesnej postaci. Opor spoleczny wplynal na podjecie decyzji o zmianie ustroju gospo-
darczego oraz politycznego. Zmianom sprzyjaly rowniez zjawiska zachodzace w blizszym
i dalszym otoczeniu Polski, takie jak: reformy M. Gorbaczowa — pierestrojka i glasnost —
rozpad innych panstw Bloku Wschodniego. Dodatkowo coraz wyrazniej obserwowano
konsekwencje proceséw globalizacji, rewolucji mikroprocesorowej i informacyjno-infor-
matycznej.
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Gospodarka niedoboréw charakteryzowata si¢ szybko narastajacg antropopresja $rodo-
wiskowas, ktdra wyrazala si¢ m.in. poprzez:

- zwigkszajacy sie emisje polutantéw do wszystkich komponentéw srodowiska przy-
rodniczego;

- nadmierng eksploatacje zasobow naturalnych, zaréwno nieodnawialnych oraz od-
nawialnych, a takze ustug srodowiskowych;

- nieracjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz kapitatem naturalnym.

Zwigkszona emisja zanieczyszczen dotyczyla zaréwno poszczegolnych sektoréw gospo-
darki (zwlaszcza przemystu, gornictwa, transportu i sektora komunalno-bytowego), jak
i regionéw. W tym drugim wymiarze, w efekcie wzmozonej emisji i rosnacej koncentra-
cji polutantéw pojawilo si¢ prawie trzydziesci obszaréw zagrozenia ekologicznego, ozna-
czajacych przekroczenia dwdch i wiecej norm srodowiskowych. Przekroczenia te nie byly
upowszechniane, chociaz stanowily zagrozenia dla przyrody, zdrowia i zycia ludzi. W 6w-
czesnym jednak spoteczenstwie swiadomo$¢ tych zagrozen byla niska. Nie one wplyne-
ty réwniez na przyspieszenie przemian gospodarczo-spoleczno-politycznych w Polsce na
przetomie lat 80. oraz 90. Problemy ekologiczne byly jednak wykorzystywane jako dodat-
kowy argument na rzecz koniecznych zmian, réwniez w sferze srodowiskowe;j'.

Nadmierna eksploatacja surowcow poglebiata cechy gospodarki niedoboréw. W dru-
giej polowie lat 80. ubiegtego wieku zaczelo brakowac nie tylko surowcéw importowa-
nych, ale rowniez eksploatowanych w kraju. Odpowiedzig na niedobory byta wzmozona
eksploatacja dostgpnych zl6z nieodnawialnych oraz poszukiwanie nowych. Podobne
zjawiska nadmiernej eksploatacji dotyczyly zasobéw odnawialnych i ustug srodowisko-
wych. Czesto przekraczanie granic odnawialnosci powodowato postepujaca degradacje
tych zasobdw i ustug, a w konsekwencji narastajace niedobory tych elementow.

Nieracjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi oraz kapitalem natural-
nym przekladalo si¢ przede wszystkim na osigganie niedostatecznych korzysci. Byt to
skutek wysokich wskaznikéw materiatochlonnosci. Jednoczesnie wzrastala ilo$¢ depo-
nowanych na skladowiskach odpadéw. Wiele z nich zachowalo walory uzytkowe, ale nie
znajdowaly wykorzystania gospodarczego. Nieracjonalne gospodarowanie kapitalem
naturalnym (zasobami przyrodniczymi) powodowalo spadek tempa rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego Polski i coraz silniejsze narastanie ekologicznych barier dalszej ekspan-
sji gospodarczej.

Transformacja gospodarcza w Polsce polegata przede wszystkim na stworzeniu me-
chanizmu rynkowego i oparciu dzialania podmiotéw gospodarczych na zasadach ryn-
kowych. Oznaczalo to nie tylko wprowadzenie rzeczywistego rachunku ekonomicznego,
ale takze istotne zmiany organizacyjno-prawne i wlasnosciowe. Gospodarka rynkowa
opiera sie gtéwnie na prywatnej inicjatywie i przedsiebiorczosci, wykorzystaniu prywat-
nych form kapitaléw, a takze na zasadniczej zmianie zasad funkcjonowania wszystkich
podmiotéw tworzacych gospodarke po stronie produkeji oraz dystrybucji.

' Por.: Polityka ekologiczna w okresie transformacji gospodarczej w Polsce, red. S. Czaja, Wydawnictwo TiR,

Wroctaw 1995.
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Transformacja przyniosla réwniez wiele innych zjawisk i wyzwan. Dotyczyly one m.in.:?

- zmiany struktury wlasnosciowej w gospodarce, polaczonej ze wzrostem znaczenia
sektora prywatnego, w poréwnaniu z sektorem publicznym;

- stworzenia systemu regulacji i norm prawnych sprzyjajacych mechanizmowi rynko-
wemu;

- otwarcia gospodarki na kontakty miedzynarodowe i procesy globalizacji;

- upowszechniania w przypadku wigkszo$ci form aktywnosci gospodarczej rachunku
ekonomicznego i kryteriow efektywnosciowych (racjonalno$¢) w procesach decy-
zyjnych.

Pierwszym, najszybciej widocznym ekologicznym skutkiem transformacji ustrojowe;j
w Polsce byla istotna redukcja emisji zanieczyszczen do poszczegdlnych komponentéw sro-
dowiska przyrodniczego. Dane statystyczne gromadzone od ponad czterdziestu lat przez
GUS, potwierdzajg ten trend dla wszystkich praktycznie monitorowanych zanieczyszczen
srodowiskowych. Zmiany takie obserwowano zaréwno dla poszczegélnych podmiotéw
gospodarujgcych, jak i regionow, i calego kraju.

Powyzsze trendy przekladaly si¢ na poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego w wy-
miarze przestrzennym (lokalnym i regionalnym) oraz ekosystemowym. Transformacja
spoleczno-gospodarcza wplynela na likwidacje wiekszosci obszardéw zagrozenia ekologicz-
nego. Wplyneta takze na poprawe jakosci istniejacych oraz zwiekszenie ilosci obszarow
przyrodniczo cennych objetych specjalnymi formami ochrony, jako parki narodowe, rezer-
waty przyrody, obszary chronionego krajobrazu czy ich otulin.

Transformacja ustrojowa wraz z powigzanymi z nig regulacjami prawnymi i ekono-
micznymi przyczynila sie takze do ekologizacji dziatalnosci prowadzonej przez poszcze-
golne podmioty gospodarcze. Przedsigbiorstwa zostaly zmuszone do wprowadzania rdz-
norodnych innowacyjnych, proekologicznych rozwiazan, wplywajacych na rozmiary ich
negatywnych oddzialywan srodowiskowych. Regulacje wprowadzane od poczatku lat 90.
stworzyly réwniez system obcigzen finansowych za korzystanie przez podmioty z réznych
ustug i zasobdéw $rodowiska przyrodniczego. To takze wzmocnito ekologizacje dziatan tych
podmiotéw.

Wprowadzenie takich rozwigzan stworzylo podstawy dla uruchomienia procesu racjo-
nalizacji korzystania z zasobéw srodowiska przyrodniczego i ustug srodowiskowych, co
jest istotg nowej strategii — zréwnowazonego i trwatego rozwoju. Racjonalizacja taka po-
jawila si¢ na poziomie mikroekonomicznym i makroekonomicznym, obejmujac dziatanie
i funkcjonowanie przedsigbiorstw, gospodarstw domowych, spotecznosci lokalnych i re-
gionalnych, instytucji samorzadowych i rzagdowych, réwniez szczebla centralnego. Z per-
spektywy 25 lat doswiadczen polskiej transformacji ten jej wymiar srodowiskowy uwazany
jest za najwazniejszy, poniewaz jego konsekwencje sg najszersze i najglebsze, od gospodar-
czych, przez spoteczne, po ekologiczne.

Zagregowanym efektem transformacji ustrojowej jest coraz powszechniejsza zmiana
relacji do $rodowiska przyrodniczego i upowszechnienie si¢ idei zréwnowazonego i trwa-

> Por.: Ekonomiczne aspekty transformacji gospodarczej w Polsce, red. B. Fiedor, B. Klimczak, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, nr 724/1996, Wroctaw 1996.
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tego rozwoju. Idea ta oraz towarzyszaca jej strategia laczone sg z dokumentami finalnymi
Ziemskiego Szczytu Ekologicznego w Rio de Janeiro, zwlaszcza z AGENDA 21.° Problemy
te posiadajg bardzo bogatg literature, w ktdrej objasniane sg kwestie podstawowe, poznaw-
cze, jak np. rozumienie istoty zréwnowazonego i trwalego rozwoju, jego cele, zasady czy
znaczenie. Podejmowane sg réwniez zagadnienia implementacji strategii zréwnowazonego
i trwatego rozwoju na réznych poziomach i w réznych zakresach.

Transformacja gospodarcza w powyzszym znaczeniu wplyneta réwniez na ograniczenie
znaczenia srodowiskowych barier rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Byly one do$¢ oczy-
wistg konsekwencja gospodarki niedoboréw. Ich ograniczenie wynikalo w duzej mierze
z otwarcia si¢ gospodarki polskiej na rynki migdzynarodowe (swobodniejszy napltyw su-
rowcOw z zewnatrz) oraz postepujacej racjonalizacji zuzycia surowcow krajowych, a takze
zasobooszczednego postepu technicznego. W tym ostatnim przypadku pojawita sie jednak
wyrazna kontrtendencja polegajaca na skréceniu czasu zycia produktow, zmniejszeniu ich
trwalo$ci oraz wzro$cie rozmiaréw konsumpcji (uzytkowania).

Mozna bylo dostrzec kilka pozadanych, z punktu widzenia korzystania ze srodowiska
przyrodniczego, zjawisk i tendencji. Potwierdzi¢ mozna zatem prawdziwos¢ tezy, ze polska
transformacja ustrojowa wywarla i wywiera nadal korzystny wptyw na gospodarowanie
zasobami $rodowiska przyrodniczego, kapitalem naturalnym i ustugami $rodowiska. Nie
oznacza to oczywiscie, ze polskie doswiadczenia w zakresie wdrazania strategii zréwnowa-
zonego i trwatego rozwoju sg wylgcznie pozytywne.

3. Polskie doswiadczenia
w zakresie wdrazania strategii rozwoju zrownowazonego i trwalego

Rzeczywiste doswiadczenia z rozwojem zréwnowazonym i trwalym w Polsce pojawity
sie w 1989 r. podczas obrad ,zielonego podstolika” Okragtego Stotu. Byly to jednak przede
wszystkim kwestie wzmocnienia proceséw ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce
oraz zmian w zakresie regulacji prawa ekologicznego i stworzenia podwalin polityki eko-
logicznej panstwa. Polska bardzo szybko i intensywnie wlaczyta sie w prace zespotow
przygotowujacych Pierwszy Ziemski Szczyt Ekologiczny, ktéry odbyl sie w Rio da Janeiro,
w dniach 3-14 czerwca 1992 r. Nieco wczesniej zakonczono przygotowanie dokumentu
»Polityka ekologiczna panstwa’, w ktéorym pojawita si¢ koncepcja strategii ekorozwoju.
Przygotowano réwniez nowe regulacje prawne, ktére stworzyly podstawy polskiego prawa
ekologicznego. Poszczegolne akty prawne byly przygotowywane i wdrazane od poczatku
lat 90. XX w. Uwzgledniano w nich m.in.: (1) potrzeby ochrony $rodowiska przyrodniczego
w Polsce; (2) regulacje prawne Unii Europejskiej; (3) wymogi miedzynarodowych umoéw
i traktatow oraz konwencji ekologicznych.

W procesie kreacji prawa srodowiskowego w Polsce mozemy dostrzec kilka do$¢ cha-
rakterystycznych etapow. Pierwszy z nich obejmuje lata 1989-1991, kiedy probowano ak-
tywizowac istniejace akty prawne oraz dostosowywac je do warunkow tworzacej sie go-
spodarki rynkowej. Kolejne lata (1992-1997) oznaczaly wlaczanie do prawa krajowego
konwengji i traktatéow miedzynarodowych oraz pierwsze proby wprowadzania regulacji

*  Por.: S. Koztowski, W drodze do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997.

4 Por.: ibidem.
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unijnych, pomimo braku terminu pelnego cztonkostwa. Druga potowa lat 90. i poczatek
XXI stulecia (1997-2003) oznaczala natomiast szersze uwzglednianie unijnych tradycji
prawnych w polskim prawie krajowym, co znalazlo odzwierciedlenie w ustawie Prawo
srodowiskowe z 2001 r., swoistej ustawie-matce. Wokdt niej koncentrowaly sie wszystkie
kolejne akty prawne. Petne czlonkostwo w Unii Europejskiej od 2004 r. spowodowato ko-
nieczno$¢ wprowadzenia regulacji unijnych, co jest realizowane do dzi$. Sam ten proces
przebiega w przypadku Polski wzglednie sprawnie, co oznacza zaréwno skuteczne wdraza-
nie okreslonych przepisow, jak i opdznienia w innych przypadkach. Nad prawidlowoscia
tego procesu czuwaja rowniez instytucje unijne, zwlaszcza Komisja Europejska.

Tworzenie krajowego systemu prawa ekologicznego w Polsce charakteryzowato sie tak-
ze duzg intensywnoscia, co prowadzilo do wielu niedoskonatoéci oraz potrzeby licznych
nowelizacji. W efekcie istnieje bardzo labilny system norm i regulacji prawnych. To niepo-
z3dana cecha kazdego systemu regulacji spolecznych. Niepozadang cechg jest réwniez ni-
ski poziom legalizmu, czyli rzeczywistego przestrzegania prawa w polskim spoleczenstwie.
W efekcie wiele przepisow prawnych nie jest przestrzeganych, przy braku odpowiednich
narzedzi egzekucji. Cechg polskiego prawa jest rowniez nadmierna liczba ,bubli praw-
nych’, ktore wynikaty z niskiego poziomu wiedzy prawnej 0s6b tworzacych prawo (postow,
senatoréw, urzednikow panstwowych i samorzadowych).

Dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa” jest niezwyklym doswiadczeniem w warun-
kach polskich z kilku powodéw. Po pierwsze, byt to dokument prekursorski, bez wczesniej-
szych do$wiadczen, przygotowany w polskich realiach i dla polskich warunkéw. Po drugie,
dokument ten wyznaczyl kierunki rozwoju rzeczywistej polityki ekologicznej panstwa pol-
skiego. Po trzecie, w stosunku do tego opracowania istnialy najwigksze oczekiwania i od-
powiednio duze zainteresowanie. Po czwarte, zaden inny pdzniejszy dokument nie byt tak
uwaznie oceniany w kontekscie jego realizacji. Pézniejsze dokumenty programowe polityki
ekologicznej panstwa nie wzbudzaly podobnego zainteresowania.

Innym, do$¢ silnym bodzcem zainteresowania wyzwaniami ekologicznymi stojacymi
przed Polska byta akcesja do Unii Europejskiej. Badania dotyczyly przede wszystkim moz-
liwosci sprostania organizacyjnym, prawno-regulacyjnym i finansowym wyzwaniom takiej
akeesji. Studia tego typu pozwolily nie tylko oceni¢ zakres i rozmiary niezbednych nakta-
dow finansowych, ale réwniez zorientowac si¢ w regulacjach unijnych i okresli¢ harmono-
gramy dzialan dostosowawczych.

Ziemski Szczyt Ekologiczny, odbywajacy si¢ pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych jako Konferencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
UNCED, byl niezwykle waznym wydarzeniem dla kazdego ze 172 panstw bioracych w nim
udzial, w tym dla Polski. Szczegélne znaczenie mialy przyjete na nim cztery dokumenty:
(1) Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, (2) AGENDA
21 - katalog celéw ochrony do zrealizowania w XXI w., (3) Konwencja o zachowaniu roz-
norodnosci biologicznej oraz (4) Deklaracja dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony i uzyt-
kowania lasow.

Pierwszy z tych dokumentéw dal poczatek burzliwym dyskusjom nad zmianami
klimatycznymi, a w dalszej kolejnosci doprowadzil do podpisania protokotu z Kioto
(1997 1.), ktorego formy i zakres realizacji sa krytykowane przez niektdre kregi polityczne
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oraz gospodarcze w Polsce. Bronigc wysokiego poziomu karbonizacji polskiej gospodar-
ki, jestesmy w Unii Europejskiej traktowani jako ,,kraj hamulcowy” w kontekscie ochrony
ziemskiego klimatu.

AGENDA 21 wywolala natomiast do$¢ krotkotrwale zainteresowanie lokalnymi stra-
tegiami zréwnowazonego i trwatego rozwoju. Zdecydowana wigkszo$¢ gmin (okoto */,
ogolnej liczby) wypracowata lub nabyta wowczas takie strategie. Okazaly si¢ one jednak
przede wszystkim dokumentami pro forma, bez powazniejszego znaczenia praktycznego.
Implementacja lokalnych strategii zréwnowazonego i trwalego rozwoju nalezy do gorszych
polskich doswiadczen w sferze ochrony i gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym.
Brak konsekwencji w realizacji takiego podejscia przynosi od wielu lat rézne niepozada-
ne skutki, takie jak: (1) deprecjacja probleméw ekologicznych w swiadomosci ludzi; (2)
spadek zainteresowania spolecznego ochrong $rodowiska przyrodniczego; (3) brak upo-
wszechniania sie wiedzy ekologicznej i ksztaltowania si¢ odpowiedniej $wiadomosci eko-
logicznej, a przede wszystkim przyjaznych srodowisku przyrodniczemu postaw zyciowych;
(4) zbyt wolne ograniczanie antropopresji sSrodowiskowej czy (5) niewykorzystanie poza-
danych efektow zréwnowazonego i trwalego rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

Jednym z wazniejszych wydarzen, jakie mialy miejsce w latach 90. w Polsce, byto wypra-
cowanie i przyjecie 2 kwietnia 1997 r. nowej konstytucji. Wiele jej zapiséw wzbudzato gora-
ce dyskusje i kontrowersje. W artykule 5 Konstytucji RP przyjmuje sig, ze ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwo-
ju”. Takie sformulowanie posiada zaréwno swoja wartos¢, jak i stabo$¢. Pierwsza wiaze
sie z faktem, ze ochrona srodowiska staje si¢ jedna z podstawowych wartosci uznanych za
warunek wlasciwego rozwoju panstwa i spoleczenstwa, druga natomiast tgczy sie z niejed-
noznacznoscia pojecia ,,zréwnowazony rozwoj . Wywodzi si¢ ono z angielskiego okreslenia
Sustainable Development, wprowadzonego najpierw w literaturze, a nastepnie przeniesio-
nego do dokumentéw Ziemskiego Szczytu Ekologicznego z Rio de Janeiro. Dyskusja nad
precyzyjna identyfikacjg tego pojecia, taczonego w jezyku polskim z kategorig ,,ekorozwo-
ju” trwa do dzi$ i nie przyniosta jednoznacznego rozstrzygniecia.

Sytuacja formalno-prawna i instytucjonalna w Polsce zmienita si¢ zasadniczo w mo-
mencie uzyskania petnego czlonkostwa w Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.). Krajowe
instytucje ustawodawcze oraz agendy rzadowe zostaly zmuszone do wlaczania unijnych
regulacji i polityk w rozwigzania polskie. Wyzwanie to nadal sprawia wiele problemow,
wyrazajacych sie¢ w opdznieniach, nizszej skutecznosci czy wyzszych kosztach realizacji.
Polskie instytucje i agendy, a takze polskie spoteczenstwo, nadal niedostatecznie radzg so-
bie z rozwigzaniami unijnymi.

Gwaltowne przeobrazenia zwigzane z transformacja systemowa w Polsce oraz dotych-
czasowe do$wiadczenia i nawyki wynikajace z gospodarki centralnie sterowanej wplynety
réwniez na pojawienie sie barier i zagrozen dla realizacji strategii zréwnowazonego i trwa-
tego rozwoju w Polsce, od poczatku przemian spolecznych, gospodarczych i politycznych
po dzien dzisiejszy.
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4. Identyfikacja i ocena znaczenia gléwnych barier
realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego i trwalego
w Polsce w okresie transformacji systemowej

Bariery realizacji strategii zrownowazonego i trwaltego rozwoju w Polsce, w calym okre-
sie przemian gospodarczych, spotecznych oraz politycznych taczg sie z pewnymi istotnymi,
cho¢ nie zawsze dostatecznie uznawanymi zjawiskami.

Pierwszym zrédfem takich barier jest niski poziom legalizmu prawnego oraz takze niski
poziom skutecznosci prawa srodowiskowego. W spoteczenstwie polskim nie zostal wypra-
cowany swoisty etos przestrzegania prawa oraz szacunku dla tego typu regulacji. Nalezy
pamietaé, ze tego rodzaju postawy spoleczne oraz relacje uzna¢ mozna za wazne elementy
kapitalu spotecznego. Ten ostatni natomiast wptywa na rozmiary kosztéw transakcyjnych
w gospodarce. W przypadku rozwoju zréwnowazonego i trwaltego ten rodzaj barier prze-
jawia sie¢ w postaci nizszej skutecznosci realizacji poszczegélnych celéw i przedsiewziec.
Regulacje i normy prawne sg waznym elementem tej strategii.

Drugie zZrédlo barier realizacji rozwoju zréwnowazonego i trwatego taczy sie z brakiem
prosrodowiskowych doswiadczen przedsiebiorstw polskich. W okresie istnienia i funkcjo-
nowania gospodarki centralnie sterowanej przedsi¢biorstwa nie mialy dostatecznej swo-
body dziatania i nie byly konfrontowane z wyzwaniami ekologicznymi. W latach 50. i 60.
XX w. negatywne skutki srodowiskowe dziatalnosci gospodarczej nie byly szczegoélnie
widoczne, ze wzgledu na ich wielko$¢ i dwczesne mozliwosci asymilacyjne srodowiska
przyrodniczego. W latach 70. oraz 80. antropopresja stala si¢ silniejsza, ale wazniejsza
byla produkcja i ograniczanie niedoboréw w gospodarce niz jakos¢ srodowiska przyrod-
niczego. Centralne zarzadzanie zwalnialo przedsiebiorstwa z obowigzkéw ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego. Transformacja ustrojowa i prywatyzacja przedsigbiorstw zmieni-
ta diametralnie sytuacj¢ tych podmiotéw gospodarczych. Zostaly bowiem zmuszone do
samodzielno$ci rynkowej oraz przestrzegania regulacji prawnych, w tym prawa ekolo-
gicznego, a takze rozwigzan obowigzujacych na Jednolitym Rynku Europejskim i w Unii
Europejskiej. Niestety, nie miaty dostatecznych doswiadczen praktycznych.

Zrédlem bardzo powaznych barier jest réwniez niedostateczny poziom wiedzy i $wia-
domosci ekologicznej. Przez dziesiatki lat problematyka ta nie byta obecna w powszech-
nej edukacji, majac wylacznie charakter klubowy - na studiach przyrodniczych i wérod
naukowcéw. Nie pozwolilo to na upowszechnianie wiedzy ekologicznej i ksztaltowanie
swiadomosci ekologicznej wérdd szerokich warstw spoteczenstwa. Odpowiednie badania
potwierdzaja teze o niedostatecznym poziomie wiedzy ekologicznej, nawet wsrdd ludzi
z wyzszym wyksztalceniem.

Z poziomem wiedzy laczy si¢ swiadomos$¢ ekologiczna, ktéra przektada si¢ na style
funkcjonowania gospodarstw domowych. Charakteryzuja si¢ one dominacja nadmiernej
czesto konsumpcji, opartej na chaotycznym i nisko ekologicznym sposobie zaspokaja-
nia potrzeb. Postawy proekologiczne traktowane sg jako ,,dziwne”, niepoprawne lub co
najwyzej ,krotkotrwale modne”. Nie wzbudzajg zatem szerszego zainteresowania, a ich
faktyczna ocena jest niska. Co wiecej, gospodarstwa domowe reaguja ostro na préby
wprowadzania w Zycie zasady ,,ostateczny uzytkownik placi”. Powszechnie uwaza sie, ze
polskie gospodarstwa domowe dysponujg zbyt niskimi dochodami oraz poziomem za-
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spokojenia wielu podstawowych potrzeb, aby koncentrowac¢ si¢ na ekologizacji swojego
funkcjonowania.

Takie podejscie faczy si¢ rowniez z konsumpcyjnymi oraz zaopatrzeniowymi kon-
sekwencjami gospodarki niedoboréw. Spoleczenstwo polskie znalazto sie do$¢ niespo-
dziewanie w warunkach gospodarki rynkowej i utatwionego dostepu do dobr i ustug
konsumpcyjnych, co zaowocowato nadmierng konsumpcja (nadkonsumpcja), o niskim
proekologicznym charakterze. Polaczenie niedostatecznych dochodéw z duzymi po-
trzebami konsumpcyjnymi oznaczato czesto konsumpcje débr o niskiej jakosci, tanich
i nieosiggajacych odpowiednich norm $rodowiskowych w trakcie catego cyklu zycia
(przygotowania do produkgji — produkcji - dystrybucji — uzytkowania i neutralizacji po
zuzyciu).

Z duzym zainteresowaniem konsumpcja taczy sie ograniczony zakres potrzeby ,czy-
stego Srodowiska”. Czlowiek musi mie¢ zaspokojone podstawowe, elementarne potrzeby,
aby silniej odczuwac potrzeby wyzszego rzedu, wsrdd ktorych sa: potrzeby estetyczne
oraz ,,czystego srodowiska” W spoleczenstwie polskim pojawily sie one w ostatniej de-
kadzie, jeszcze w ograniczonym zakresie.

Istniejg jeszcze dwa wazne zrodla barier realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego
i trwalego w Polsce w okresie transformacji. Pierwszym z nich jest brak do$wiadczen
w zakresie realizacji polityki ekologicznej. Jej pierwsza wersja powstata na poczatku
transformacji ustrojowej, w warunkach braku jakichkolwiek doswiadczen realizacyjnych.
Jezeli nalozymy na to ogdlnie niska sprawno$¢ dzialania agend rzadowych w Polsce, nie
zaskakuje fakt generowania barier z tego powodu. Laczy si¢ on z niedostatecznym po-
ziomem sprawnosci realizacji przedsiewzig¢ proekologicznych, zwlaszcza infrastruktu-
ralnych.

Gléwne bariery realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego i trwatego, ktore wysta-
pily w Polsce w okresie transformacji ustrojowej sa, co jest oczywiste, $ci$le powigzane
ze wspomnianymi wyzej zrédlami. Oznacza to, ze problemy srodowiskowe polskiego
spoteczenstwa i gospodarki stanowia szczegélny splot: (1) doswiadczen z centralnie
planowanej gospodarki niedoboréw; (2) konsumpcyjnej ,fascynacji’ spoleczenstwa
polskiego w okresie transformacji rynkowej; (3) niskiej sprawnosci polskich instytucji
panstwowych i samorzadowych w warunkach naciskéw ze strony Unii Europejskiej; (4)
specyficznej, wyraznie antropocentrycznej kultury i moralnosci dominujacej w spote-
czenstwie polskim oraz (5) niskiego poziomu wiedzy i swiadomosci ekologicznej wsrod
Polakéw.

W spoleczenstwie i gospodarce polskiej niski nadal jest poziom potrzeb ,czystego”
srodowiska przyrodniczego. Dzialania proekologiczne sg czgsto wymuszone przez kra-
jowe, a zwlaszcza unijne regulacje i instytucje. Polska klasa polityczna charakteryzuje
sie, wérod wielu innych negatywnych cech, brakiem poprawnego rozumienia rozwoju
zréwnowazonego i trwatego oraz niska konsekwencja dazenia do celéw ekologicznych.
Tworzy si¢ trudny do wyeliminowania stan, w ramach ktdrego splatajg si¢ postawy i ce-
chy niepozwalajace na w pelni skuteczng realizacje strategii zréwnowazonego i trwatego
rozwoju, nawet pomimo globalnych zjawisk czy procesdéw oraz unijnych pozadanych na-
ciskéw proekologicznych.
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5. Whnioski

Gospodarka polska, nawet jako gospodarka niedoboréw, zderzyta si¢ z wyzwaniami $ro-
dowiskowymi nieco pdZniej, niz inne rozwiniete systemy ekonomiczne Europy Zachodniej,
Ameryki Pélnocnej czy Dalekiego Wschodu. Byly one jednak tylko w ograniczonym za-
kresie przyczyna transformacji ustrojowej w Polsce. Jak pokazaly dalsze do$wiadczenia,
transformacja miata bardzo ztozony wplyw na srodowisko przyrodnicze. Dotyczyt on nie
tylko biezgcego funkcjonowania dziatalno$ci gospodarczej, ale i realizacji strategii rozwoju
zréwnowazonego i trwatego. W tym ostatnim przypadku szczegélnie ciekawa jest precy-
zyjna identyfikacja i ocena znaczenia gtéwnych barier realizacji tej strategii. Pozwoli ona na
wzrost sprawnosci (skutecznosci i efektywnosci) wdrazania strategii rozwoju zréwnowazo-
nego i trwalego w Polsce w kolejnych latach.
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THE BARRIER OF REALIZATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY
IN TRANSFORMATION PERIOD OF POLISH ECONOMY 1990-2015

Summary: In article was presented the profile of Polish transformation from environmental
anthropopressure point of view. It were introduced our experiences of the initiation of sustainable
development, on background of world experiences. It was executed the identification and the
opinion of meaning of main barriers realization of sustainable development strategy.
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Streszczenie: Artykul obejmuje problematyke ksztaltowania si¢ poziomu i jakosci zycia ludnosci
w krajach Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Celem prowadzonych analiz
bylo ukazanie zachodzacych przemian w latach 2005-2014 oraz istniejacych nieréwnosci pomiedzy
krajami. Do oceny poziomu zycia uwzgledniono takie miary, jak: poziom dochodéw, wskaznik za-
grozenia ubdstwem, odsetek 0sdb zyjacych w okreslonych warunkach mieszkaniowych. Do oceny
jakosci zycia przyjeto subiektywny wskaznik okreslajacy mozliwosci radzenia sobie w zaspokajaniu
potrzeb przy aktualnym dochodzie. Zrédlem danych empirycznych byly informacje pochodzace
z Europejskiego Urzedu Statystycznego. Analizie poddano 28 krajéw Unii Europejskiej i w szcze-
golnosci zaprezentowano sytuacje Polski. Okresem badawczym byty lata 2005-2014. Obliczono
wspotczynniki natezenia, struktury, zmiennosci, dynamiki oraz korelacji. Zréznicowanie w pozio-
mie zycia ludnosci zamieszkujacej kraje europejskie jest istotnie wysokie, a dynamika zachodzacych
zmian niewystarczajaca, aby ludno$¢ w wiekszosci bylta zadowolona z jakosci zaspokajania wlasnych
potrzeb przy aktualnym dochodzie.

Klasyfikacja JEL: 131, 132.
JEL Classification System: 131, 132.
Slowa kluczowe: poziom Zycia, jako$¢ zycia, dochody, ubdstwo, przemiany, zréznicowanie.
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1. Wstep

Poziom zycia to stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i kulturalnych wynikajacy
z konsumpcji wytworzonych przez cztowieka doébr i ustug przy istniejacych warunkach
i dochodach umozliwiajacych to zaspokojenie [por. Staby 2004, s. 66; Bywalec, Rudnicki
2002, s. 39; Zelazna, Kowalczuk, Mikuta 2002, s. 25; Murawska 2009, s. 38]. Jakoé¢ zycia
z kolei to stopien zadowolenia cztowieka z warunkéw zycia, odczuwanie réznych stanéw
emocjonalnych wynikajacych przyktadowo z posiadania rodziny, pracy, przyjaciot itp. [po-
réwnaj Peace 1990, Staby 2004, s. 66, Gutkowska, Murawska 2011, s. 70]. Zrdznicowany
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podzial dobr materialnych i niematerialnych w spoteczenstwach istotnie wplywa na nie-
réwnosci spoleczne, a te z kolei determinujg nieréwny poziom zycia oraz wplywaja na
subiektywne, pozytywne lub negatywne odczucia dotyczace postrzegania caloksztattu swej
egzystencji.

Zagadnienia dotyczace poziomu i jakosci zycia s3 podstawowymi skfadnikami wielo-
aspektowych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Jednym z zadan polityki Unii
Europejskiej jest okreslenie i rozwdj dziatan, dzigki ktorym bedzie mozna zapewni¢ obec-
nym i przyszlym pokoleniom staly wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez tworzenie
spolecznos$ci opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju, tj. spotecznosci wydajnie
gospodarujacych zasobami i z nich korzystajacych, czerpigcych z potencjatu gospodarki
w zakresie innowacji ekologicznych i spolecznych, a przez to zapewniajacych dobrobyt,
ochrone srodowiska naturalnego i spojnosc¢ spoteczng [Michaliszyn 2012, s. 39; Wskazniki
zrownowazonego rozwoju Polski 2011]. Majac na uwadze fakt, ze ubdstwo istnieje we
wszystkich krajach Europy’, jednym z celéw strategii ,,Europa 2020”, programu rozwoju
spoleczno-gospodarczego UE na lata 2010-2020, jest zmniejszenie liczby ludno$ci zagrozo-
nej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln do 2020 r.?

Tematyka konsumpcji i nieréwnosci spotecznych, poziomu zycia i jako$ci zycia byta
poruszana w licznych publikacjach juz od kilku dekad, jednak w ostatnich latach zno-
wu zyskuje na znaczeniu, o czym $wiadczy¢ moze chociazby przyznanie nagrody Nobla
w 2015 r. w dziedzinie ekonomii Angusowi Stewartowi Deatonowi [szerzej: Maczynska
2015, s. 247-258]. Prace Deatona wskazuja, ze aby opracowac polityke promujaca dobrobyt
i redukujgcg ubdstwo, wskazane jest zrozumienie indywidualnych wyboréw konsumenc-
kich, zrozumienie, jak konsumenci dziela swe wydatki na rézne dobra, ile z dochodu jest
wydawane, a ile oszczgdzane. Autor w swoich pracach podkresla, ze pomimo deklarowa-
nej i urzeczywistnianej pomocy bogatych panstw dla biednych krajow, poglebia si¢ roz-
warstwienie miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi, a wzrastanie nierdwnosci staje si¢
coraz wiekszg barierg popytu i stanowi zagrozenie dla harmonijnego rozwoju gospodarki
rynkowej [Deaton 2014]°.

' Sposréd 500 min os6b mieszkajacych na terenie UE 84 mln Zyje ponizej progu ubdstwa (osoby zarabiajace
ponizej 60% mediany dochodu w danym kraju), 22 mln 0séb cierpi niedostatek materialny (osoby, ktérych nie
sta¢ na towary, ustugi i aktywnosci uwazane w danym kraju za podstawowe potrzeby), a 18 mln Zyje w bez-
robotnych gospodarstwach domowych. Daje to tacznie ponad 120 mln 0séb zagrozonych ubdstwem i wyklu-
czeniem spolecznym [Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji, MPiPS, Warszawa 2014, http://www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/
krajowy-program-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-2020-nowy-wymiar-aktywnej-inte
gracji/#akapitl, dostep: 11.12.2015].

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spo-

tecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna; http://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT _partl_vl1.pdf, (dostep: 11.12.2015); WskaZniki Strategii Europa 2020;
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki _Europa2020.pdf (dostep: 11.12.2015).

*  Wiecej o nieréwnosciach, konsumpcji, ubdstwie i dobrobycie mozna znalezé w gléwnych dzietach A.S.

Deatona: Economics and Consumer Behavior, Cambridge University Press, Cambridge 1980 (wspotautorstwo
John Muellbauer); Understanding Consumption, Clarendon Press, Oxford 1992; The Great Escape: Health,
Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton University Press, Princeton 2013.
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2. Metodyka badan
i przebieg procesu badawczego

Celem artykutu bylo przedstawienie przemian i nieréwnoséci w poziomie i jako$ci zycia
ludnosci w krajach Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Podczas ana-
liz uwzgledniono siedem wskaznikow charakteryzujacych poziom zycia oraz jako$¢ zycia
(tabela 1).

Tabela 1. Wskazniki uwzglednione podczas analizy przemian i nieréwno$ci poziomu zycia i jakosci
zycia w krajach UE (28)

Stymulanta (S)

Wskazniki charakteryzujace poziom zycia i jako$¢ zycia ub destymulata (D)

Poziom zycia

X1 | Srednie dochody roczne na 1 osobe w euro S

X2 | Wspoétczynnik Giniego w % D

X3 Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym D
— ogotem w %
Wskaznik zagrozenia ubdstwem

X4 . . . D
(po uwzglednieniu transferéw spotecznych) — ogélem w %

X5 | Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej w % D

Jako$¢ zycia

Odsetek gospodarstw domowych ,wiazacych koniec z koricem”

X6 | - D
z wielka trudnoscia w %

X7 Odsetek gospodarstw domowych ,wiazacych koniec z koricem” S
fatwo w %

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do oceny nieréwnosci i przemian w poziomie zycia uwzgledniono takie wskazniki, jak
$rednie dochody roczne na 1 osob¢ w euro, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wyklucze-
niem spofecznym ogoétem, wskaznik zagrozenia ubéstwem po uwzglednieniu transferéw
spolecznych oraz wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej*. Do analizy nieréwnosci

¢ Dochdd do dyspozycji definiowany jako suma dochodéw pienieznych [...] netto [...] wszystkich czton-
kéw gospodarstwa domowego [...]. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym to od-
setek o0sob, ktdre sg zagrozone ubdstwem lub poglebiong deprywacja materialng lub zyja w gospodarstwach
o bardzo niskiej intensywnosci pracy (odsetek oséb w wieku 0-59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domo-
wych, w ktorych osoby doroste w wieku produkcyjnym (18-59 lat) w minionym roku przepracowaly mniej niz
20% ich catkowitego potencjatu pracy) [...]. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferow
spotecznych to odsetek 0s6b w gospodarstwach domowych, ktérych dochody po ich uwzglednieniu znajduja
sie ponizej granicy ubdstwa. Granice ubdstwa przyjmuje si¢ na poziomie 60% mediany rocznych dochodéw
w danym kraju. Wskaznik osob zagrozonych poglebiong deprywacja materialng to odsetek oséb w gospo-
darstwach domowych, deklarujacych brak mozliwosci realizacji ze wzgledéw finansowych przynajmniej 4 z 9
potrzeb: 1 — deklaracja braku srodkéw finansowych na oplacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, 2 — deklaracja braku mozliwosci, ze wzgledéw finanso-
wych, jedzenia miesa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, 3 - deklaracja braku mozliwo-
$ci, ze wzgledu na trudnoéci finansowe, ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb, 4 — brak mozliwosci
pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokoéci odpowiadajacej miesiecznej wartosci przyjetej w danym
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spolecznych zastosowano wspdtczynnik Giniego®, a do oceny jakosci zycia uwzgledniono
odsetek gospodarstw domowych wyrazajacych opinie, ze przy aktualnych dochodach wia-
23 koniec z koficem ,,z wielkg trudnoscig” lub ,fatwo”. Zrédtem danych empirycznych byty
informacje pochodzace z Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostat oraz Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Polsce. Okresem badawczym byty lata 2005-2014. Analizie podda-
no 28 krajow UE i w szczegolnosci zaprezentowano sytuacje Polski. Obliczono wspotczyn-
niki natezenia, struktury, zmiennosci oraz dynamiki. Dokonano réwniez prognozowania
wskaznikéw dla krajow z brakujacymi danymi w 2014 r. (np. Estonia, Irlandia). Przemiany
zachodzgce w analizowanych wskaznikach przedstawiono w dwdch piecioletnich okresach
czasowych w celu poréwnawczym. Obliczono wspétczynniki dynamiki dla lat 2005-2009,
ktore uznano za okres przed kryzysem gospodarczym, oraz dla lat 2010-2014, jako czas
w trakcie i po kryzysie gospodarczym.

3. Nieréwnosci w poziomie i jakosci Zycia
i zaleznos$ci pomiedzy wskaznikami

Podniesienie i wyrdwnanie poziomu i jakosci Zycia poprzez ograniczenie skali ubdstwa
i wykluczenia spolecznego stanowi jeden z pieciu celéw rozwojowych ,,Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu - Europa
2020%, zatwierdzonej przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 r. Dziatania dotyczace re-
alizacji celéw zalozonych dla Polski zostaly zawarte w Krajowym Programie Reform na
rzecz realizacji Strategii Europa 2020, przyjetym przez Rad¢ Ministréw 26 kwietnia 2011 r.
[Ubdstwo w Polsce... 2013, s. 23].

Srednie dochody roczne przypadajace na 1 osobe w 2014 r. w UE-28 wynosily 15 775
euro (w Polsce 5336 euro), wspotczynnik Giniego 31% (w Polsce 30,8%), wskaznik za-
grozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym 24,4% (w Polsce 24,7%), wskaznik po-
glebionej deprywacji materialnej 9,0% (w Polsce 10,4%), odsetek gospodarstw wiazacych
koniec z konicem ,,z wielkg trudno$cig” 11,4% (w Polsce 10,7%), a ,,fatwo” 13,6% (w Polsce
6,5%). O ile w latach 2005-2014 dynamika zmian zachodzacych w wartosci analizowanych
wskaznikéw $rednio dla calej UE-28 nie byla istotna, to w Polsce przemiany byly znaczne
na korzy$¢ Polakow. Otéz 2,1-krotnie zwiekszyly si¢ dochody, 1,8-krotnie zmniejszyto sie
zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i 2,3-krotnie zmniejszyt sie odsetek
gospodarstw domowych deklarujacych, ze wiaza koniec z konicem z ,wielkg trudnoscig”
(tabela 2).

Zréznicowanie pomiedzy krajami w zakresie wskaznikow opisujacych skale poziomu
zycia i jakosci zycia jest istotne. Srednie dochody roczne w euro przypadajace na 1 osobe
zamieszkujgcg kraje Unii Europejskiej byly najmniej zréznicowane w 2009 r. (V =57,5%),
w kolejnych latach dystans pomiedzy krajami zaczal wzrastaé, a wspolczynnik zmiennosci
w 2014 1. osiggnat poziom V =62,3%. Podobnie, zréznicowanie wspotczynnika Giniego

kraju granicy ubdstwa relatywnego), 5 - zaleglosci w terminowych oplatach zwigzanych z mieszkaniem, spla-
tach rat i kredytéw, brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledéw finansowych, 6 - telewizora kolorowego,
7 - samochodu, 8 - pralki, 9 - telefonu (stacjonarnego lub komérkowego) [Ubdstwo w Polsce... 2013, s. 47-48].

> Miarg nieréwnoéci rozkladu dochodéw jest wspolczynnik Giniego. Przyjmuje on warto$¢ miedzy 0 a 1

(lub 0 a 100). Wskaznik ten osiggnaltby wartos¢ 0, gdyby wszystkie osoby mialy ten sam dochdd, natomiast
1 (100), gdyby wszystkie osoby poza jedng miaty dochdd zerowy [Ubdstwo w Polsce... 2013, s. 47-48].
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pomiedzy krajami na najnizszym poziomie byto w 2012 r. (V =11,7%), jednak w kolejnych
latach wzrosto i w 2014 r. wyniosto V =12,2% (tabela 2).

Pomiedzy krajami europejskimi wystepuje istotne zréznicowanie w zakresie zagroze-
nia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, a w szczegdlnosci poglebionej deprywacji
materialnej, jednak wspdtczynnik zmiennosci V., dla tych wskaznikéw w latach 2005-2014
dynamicznie spadal i w 2014 r. osiggnat najnizszy poziom. Z kolei nieréwnosci pomiedzy
krajami w zakresie subiektywnych opinii gospodarstw domowych dotyczacych wigzania
konica z koncem ,,tatwo” lub ,,z wielkg trudnoscig” przy aktualnych dochodach w ostatnich
latach poglebily sie, co pokazuja rosnace wartoéci wspotczynnikéw zmiennosci (tabela 2).

Tabela 2. Warto$éci wskaznikéw charakteryzujacych poziom Zycia i jako$¢ zycia oraz wspdtczynniki
zmiennosci (V) obliczone dla 28 krajéw Unii Europejskiej (UE-28) w latach 2005-2014

Lo _\4 1 ) [N © o} =) — a ) <+
Wskazniki c |81 8|8l 8|8| 3| s | 3| ]| s
=2 Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Srednie dOChOdy UE-28 : : : : : 14826 | 14945 | 15441 | 15416 | 15775
X1 | roczne na1osobe | Polska | 2533 | 3111 | 3502 | 4155 | 5097 | 4405 | 5025 | 5060 | 5164 | 5336
W euro V.w% | 61,2 | 62,7 | 63,9 | 60,3 | 57,5 | 60,0 | 60,6 | 60,7 | 61,9 | 62,3
Wepolczynnik | VE-28 | : : : | 304 | 30,8 | 304 | 30,5 | 31
X2 Giniego Polska | 35,6 | 33,3 | 322 | 32 | 31,4 | 31,1 | 31,1 | 309 | 30,7 | 30,8
w % Vow% | 14,6 | 14,1 | 14,4 [ 13,8 | 13,2 | 12,6 | 11,8 | 11,7 | 12,4 | 12,2
Wskaznik zagro- | ygog | . : : : co| 237 | 243 | 247 | 245 | 244

zenia ubdstwem
X3 | lub wykluczeniem | Polska | 45,3 | 39,5 | 34,4 | 30,5 | 27,8 | 27,8 | 27,2 | 26,7 | 25,8 | 24,7
spofecznym - 0g6-

fern w % V.w% | 352 | 41,1 | 41,6 | 33,0 | 33,9 | 34,0 | 33,0 | 32,9 | 31,8 | 284
Wskaznik zagro- | ygpag | . : : : .| 164 | 168 | 168 | 166 | 17,2

zenia ubostwem
X4 | po uwzglednieniu | Polska | 20,5 | 19,1 | 17,3 | 16,9 | 17,1 | 17,6 | 17,7 | 17,1 | 17,3 | 17,0
transferéw spo-
tecznych - w %

V.w%| 23,4 | 238 | 258|259 | 250 | 21,8 | 20,7 | 21,2 | 22,1 | 22,9

Wskaznik pogh;— UE-28 R : : : : 8,4 8,9 9,9 9,6 9,0
X5 | bionej deprywacji | Polska | 33,8 | 27,6 | 22,3 | 17,7 | 15 | 14,2 13 13,5 | 11,9 | 10,4
materialnej w % | v wo | 97,8 | 112,9 | 1140 | 98,3 | 99,3 | 96,6 | 92,1 | 85,2 | 83,9 | 76,2

Odsetek gospo- | ygag | - : : : c 1105 | 102 | 11,1 | 122 | 114
darstw domowych

X6 | ,wigzacych koniec | Polska | 25,0 | 20,6 | 17,0 | 14,4 | 14,4 | 14,1 | 124 | 13,3 | 12,7 | 10,7
z konicem” z wielkg
trudnos$cia w %

Odsetek gospo- | ypo5 | : : : co| 140 | 142 | 13,9 | 131 | 136
darstw domowych
X7 | ,wigzacych koniec | Polska | 4,1 | 4,6 | 59 | 69 | 7,3 6,5 6,4 6,1 58 6,5
z konicem” fatwo

w %

V.w% | 80,5 | 77,6 | 79,6 | 73,0 | 65,9 | 64,5 | 65,2 | 68,0 | 71,2 | 73,0

V.w% | 87,8 | 90,7 | 86,8 | 95,4 | 93,1 | 96,9 | 96,6 | 95,1 | 99,4 | 95,3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (ostatnia aktuali-
zacja: X1 - 30.10.2015, X2 - 09.11.2015, X3 - 09.11.2015, X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015, X6 - 30.10.2015,
X7 -30.10.2015), dostep: 11-12.11.2015.
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Pomigdzy wszystkimi wskaznikami charakteryzujacymi poziom i jako$§¢ zycia zacho-
dzg istotne dodatnie lub ujemne zaleznosci korelacyjne. W krajach, w ktérych dochody
ludnosci (poziom zycia) sg wysokie, ,,gtowy” gospodarstw domowych istotnie czesciej de-
klaruja, ze wigze si¢ im koniec z konicem ,,tatwo” (jako$¢ zycia) (rxy:0,77). W krajach o ni-
skich dochodach ludnosci istotnie czesciej gospodarstwa domowe wigzg koniec z koncem
»z wielkg trudnoscig” (r, =-0,58), wiecej 0s6b jest zagrozonych ubostwem, wykluczeniem
spotecznym (r_=-0,63), pogl¢biong deprywacjg materialng (r_=-0,75), a takze wyisze s3
nieréwno$ci dochodowe (rxy:—0,48) (tabela 3).

Tabela 3. Zaleznosci pomiedzy wskaznikami opisujacymi poziom zycia i jako$¢ zycia w krajach Unii
Europejskiej w 2014 . (r, )

Wskazniki*** x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7
X1 1
X2 -0,48** 1
X3 -0,63** 0,79** 1
X4 -0,49** 0,81** 0,82%* 1
X5 -0,75%* 0,63** 0,90** 0,63** 1
X6 -0,58** 0,62** 0,83** 0,53** 0,80** 1
X7 0,77%* -0,52** -0,65** -0,44* -0,67** -0,69%* 1

**istotno$¢ na poziomie 0,01; * istotno$¢ na poziomie 0,05; ***wskazniki X1 do X7 opisane sg w tabeli 1 i 2.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (ostatnia aktuali-
zacja: X1 - 30.10.2015, X2 - 09.11.2015, X3 - 09.11.2015, X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015, X6 - 30.10.2015,
X7 - 30.10.2015), dostep: 11-12.11.2015.

4. Przemiany w poziomie i jakosci Zycia w latach 2005-2009 oraz 2010-2014
w krajach UE-28 na przykladzie wybranych wskaznikéw

W krajach UE-28 w latach 2005-2014 w wielkosci dochoddéw, poziomie nieréwnosci
spolecznych, a takze zagrozeniu ubdstwem i deprywacja materialng zaszly istotne przemia-
ny. Dokonujac analizy zachodzacych tendencji na podstawie wskaznikow dynamiki, moz-
na zaobserwowac istotne roznice we wzroscie lub spadku szybkosci zachodzacych zmian
w dwoch okresach czasowych, a mianowicie latach 2005-2009, kiedy miat miejsce inten-
sywny rozwdj gospodarczy i spoleczny, i w latach 2010-2014, kiedy to zaczely ujawniac sie
skutki kryzysu gospodarczego, rozpoczetego w Stanach Zjednoczonych w 2007 r.

Najwazniejszym wskaznikiem warunkujacym i $wiadczacym o odpowiednim i godnym
poziomie zycia jest dochdd. Przecietne roczne dochody do dyspozycji w przeliczeniu na
jedna osobe w 2014 r. zanotowano w Luksemburgu - 34 320 EUR, najnizsze w Rumunii
- 2196 EUR (rysunek 1). W latach 2005-2009 ponad dwukrotny przyrost dochodéw odno-
towano na Lotwie, na Litwie, w Estonii, w Polsce oraz na Stowacji. Spadek poziomu docho-
déw miat miejsce tylko w Wielkiej Brytanii (rysunek 2). Z kolei w latach 2010-2014 dynami-
ka wzrostu dochodéw nie byla juz tak duza, jak w poprzednim piecioleciu, najwyzszy wzrost
mial miejsce w Szwecji, w Estonii, na Malcie i w Polsce, a az w siedmiu krajach nastapit
spadek poziomu dochodéw, mianowicie we Wloszech, w Irlandii, w Portugalii, w Hiszpanii,
w Chorwacji, na Cyprze, i najwiekszy spadek odnotowano w Grecji - 0 35,8% (rysunek 3).
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Rysunek 1. Srednie roczne docho-
dy w euro przypadajace na jedne-
go mieszkanca w krajach UE-28
w2014r.

Zrédto: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 -09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 -30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.
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Rysunek 2. Dynamika wzrostu
$rednich  rocznych  dochodéw
w euro na 1 osobe w krajach UE-
28 w 2009 r. w poréwnaniu do 2005
r. (2005=100) (brakuje danych dla
Bulgarii, Chorwacji i Rumunii)

Zrédlo: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database  (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 - 09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 - 30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.
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Rysunek 3. Dynamika wzrostu
$rednich  rocznych  dochodéw
w euro na 1 osobe w krajach UE-
28 w 2014 r. w poréwnaniu do
2010 r. (2010=100)

Zrédto: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 -09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 -30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 -30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.

Jednym z podstawowych wskaznikéw stosowanych podczas analiz sytuacji dochodo-
wej jest ocena rozkladu dochodéw. Podstawowym miernikiem stosowanym do analizy
nieréwnosci dochodowych jest wspoélczynnik Giniego. Oszacowany na podstawie bada-
nia EU-SILC na najwyzszym poziomie w 2014 r. byl na Lotwie, w Bulgarii i na Cyprze
i przekroczyl 35%, najmniejsze nieréwnosci dochodowe wystepuja z kolei w Stowenii,
w Czechach, w Szwecji, w Finlandii i w Belgii, gdzie wartos¢ wspoétczynnika wynosi nie-
spelna 25% (rysunek 4). W latach 2005-2009 wzrost wspofczynnika mial miejsce w 13
krajach, najwigkszy w Bulgarii i Rumunii, a spadek w 15 krajach, najwiekszy w Polsce i na
Wegrzech (rysunek 5). W latach 2010-2014 wzrost nieréwnosci spotecznych dokonat sie
w wiekszo$ci krajow, a mianowicie w 17, najwigkszy na Wegrzech, na Cyprze i w Bulgarii,
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a spadek nieréwnosci odnotowano zaledwie w 11 krajach, nieznaczny w Polsce o 1 punkt
procentowy, a najwigkszy na Litwie, w Chorwacji i w Irlandii (rysunek 6).

0,0 20,0 40,0 60,0 110,0  160,0
totwa 5,5 133|6 Bufgaria
Bufgaria 5,4 112,6 Rumunia
) | i
Litwa — 35,0 112,6 | Dania
Cypr — 34,8 111,5 | Niemey
Hiszpania — 34,7 110,2 Luksemburg
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Wiochy je— 32,7 103,6 | totwa
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Polska |||||I 3018 Holandia
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Chorwacja 30,2 ; ;
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Rysunek 4. Wspoétczynnik Giniego
w krajach UE-28 w 2014 r.

Zrédto: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 -09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 -30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 -30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.

Rysunek 5. Dynamika wzrostu
wspolczynnika Giniego w krajach
UE-28 w 2009 r. w poréwnaniu do
2005 r. (2005=100)

Zrédlo: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database  (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 - 09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 - 30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.
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Rysunek 6. Dynamika wzrostu
wspolczynnika Giniego w krajach
UE-28 w 2014 r. w poréwnaniu do
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Zrédlo: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database  (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 - 09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
X4 - 30.10.2015, X5 - 09.11.2015,
X6 - 30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.

Za zagrozone ubdstwem uwaza si¢ osoby zyjace w gospodarstwach domowych, w kté-
rych dochdéd do dyspozycjijest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% media-
ny dochodu w danym kraju [Ubdstwo w Polsce... 2013, s. 27]. W krajach Unii Europejskiej
wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych wynosit
w 2014 r. 17,2%, przy czym w Polsce zagrozonych ubdstwem byto 17,0% ludzi, a sposréd
wszystkich krajéow UE-28 najmniej zagrozonych ubdstwem bylo Czechéw (9,7%), a naj-
wigcej Rumunoéw (25,4%). Zagrozonych poglebiong deprywacja materialng byto w krajach
Unii Europejskiej w 2014 r. 9,0% spoleczenistwa, przy czym najczesciej problemy z mozli-
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woscig realizacji potrzeb ze wzgledu na brak srodkéw finansowych wyrazali mieszkancy
Bulgarii (33,1%), a najrzadziej Szwecji (0,7%). Uwzgledniajac odsetek osob, ktdre sa zagro-
zone ubdstwem lub pogtebiong deprywacjg materialng lub zyja w gospodarstwach domo-
wych o bardzo niskiej intensywnosci pracy okazuje sig, Ze tacznie zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym® bylo w 2014 r. 24,4% ogétu ludnosci, najwigcej w Rumunii
(40,2%) i Bulgarii (40,1%), najmniej w Czechach (14,8%) (rysunek 7).
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Zrédto: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
X2 -09.11.2015, X3 - 09.11.2015,
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dostep: 11-12.11.2015.

¢ Osoby zliczane sg tylko raz, réwniez w przypadku, gdy zagrozone sa wigcej niz jedng forma ubdstwa lub
wykluczenia spolecznego [Ubéstwo w Polsce... 2013, s. 48].
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Na rysunku 8.19. mozna zaobserwowa¢ zmiany wskaznika zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spolecznym w latach 2005-2009 i 2010-2014. Zagrozenie ubdstwem wzrosto
w pierwszym analizowanym pigcioleciu zaledwie w siedmiu krajach europejskich, najbar-
dziej w Szwecji, w Austrii i w Niemczech, a w drugim piecioleciu wzrost zagrozenia ubo-
stwem mial miejsce az w 19 krajach, najwigkszy w Grecji. W Polsce w obydwu analizowa-
nych okresach zaobserwowano spadek zagrozenia ubdstwem, co oznacza wzrost poziomu
zycia mieszkancédw Polski (rysunek 8 i rysunek 9).

Jako$¢ zycia to stopien zadowolenia cztowieka z warunkéw zycia. Dlatego podczas ana-
liz uwzgledniono wskaznik okreslajacy odsetek gospodarstw domowych wyrazajacych opi-
nie, jakie trudnosci sprawia im wiazanie konca z koncem przy aktualnych dochodach.
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Zrédto: obliczenia wlasne na pod-
stawie: Eurostat, http://ec.europa.
eu/eurostat/data/database (ostat-
nia aktualizacja: X1 - 30.10.2015,
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X6 -30.10.2015, X7 - 30.10.2015),
dostep: 11-12.11.2015.
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Ot6z w 2014 r. az 43,4% Holendréw i 30,1% Luksemburczykéw odpowiedzialo, ze
fatwo im si¢ wiaze koniec z koncem. Najmniejszy odsetek takich odpowiedzi odno-
towano wéréd Chorwatéw i Wegrow (1,5%) oraz Bulgarow i Grekow (1,6%) (rysunek
10). W latach 2005-2009 jakos¢ zycia najbardziej poprawila sie¢ w opinii mieszkancow
Polski i Bulgarii, najmniej odpowiedzi o tatwosci wigzania konca z koncem wskazy-
wano na Litwie i na Wegrzech. Z kolei w latach 2010-2014 dynamika wzrostu odsetka
gospodarstw domowych wigzacych koniec z koricem tatwo najwyzsza byla na Lotwie
i na Litwie, a najwiekszy spadek odnotowano w Grecji i Chorwacji (rysunek 11 i ry-
sunek 12).

W 2014 r. z wielka trudno$cia wiazalo koniec z koncem az 39,5% Grekdw i niespet-
na 2,8% Niemcow i 2,9% Szwedoéw. Analizy pokazaly, ze w ostatnim dziesiecioleciu
zwiegkszyt sie odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych trudnosci w zaspokajaniu
potrzeb w wiekszosci krajéw (w latach 2005-2009 w 16, a w latach 2010-2014 w 19
krajach), co oznacza spadek jakosci zycia mieszkancéw UE. Ot6z w latach 2005-2009
odsetek takich odpowiedzi najbardziej wzrost w Austrii i na Wegrzech, a w latach 2010-
2014 w Luksemburgu i w Grecji. Z kolei najwi¢kszy spadek gospodarstw domowych
deklarujgcych wielkie trudnos$ci w zaspokajaniu potrzeb nastgpil w pierwszym anali-
zowanym piecioleciu w Polsce i w Holandii, a w drugim na Malcie i Litwie, i rowniez
w Polsce, co $wiadczy o wzroscie odczuwanej jakosci zycia przez mieszkancow tych
krajow.

5. Whnioski

Aspekty dotyczace poziomu i jako$ci zycia od wielu lat cieszg si¢ duzym zaintereso-
waniem, ale réwniez budza duze kontrowersje. Przyjmowane cele strategii UE uwzgled-
niaja zréwnowazony rozwoj gospodarczy w powiazaniu ze stalym wzrostem poziomu
zycia we wszystkich krajach europejskich. Analiza wynikéw badan pokazuje jednak,
ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze poziom zycia i jako$¢ zycia w krajach Unii
Europejskiej wyréwnuje sig, a pomimo wielu realizowanych dziatan politycznych, go-
spodarczych i spotecznych zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym na-
dal istnieje. Niepokojace jest, ze dystans pomiedzy krajami bogatszymi i biedniejszymi
pozostaje od lat taki sam, a zréznicowanie krajéw w zakresie posiadanych dochodéw
i nieréwnosci dochodowych w ostatnich latach nawet wzrosto. Wyréwnywanie badz
chociaz utrzymywanie okre$lonego poziomu zycia, zagrozenia ubostwem lub wyklu-
czenia spotecznego jest na tyle istotne, ze wskazniki te koreluja ze wskaznikami opisu-
jacymi jako$¢ zycia, czyli ogélnymi nastrojami ludzi i ich zadowoleniem z codziennego
zycia.

O ile dochody Polakéw znacznie odbiegaja od $redniej europejskiej, a w poréwna-
niu do dochodéw Luksemburczyka sa ponad szesciokrotnie, a Francuza prawie czte-
rokrotnie mniejsze, to zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym plasuje sie
na poziomie $redniej unijnej, a dynamika zachodzacych zmian w kierunku poprawy
poziomu zycia, i w konsekwencji jako$ci zycia, jest jedna z najwyzszych. Istotna pozy-
tywna przemiana zaszla rowniez w takich krajach, jak Litwa, Lotwa, Czechy i Stowacja.
W aspekcie realizacji dzialan dotyczacych poprawy poziomu i jako$ci zycia wazne jest,
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aby ocenia¢, na jakim poziomie zréznicowan znajduja sie kraje europejskie, w jakim
zakresie powinno si¢ wyréwnywac poziom zycia, a w jakim zakresie to jest trudne w re-
alizacji. Przygotowujac nowe rozwigzania w celu poprawy zycia, nie mozna uwzgled-
nia¢ pojedynczych wskaznikéw, nalezy dokonywac syntez wieloaspektowych, uwzgled-
niajacych rézne czynniki sprawcze, bodzce i skutki zmian, jakie zachodza w krajach
europejskich.
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TRANSFORMATIONS AND INEQUALITIES
IN THE LEVEL AND QUALITY OF LIFE OF THE POPULATION
IN THE EUROPEAN UNION WITH SPECIAL EMPHASIS POLISH

Summary: Article includes the issues shaping the level and quality of life of the population in the
European Union with special emphasis Polish. The aim of the analysis was to show the changes taking
place in the years 2005-2014, and inequalities between countries. To assess the level of life includes
measures such as income level, at-risk-of-poverty rate, the percentage of people living in specific
housing conditions. To evaluate the quality of life adopted a subjective indicator of the capacity to
cope in meeting the needs with current income. The source of empirical data was the information
from the European Statistical Office. We analyzed 28 European Union countries and in particular
presents the situation in Polish. Research period was 2005-2014. Calculated power ratios, structure,
variability, dynamics and correlation. The variation in the standard of living of the population living
in European countries is significantly high, and the dynamics of change insufficient to population
was largely satisfied with the quality meet their own needs with current income.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Filip Edmund Gestwicki
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

NIEROWNOSC ROZKEADU DOCHODOW
GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE
W OKRESIE PO TRANSFORMAC]I

Streszczenie: Transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srodkowej, zapoczatkowana w po-
czatku lat 90. XX w., miata bardzo duzy wplyw na poziom nieréwnosci dochodéw gospodarstw
domowych. Pierwszych kilkanascie lat po zmianie ustroju nastepowat wyrazny wzrost nieréwnosci
dochodéw gospodarstw domowych, przy czym jest on wyrazniejszy dla gospodarstw domowych
pracownikéw. W opracowaniu podjeta zostata proba poréwnania poziomu nieréwnosci oraz oce-
ny intensywnosci zmian rozkladu dochodu gospodarstw domowych w okresie od 1989 do 2004 r.
w dwodch podpopulacjach: gospodarstwach domowych pracownikéw oraz emerytéw i rencistow.
W badaniu zostaly wykorzystane miary nierdwnosci oparte na decylowym rozkladzie dochodéw
oraz miary zréznicowania struktur.

Klasyfikacja JEL: D31 O15.
JEL Classification System: D31 O15.
Slowa kluczowe: miary nieréwnosci, zréznicowanie struktur, rozklad decylowy.

Key words: inequality measures, diversity of structures, deciles of distribution.

1. Wstep

Nieréwnosci dochodowe sa waznym elementem debaty o stanie gospodarki i jakosci
zycia obywateli. Sg one drugim po poziomie dochodéw kryterium oceny dobrobytu spo-
tecznego. Celem dziatan podejmowanych przez panstwo oprécz stymulowania gospodar-
ki w sposob zapewniajacy wzrost poziomu dochoddw jest dbanie o ,,bezpieczny” poziom
nieréwnosci dochodowych. Zadaniu temu podporzadkowana jest polityka spoleczno-go-
spodarcza [Nagaj 2013, s. 248-259]. Ksztalt tej polityki zmienit si¢ diametralnie po trans-
formacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989 r.

Zmiana ustroju politycznego wplynela wyraznie na dochody gospodarstw domowych.
Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie, jak zmienial si¢ poziom nieréwnosci
dochodowych w Polsce w okresie pomiedzy transformacjg ustrojows a akcesja do Unii
Europejskiej, czyli od 1989 do 2004 r. Oprocz miar nieréwnosci bazujacych na decylowym
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rozkladzie dochodéw, dokonano réwniez oceny intensywnosci zmian rozkladu przy uzy-
ciu miar zréznicowania struktur.

2. Zrédlo danych

W badaniach wykorzystano dane pozyskane przez Gléwny Urzad Statystyczny w ra-
mach Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych przeprowadzonego w latach 1990-2005.
Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych prowadzone jest przez GUS nieprzerwanie
od 1957 r. Jest ono prowadzone metodg reprezentacyjng, oparta na prébie losowej, ktéra
daje mozliwo$¢ uogdlnienia wynikéw na wszystkie gospodarstwa domowe. Poczatkowo
stosowano metode rotacji calkowitej z miesiecznym okresem wymiany rodzin. Od
1993 r. badanie prowadzone jest metodg rotacji catkowitej miesiecznej, o cyklu kwartal-
nym. W kazdym miesigcu badaniem objete sa 3132 mieszkania [Metodologia badania bu-
dzetéw... 2011].

Do roku 1992 GUS publikowal raporty z tych badan w wydawnictwach Warunki zycia
ludnosci, np. Warunki zycia ludnosci w 1992 r. Pozniej GUS wydawat tytul Gospodarstwa
domowe — wybrane elementy warunkow zycia ludnosci (np.: Gospodarstwa domowe — wy-
brane elementy warunkow zycia ludnosci w 1998 r.).

Poniewaz GUS w swych publikacjach nie zawsze podawal ten sam zestaw informacji,
w badaniach wykorzystano dane w odstepie trzyletnim, obejmujace rozklad dochoddéw
gospodarstw domowych pracownikéw oraz emerytéw i rencistow. Taki wybdr pozwolit
zachowac staly odstep czasowy miedzy kolejnymi obserwacjami. Wykorzystane dane do-
tyczyly udzialu dochodéw kolejnych grup decylowych w dochodzie ogétu gospodarstw
domowych, z podziatem na gospodarstwa pracownicze oraz gospodarstwa domowe eme-
rytow i rencistow. W ten sposob uzyskano decylowy rozktad dochodéw gospodarstw do-
mowych, przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Udzial grup decylowych w ogéle dochodéw gospodarstw domowych (w %) w Polsce w la-
tach 1989-2005

Numer grupy decylowej gospodarstw pracowniczych

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1989 4,5 5,9 6,8 7,8 8,7 9,7 10,8 12,1 14,1 19,9

1992 4,1 5,5 6,5 7,5 8,4 9,5 10,7 12,2 14,4 21,2

1995 3,6 5,1 6,1 6,9 7,9 8,9 10,1 11,8 14,4 25,2

1998 3,3 4,8 5,8 6,8 7,8 8,9 10,2 11,9 14,9 25,6

2001 3,4 4,9 6,0 7,0 8,0 91 10,3 12,0 14,7 24,6

2004 2,9 4,3 5,3 6,2 7,2 8,3 9,8 11,8 15,2 29,0
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Numer grupy decylowej gospodarstw emerytow i rencistow

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1989 4,3 6,0 7,0 8,0 8,9 9,7 10,8 12,0 13,9 19,4

1992 3,5 5,4 6,8 7,9 9,0 10,0 11,0 12,5 14,5 19,4

1995 3,5 5,2 6,5 7,5 8,5 9,6 10,9 12,3 14,5 21,5

1998 3,2 5,0 6,3 7,4 8,6 9,8 11,0 12,5 14,7 21,5

2001 3,4 53 6,6 7,6 8,8 9,8 11,0 12,2 14,3 21,0

2004 2,8 4,4 5,7 7,0 8,2 9,6 11,0 12,7 15,3 23,3

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny.

W 1989 r. 10% najubozszych gospodarstw domowych pracownikéw osiagato 4,5% facz-
nego dochodu, podczas gdy 10% gospodarstw o najwyzszych dochodach osiggato 19,4%
dochodu. W 2004 r. 2,8% lacznego dochodu trafialo do 10% najubozszych gospodarstw
domowych emerytéw i rencistow, podczas gdy 10% najbogatszych gospodarstw dyspono-
walo 23,3% tacznego dochodu w tej grupie gospodarstw domowych. Zmiana w rozdyspo-
nowaniu facznego dochodu pomiedzy grupy decylowe oznacza wzrost poziomu nieréwno-
$ci dochoddéw gospodarstw domowych w analizowanym okresie.

W celu uzyskania pelniejszego obrazu uzyskane warto$ci decylowych miar nieréwnosci
rozkladu poréwnano z warto$ciami wspotczynnika Giniego. Jednakze GUS wartosci tego
miernika nieréwnoéci publikuje dopiero od 2003 r.! W zwiazku z tym w artykule przy-
toczono wyniki opublikowane w publikacji Dysproporcje dochodowe w Polsce przed i po
wybuchu kryzysu [Bochenek, Mikolajewska 2013, s. 162-171].

3. Miary poziomu nieréwnosci
i intensywnosci zmian rozkladu

W omawianym badaniu zostala dokonana analiza stopnia nieréwnosci rozkladu do-
chodéw gospodarstw domowych oraz analiza intensywnosci zmian w rozkladzie decy-
lowym. Najczesciej wykorzystywanymi miarami nieréwnosci sa: wspdtczynnik Giniego,
wspétczynnik Theila, wspdtczynnik zréznicowania skrajnych czesci rozkladu, wskaznik
maksymalnego wyrdéwnania. Wspdélczynnik Giniego oznacza relacje potowy sredniej bez-
wzglednej réznicy pomiedzy dochodami pary losowo wybranych jednostek do sredniego
dochodu [Kasprzyk, Wojnar 2010, s. 476-485]. Zaleta tego wspolczynnika jest tatwos¢ in-
terpretacji, jednak w odrédznieniu od wspotczynnika Theila nie jest mozliwa jego dekom-
pozycja. Wspolczynnik zréznicowania skrajnych czesci rozkladu oznacza stosunek sumy
dochodéw 20% najbogatszych gospodarstw domowych do sumy dochodéw 20% najuboz-
szych gospodarstw:

' Jest to informacja uzyskana z Wydzialu Badania Gospodarstw Domowych Departamentu Badan

Spotecznych i Warunkéw Zycia Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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_S
0= (1)

gdzie O: oznacza taczny dochod w i-tej grupie kwintylowej.

Z kolei wskaznik maksymalnego wyréwnania (WMW) wskazuje, jaka cze$¢ dochodu
nalezatoby przenie$¢ z najbogatszych grup decylowych do grup, ktére uzyskuja dochod
ponizej 10% tacznego dochodu, aby uzyska¢ rownomierny rozktad dochodu [Panek 2015].

W niniejszej pracy, oprocz poziomu nieréwnosci rozktadu dochodéw gospodarstw do-
mowych, przeanalizowano réwniez intensywno$¢ zmian tego rozkladu w czasie. W tym
celu policzone zostaly warto$ci miernikdéw zmian struktur w czasie, takich jak: wspotczyn-
nik zmiennosci struktury zaproponowany przez Rutkowskiego, miernik monotonicznosci
zmian strukturalnych oraz wspétczynnik zmiennosci struktury.

W literaturze wystepuje wiele narzedzi analiz strukturalnych stuzacych okresleniu
stopnia podobienstwa struktur. W duzej czesci s3 to miary analogiczne do miar odlegto-
$ci obiektow wielocechowych. Aczkolwiek mierniki stosowane do badania zrdznicowania
strukturalnego posiadajg pewne szczegdlne wlasciwosci [Mlodak 2006]. Przeglad miar po-
dobienstwa struktur tacznie z analizg ich wlasnosci mozna znalez¢ w nastepujgcych pra-
cach: Statystyczne metody analizy struktur ekonomicznych [Kukula 1996], Wielowymiarowa
analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski wedtug wojewddztw
[Malina 2004], Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej [Mlodak 2006], Miary en-
tropii i dywergencji w analizie struktur [Wedrowska 2012]. W tym opracowaniu zostato
wykorzystanych tylko kilka najprostszych miernikdw, ktore dobrze nadawaly sie do analizy
przedstawionych danych.

Mierniki zréznicowania struktur oblicza si¢ z macierzy Q wskaznikéw udzialu @, ,

gdzie i=1, ... ,n; t=1, ... ,m oraz Zl-@sr =1 dla kazdego t. Jezeli analizowana struktura

jest rozkladem decylowym, to n=10 a @, oznacza udzial dochodu i-tej grupy decylowej
w lacznym dochodzie dla rozkladu w okresie numer ¢, wyrazony jako utamek.

Kwantyfikacja stopnia zmian rozkladu dochodéw gospodarstw domowych polega na
wyznaczeniu warto$ci miary zréznicowania struktur dla rozkladéw z okresu t oraz 7.
W literaturze podkresélana jest koniecznos¢ doboru odpowiednich miernikéw do poréw-
nania struktur w uktadzie przestrzennym i do analizy intensywnosci zmian strukturalnych
w czasie. J. Rutkowski [1981] moéwi réwniez o potrzebie uwzglednienia ,kosztu” zmian
strukturalnych. W zwiazku z tym w stosunku do miar intensywno$ci zmian strukturalnych
w czasie nie stawia si¢ wymogu symetrii, a E. Wedrowska [2012] proponuje wykorzystanie
niesymetrycznych miar dywergencji.

@,
W zwigzku z powyzszym wykorzystuje si¢ mierniki uwzgledniajace iloraz ¢, elemen-
tow struktur w okresie t oraz 7 . Tak skonstruowane miary uwzgledniajg ,,koszt” zmiany

struktury w okresie t w strukture w okresie 7 . W niniejszym opracowaniu wykorzystano
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wspétczynnik zmiennosci struktury zaproponowany przez J. Rutkowskiego [1981]:

Vr,t = ia}n [&_IJ (2)

i=1 i

gdzie @, oraz @,, s3 odpowiednio elementami struktur w okresie t oraz w okresie 7 .
Przy takiej konstrukeji wspdlczynnika transformacja struktury w okresie t w strukture
w okresie 7 nie jest rOwnowazna transformacji struktury w okresie 7 w strukture w okre-
sie t. Miara (2) osigga warto$¢ rowna zero dla identycznych struktur, a w miare coraz wigk-
szych rozbieznosci jego wartosci rosna w sposob nieograniczony.

Ponadto obliczono wartosci miernika monotonicznosci zmian strukturalnych, ktéry
zaproponowal J. Czempas [2011, s. 62-77]:

n
Z|a’ip - a)l.0|
i=l

dp_ m n
ZZ|a)1t _wi(t—l)|

t=1 i=l

gdzie @,, oznaczajg skladowe struktury z dowolnego okresu p, @, - sktadowe struk-

tury z okresu przyjetego za bazowy, natomiast @, oraz @, stanowig sktadowe struktur
w okresie t i bezposrednio go poprzedzajacym. Miernik (3) jest unormowany w przedziale
[0, 1] i przyjmuje wartos$¢ zero dla identycznych struktur. Wyznaczenie ciggu wartosci tej
miary pozwala okresli¢ stabilnos¢ kierunku zmian wszystkich sktadowych badanej struk-
tury.

Kolejna zastosowana miarg jest wspotczynnik zmiennosci struktury, ktory stanowi po-
fowe licznika z wyrazenia (3):

n
Q. [0)

Z it i(t+7)

dz(m) — tﬂf . (4)

Warto$ci tego miernika zawierajg sie w przedziale [0, 1], przy czym dla struktur iden-
tycznych przyjmuje wartos¢ rowna zero. Jezeli wspolczynnik zmiennosci struktury osia-
ga warto$¢ przekraczajacg 0,05, to roznice miedzy strukturami uznaje si¢ za wyrazna
[Kurkiewicz 1992].

4. Wyniki badan empirycznych

W tabeli 2. przedstawiono uzyskane wartosci wskaznika maksymalnego wyréwnania
oraz wspolczynnika zréznicowania skrajnych czesci rozkltadu. Wartosci WMW wskazuja,
ze w 1989 r., aby uzyska¢ egalitarny rozklad dochodéw gospodarstw domowych pracowni-
kéw, nalezaloby przetransferowac 16,9% wszystkich dochodéw z gospodarstw bogatszych
do tych biedniejszych. W przypadku gospodarstw domowych emerytéw i rencistow nie-
zbedny bylby transfer 16,1% dochodéw. Z wyjatkiem roku 2001 wartosci te systematycznie
rosng, by w roku 2004 osiagna¢ odpowiednio poziom 22,6% oraz 19,7%.
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Tabela 2. Warto$ci wskaznika maksymalnego wyréwnania oraz wspdtczynnika zréznicowania skraj-
nych czgéci rozkladu w Polsce w latach 1989-2004 z podziatem na gospodarstwa domowe robotni-
kow oraz gospodarstwa emerytow i rencistow

Wskaznik maksymalnego wyréwnania Wsp(’)lczynncilngérc(;)irr(l)izckol:v;lrllia skrajnych
Gospodarstwa domowe: Gospodarstwa domowe:
Rok pracownikow ielf?;g:gv;’v pracownikéw :;:zg:g‘z’v
1989 0,169 0,161 3,269 3,233
1992 0,185 0,174 3,708 3,809
1995 0,215 0,192 4,552 4,138
1998 0,226 0,197 5,000 4,415
2001 0,216 0,185 4,735 4,057
2004 0,260 0,223 6,139 5,361

7Zrédlo: obliczenia wlasne.

Z kolei analiza warto$ci wspolczynnika zréznicowania skrajnych czesci rozktadu po-
zwala stwierdzi¢, ze w 1989 r. 20% najlepiej usytuowanych gospodarstw domowych pra-
cownikow osiagato dochody okoto 3,27 razy wyzsze niz 20% najubozszych gospodarstw.
Wirdd gospodarstw emerytéw i rencistéw ten stosunek wynosi okoto 3,23. Tak samo, jak
w przypadku WMW, warto$¢ tej miary nierdwnosci rozktadu dochodéw rosna z wyjatkiem
jedynie roku 2001 i w 2004 przyjmuja wartosci 6,14 (gospodarstwa domowe pracownikow)
i 5,36 (gospodarstwa emerytow i rencistow).

Wskainik Maksymalnego
Wyrdwnania

Wspétczynnik zréinicowania
skrajnych czesci rozktadu

0,30 7,0
o — 6,0
0,25 ; pracownikdw

0,20 emerytowi /\/
/\/ rencistow / 4,0
0,15 3.0
0,10 T T T T T 1 T T T T T T 2,0

9 N D > D SV O b W w

S LG R LR L & 9 O O O

CHPC RGN S F PSP S

Wykres 1. Wartosci wskaznika maksymalnego wyréwnania oraz wspolczynnika zréznicowania
skrajnych czesci rozkladu w Polsce w latach 1989-2004 z podziatem na gospodarstwa domowe ro-
botnikéw oraz gospodarstwa emerytow i rencistow

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tendencja wzrostowa obu tych miar nieréwnosci widoczna jest na wykresie 1. Wida¢
tu wyraznie, ze mimo jednorazowego spadku wartosci w 2001 r. w okresie 1989-2004 na-
stapil znaczny wzrost nieréwnosci dochodowej. Podobny wniosek nasuwa si¢ po anali-
zie wykresu wartosci wspotczynnika Giniego dla ogétu gospodarstw domowych w Polsce

(wykres 2).

Na wykresie tym linig ciemniejszag pokazane sg wartosci wspdlczynnika Giniego
w okresie objetym analizg. Dodatkowo, obie jasniejsze linie pokazuja wartosci tej mia-
ry w latach 2005-2013, przy czym wartosci dla linii przerywanej pokazane sa na osi po-
mocniczej. Autor artykulu nie zdecydowat sie potaczy¢ tych linii, gdyz w badanym okre-
sie (1989-2004) obliczenia zostaly dokonane na danych zebranych w Badaniu Budzetéw
Gospodarstw Domowych a od 2005 r., czyli rok od wstapienia Polski do Unii Europejskiej,
warto$ci wspolczynnika Giniego obliczane sg na podstawie danych uzyskanych podczas
Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia (EU-SILC), ktére realizowane jest
inng metodologia.

Wspélezynnik Giniego

0,40 - 0,366
1

0,35 / A L 0,364
1

0,30 / I 0,362
]

0,25 / 10,36
1
]

0,20 - 0,358
1

0.,15 T T T T T T T T T T T T T T II= 0,356

19901992 199519982001 2004 7200520062007 200820092010201120122013

Wykres 2. Wartos¢ wspoltczynnika Giniego w Polsce w latach 1990-2013 dla ogdtu gospodarstw
domowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bochenek, Mikotajewska 2013, s. 162-171.

Tabele 3a i 3b zawierajg wartosci miernikoéw zréznicowania struktur w latach 1989-2004
w Polsce dla gospodarstw pracownikéw oraz emerytéw i rencistow odpowiednio. Miara
Rutkowskiego oraz wspotczynnik zmiennoéci struktury zostaly policzone przy zalozeniu,
ze rokiem bazowym jest rok 1989 albo okres poprzedzajacy okres badany. Dla miernika
monotonicznoéci zmian strukturalnych jako okres bazowy przyjeto rok 1989. Uzyskane
wyniki potwierdzajg wczesniejsze obserwacje o wyraznej zmiennosci struktury rozkladu
zaréwno wérdd gospodarstw domowych pracownikéw, jak i emerytow i rencistow, aczkol-
wiek, podobnie jak wskazywaly miary nieréwnosci rozkladu, wsrod gospodarstw pracow-
niczych zmiany przebiegaja wyraznie szybciej. Analiza miar zrdéznicowania struktur kaze
réwniez zwrdci¢ uwage na rok 2001, w ktérym nastepuje jednorazowe odwrdcenie ten-
dencji, jednak warto$¢ w kolejnym okresie pozwala sadzi¢, ze w ujeciu ogdlnym tendencja
zostala utrzymana.
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Tabela 3a. Warto$ci miar zréznicowania struktur dla rozktadu dochodéw gospodarstw domowych
pracownikéw w Polsce dla lat 1989-2004

Gospodarstwa domowe pracownikéw
Miara. Wspélczynnik zmiennoséci moni\)/:(i)jirjzl;los'ci
Rok Rutkowskiego struktury zmian strukturalnych
Visss o Vi d 050 (1) df(f—l) d,
1992 0,04407 0,04407 0,0185 0,0185 0,141762452
1995 0,15380 0,10737 0,0575 0,0400 0,440613027
1998 0,17221 0,02872 0,0665 0,0110 0,509578544
2001 0,14174 0,02652 0,0545 0,0120 0,417624521
2004 0,27994 0,11782 0,1035 0,0490 0,793103448

7Zrédlo: obliczenia wlasne.

Analiza ciggu warto$ci miernika monotonicznosci zmian strukturalnych pozwa-
la oceni¢, na ile stabilnie ewoluuje decylowy rozklad dochodu gospodarstw domowych.
Szczegolnie w przypadku gospodarstw domowych pracownikow, gdzie wskaznik ten osia-
ga w 2004 r. warto$¢ ponad 0,79, mozna moéwi¢ o stabilnym kierunku zmian udzialéw
poszczegolnych grup decylowych w tacznym dochodzie. Wynika to z sukcesywnego zwigk-
szania si¢ udzialu dwoch najwyzszych grup decylowych w facznym dochodzie kosztem
grup nizszych.

Tabela 3b. Wartosci miar zroéznicowania struktur dla rozktadu dochodéw gospodarstw domowych
emerytow i rencistow w Polsce dla lat 1989-2004

Gospodarstwa domowe emerytow i rencistow
Miara. Wspdlczynnik zmiennosci monlc\)/'{(i)erfir;izl;los’ci
Rok Rutkowskiego struktury zmian strukturalnych
Vieww | Viwey | diswo iy d,
1992 0,04951 0,04951 0,0170 0,0170 0,177083333
1995 0,07628 0,05802 0,0310 0,0210 0,322916667
1998 0,08887 0,02251 0,0370 0,0080 0,385416667
2001 0,06524 0,02943 0,0250 0,0120 0,260416667
2004 0,14680 0,08840 0,0620 0,0380 0,645833333

Zrédlo: obliczenia wlasne.
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5. Wnioski

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki analizy nieréwnosci dochodow
gospodarstw domowych z podzialem na gospodarstwa pracownikéw oraz emerytow
i rencistow. W tym celu obliczono najpierw miary nieréwnosci oparte na decylowym
rozkladzie dochodoéw, takie jak wskaznik maksymalnego wyréwnania i wspétczynnik
zrdznicowania skrajnych czesci rozktadu. Dla pelniejszego obrazu przytoczono réwniez
dane na temat wspdltczynnika Giniego w Polsce zaréwno w okresie po transformacji, jak
i w okresie po akcesji do Unii Europejskiej. Aby okresli¢ réwniez intensywno$¢ zmian
struktury dochodu, wyznaczono warto$ci miernikéw zréznicowania struktur, zaréwno
przyjmujac jako punkt wyjscia rok 1989, jak i poréwnujac dwa kolejne rozwazane okresy.

Analiza uzyskanych wynikéw pozwolita potwierdzi¢ znany w literaturze wniosek, ze
okres po transformacji ustrojowej w Polsce charakteryzowal si¢ wyraznym wzrostem
dysproporcji dochodowych. Otrzymane wyniki pozwalaja zauwazy¢, ze poczatkowo po-
ziom nieréwnosci byt niemal taki sam zaréwno dla gospodarstw domowych pracowni-
kow, jak i emerytow i rencistéw i dla obu tych grup wyraznie on wzrdst w okresie mie-
dzy transformacjg a akcesja do Unii Europejskiej. Wynika to z tego, ze w obu grupach
gospodarstw domowych dochodzi do transferu dochodu z gospodarstw gorzej usytu-
owanych do gospodarstw z najwyzszych grup decylowych. Jednakze z uptywem czasu
poziom dysproporcji dochodowej rést wyraznie szybciej wirdd gospodarstw domowych
pracownikow.

Miary zrdéznicowania struktur pozwalaja zauwazy¢, ze te zmiany, mimo iz nie sg
bardzo silne, to odbywaja si¢ w sposéb systematyczny i wskazuja na stale zwigkszajace
sie rozbieznosci w strukturze decylowego rozkladu gospodarstw domowych. Rowniez
i w tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze zmiany odbywaja sie szybciej dla gospodarstw
domowych pracownikow.

LITERATURA

Bochenek M., Mikotajewska M., Dysproporcje dochodowe w Polsce przed i po wybuchu kryzysu, Nierdwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, Rzeszow 2013.

Czempas J., Zmiany struktury finansowania inwestycji w miastach wojewddztwa Slgskiego, ,Wiadomo$ci
Statystyczne”, nr 10, 2011.

Kasprzyk B., Wojnar J., Nierdwnosci dochodowe gospodarstw domowych w regionie podkarpackim, [w:]
Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Spéjnosé spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki,
red. M.G. Wozniak, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010.

Kukula K., Statystyczne metody analizy struktur ekonomicznych, Wydawnictwo Edukacyjne, Krakéw 1996.
Kurkiewicz J., Podstawowe metody analizy demograficznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.

Malina A., Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski wedtug woje-
wddztw, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2004.

Mtodak A., Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Wyd. Difin, Warszawa 2006.

Nagaj R., Rola parnstwa w niwelowaniu nieréwnosci dochodowych, ,,Studia Ekonomiczne”, Zeszyty Naukowe
Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2013, nr 139.

Panek T., Miary nieréwnosci, materialy dydaktyczne dla przedmiotu ,statystyczne metody analizy ubdstwa
i wykluczenia spolecznego”, SGH w Warszawie, http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/ISiD/struk-
tura/ZSS/zaklad/sklad/Documents/Statystyka_Tomasz_Panek/Statystyczne_metody_analizy_ubostwa/
Miary_nierownoscil.pdf (dostep: 13.12.2015).

157



FiLip E. GESTWICKI

Rutkowski J., Podobieristwo struktur i zmiany strukturalne. Zagadnienie kwantyfikacji, ,Wiadomosci
Statystyczne”, nr 8, 1981.

Wedrowska E., Miary entropii i dywergencji w analizie struktur, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, Olsztyn 2012.

Warunki zycia ludnosci w 1992 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1993.

Gospodarstwa domowe — wybrane elementy warunkow zycia ludnosci w 1998 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 1999.

Metodologia badania budzetow gospodarstw domowych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.

INEQUALITY OF HOUSEHOLDS
INCOME DISTRIBUTION IN POLAND
AFTER THE TRANSITION

Summary: The political transformation in the countries of Central Europe started in the early
90s had a very big impact on the level of household income inequality. The first dozen years after
the regime change followed by significant increase in household income inequality, which is more
pronounced for households of employees. The author of this article attempts to compare the levels of
inequality and assess the intensity of changes in the distribution of household income in the period
from 1989 to 2004, divided into households of employees and pensioners. In the study measures of
inequality based on decyl income distribution and measures of diversity of structures will be used.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Sylwester Bodys

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

ZMIANA WZORCOW KONSUMPCJI W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

Streszczenie: Konsumpcja jest nie tylko jednym z czynnikéw warunkujacych wzrost gospodarczy,
jest takze doskonalym miernikiem pokazujacym, jak na zmiany na danym obszarze reaguja po-
szczeg6lni konsumenci: poczawszy od skali mikro — przedsiebiorstwa, poprzez skale: mezo - bran-
z¢, na skali makro - calym kraju - koficzagc. Gtéwnym celem pracy bylo zbadanie preferencji konsu-
mentéw w Polsce w okresie od 2000 do 2014 r. Zbadane zostaly m.in. nastepujace grupy produktow:
napoje alkoholowe, ciepte napoje, tyton, dobra luksusowe oraz produkty elektroniczne konsumpcji
uzytkowej. Podstawowe zrodlo danych stanowita baza Passport (baza gromadzaca informacje w za-
kresie rynkow, firm i konsumentow). Prace konczy proba prognozy zjawiska konsumpcji w odnie-
sieniu do badanej grupy produktow.

Klasyfikacja JEL: E210 (Makroekonomia: Konsumpcja, Oszczedzanie, Dobrobyt); E270
(Makroekonomia: Konsumpcja, Oszczedzanie, Produkcja, Zatrudnienie i inwestycje: Prognozowanie
i symulacja: Modele i aplikacje).

JEL Classification System: E210 (Macroeconomics: Consumption, Saving, Wealth); E270
(Macroeconomics: Consumption, Saving, Production, Employment, and Investment: Forecasting
and Simulation: Models and Applications).

Stowa kluczowe: konsument, produkt, rynek.

Key words: consumer, product, market.

1. Wstep

Konsumpcja, rozumiana wieloptaszczyznowo — zaréwno jako nabywanie okreslonych
doébr, jak i szerzej — zaspokajanie pewnych potrzeb, jest bardzo dobrym miernikiem, wska-
zujacym na upodobnia, preferencje nabywcow. Na podstawie rodzaju, jakosci i ilosci naby-
wanych dobr, mozna okresli¢ poziom zamozno$ci spoleczenstwa, co konsumenci uwazajg
za warte posiadania, wreszcie — do jakiego zasobu dobr i ustug majg dostep.

W artykule podjeta zostata proba charakterystyki zmian konsumpcji w Polsce na tle in-
nych krajow europejskich’, jego temat stanowi tez badanie réznic i podobienstw w zakresie
dynamiki i rodzaju nabywanych dobr.

' W artykule - ze wzgledu na ograniczony dostep do odpowiedniego poziomu szczegdtowosci danych - po-
jecia ,,kraj” i ,,panstwo” stosowano zamiennie.
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Artykul sklada sie z czterech czesci, w pierwszej dokonano klasyfikacji i charakterystyki
podstawowych poje¢ w zakresie szeroko rozumianej konsumpcji, w drugiej: przedstawiona
zostala klasyfikacja gléwnych metod pomiaru wielkosci ekonomicznej, jaka jest konsump-
cja. Rozdzial trzeci stanowi czg§¢ analityczna, ukazujaca tendencje konsumentéw w za-
kresie wybranych dobr w latach 2000-2014. Rozdzial ostatni — czwarty — ukazuje wnioski
wynikajace z nakreslonych tendencji i zmian w konsumpcji w Polsce.

2. Konsumpcja - ustalenia definicyjne

Konsumpcja jest pojeciem bardzo szerokim; A. Aldridge podkresla, iz ,,angielskie stowo
consume (konsumowac) pochodzi z IV w. i poczatkowo oznaczato: zuzywad, niszczy¢, mar-
nowac, roztrwania¢” [Aldridge 2006, s. 10], mialo zatem zabarwienie stricte pejoratywne.
Od potowy XIX w. sfowo to zaczeto oznacza¢ ogot zjawisk zwigzanych z konsumentem ,,jako
abstrakcyjnej catosci przeciwstawionej producentowi”. J. Kramer definiuje konsumpcje jako
»[...] proces wykorzystywania dobr i ustug w celu zaspokojenia potrzeb ludzkich” [Kramer
1997, s. 69]. Z kolei Cz. Bywalec pojecie ,,konsumpcja” zréwnuje z pojeciem ,,spozycie”
i okresla jako: ,jedzenie, spozywanie, uzywanie, uzytkowanie dobr” [Bywalec 2010, s. 12].

Réwnie istotne, jak samo pojecia ,konsumpcja’, jest zrozumienie jej determinant.
Moéwigc bowiem o zmianach we wzorcach konsumpcji, nalezy mie¢ $wiadomosé, iz sg one
pochodng m.in. takich czynnikéw, jak [www.fao.org]: poziom zycia (mierzonego gtéwnie
osigganymi przychodami - w wymiarze globalnym PKB), dostepnos¢ i cena dobr substytu-
cyjnych, indywidualne preferencje, moda, gusta i przewidywania konsumentow.

3. Modele konsumpcji
- charakterystyka gléwnych metod pomiaru

Dokonujac przegladu literatury przedmiotu w zakresie szeroko rozumianej konsump-
¢ji, mozna zauwazy¢, iz wystepuje mnogo$¢ narzedzi (a co za tym idzie, sposobdw badania)
tej jednej z podstawowych kategorii ekonomicznych. Réznorodnos¢ ta wynika zaréwno
z roznych podej$¢ badaczy, jak i ewolucji aparatu ,,narzedziowego” dostepnego w danym
okresie. Zestawienie cze$ci z nich wraz opisem uwzglednianych kategorii zawiera tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie wskaznikow, metod i modeli wykorzystywanych w zakresie badania konsumpcji

Analizowane

Wskaznik/ metoda/model czynniki/przyklad metody/wskaznika Zrdio
PKB w cenach biezacych Produkt krajowy brutto
PKB per capita Produkt krajowy brutto

Zywno$¢, napoje bezalkoholowe, alkohol, | [Kusmierczyk,
wyroby tytoniowe, odziez, obuwie, uzyt- | Piskiewicz
kowanie mieszkania, wyposazenie miesz- | 2007]

kania, zdrowie, transport, tgczno$¢, rekre-
acja, kultura, edukacja, hotele, restauracja,
pozostate towary i ustugi

Poziom i struktura wydatkéw
konsumpcyjnych w  gospodar-
stwach domowych

160



ZMIANA WZORCOW KONSUMPCJT W POLSCE NA TLE INNYCH KRA]éW EUROPEJSKICH

PCE Model (Personal Zywnos$¢, tyton i alkohol, odziez, akceso- | [Lester, Taylor,
Consumption Expenditures) ria i bizuteria, mieszkania, obstuga i opie- | Houthakker
- badany w przekroju ka medyczna, prowadzenie dziatalnosci | 2010, s. 267-
kwartalnym i miesiecznym gospodarczej, transport, rekreacja, eduka- | 360]
cja, religia, opieka socjalna
Badanie struktury rozktadéw wydatkow
. o (miary klasyczne: $rednia, min, max,
Konsumpcja w ujeciu . o
o odchylenie standardowe, sko$no$¢; miary
bezposrednim . . .
pozycyjne: mediana, min, max, kwartyle,
rozstep)
Dwuczynnikowa analiza wariancji (ba-
danie zaleznosci pomiedzy srednimi
Analiza wspotzaleznosci wydatkami na dany cel w wybranych
gospodarstwach domowych) - podwojny
model ANOVA
Uwzglednienie zmiennej Uwzglednienie takich cech, jak: pte¢,
jakosciowej w modelu miejsce zamieszkania, aspiracje konsu- [Staby 2006,
konsumpcji menta s. 31,41, 62,
80, 85, 89, 100,
Wyodrebnienie obiektéw podobnych do | 150, 193]
Analiza skupiers 51eblef 1'lqczen1e ich w grupy; miara od- [Jegorow 2005,
leglosci: metryka Czekanowskiego, odle- | § 141, 151)

glo$¢ medianowa, miara korelacyjna

Metody bootstrapowe

Metoda Monte Carlo

Szeregi czasowe wskaznikow

WUK (BWUK), PENKON

Modele taksonometryczne

Varimax, SCA, PCA

Wykorzystanie modeli migkkich

Uzycie w modelu zmiennych latentnych

Geomarketing

Wykorzystanie map cyfrowych

Indeks ELSI (Economic Living
Standard Index) i ELSI-SF
(Short Form)

Indeks badajacy poziom zycia spoteczen-
stwa

Statystyczne metody badania kon

sumpcji

Szeregi statystyczne

Dynamiczne, Strukturalne i rozdzielcze,
Geograficzne

Analizy statystyczne

Dtugookresowych tendencji rozwojo-
wych,

Wahan cyklicznych i okresowych,
Wahan nieregularnych

Diagnostyczne badanie kon-
sumpgji

Standaryzacja zmiennych, Wspotczynnik
natezenia, Taksonomiczne metody roznic,
Metoda podobienstw, Czekanowskiego,
Taksonomii wroctawskiej, Metoda kul

(porzadkowanie, grupowanie)

[Kramer 1997,
s.90]

Zrédlo: opracowanie whasne.
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4. Konsumpcja w Polsce
na tle innych krajéw europejskich

4.1. Opis przedmiotu i metodyki badan

Analize zmian konsumpcji w Polsce przeprowadzono na podstawie bazy danych staty-
stycznych Passport, zawierajacej informacje na temat udziatéw, rynkow, marek szerokiego
zakresu dobr i ustug. W pracy przebadano nastgpujace grupy produktéw: napoje alko-
holowe, ciepte napoje, tyton, dobra luksusowe oraz produkty elektroniczne konsumpcji
uzytkowej. Na potrzeby artykulu przyjeto okres 14 lat od 2000 do 2014 r. Okres ten w nie-
ktérych analizach (np. w zakresie dobr luksusowych) zostal ograniczony do dostepnego
w bazie. Zbadanych zostato 7 krajow: Litwa, Polska, Stowacja, Ukraina, Francja, Niemcy,
Wielka Brytania. Gtéwnym kryterium decydujacym o doborze panstw poréwnawczych
stanowifa dostepnos¢ danych oraz zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego anali-
zowanych krajow, pozwalajacy na mozliwie szeroka analize komparatywna. Wybor zostat
dokonany przez autora metoda analizy eksperckiej. W celu wykrycia i zbadania zmian
w konsumpcji postuzono si¢ podstawowymi miarami statystyki opisowej oraz metodami
wielowymiarowej analizy skupien. Wykorzystano w tym zakresie pakiet MS Excel oraz
program R*

4.2. Analiza konsumpcji wybranych grup produktow
Napoje alkoholowe

Na wykresie nr 1 przedstawione zostalo spozycia piwa w wybranych krajach UE w la-
tach 2000-2014. Zauwazalna jest wzrostowa tendencja spozycia tego alkoholu w Polsce
w okresie od 2006 do 2014 r. W ciggu 14 lat stopien spozycia wzrdst az o 77%. W pozosta-
tych analizowanych krajach wartos¢ spozycia ksztalttowala si¢ na wyréwnanym (lub nie-
znacznie opadajacym) poziomie.

150 100%

100 -— jﬁ#‘ ]
—
9, —
/X/—x/- - 50%
1 - .
f T ——|—'

C
0 T T T 0%
2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
Year-on-year grovth (%) Poland (base year 2000) === Lithuania
i Poland Slovakia
s | |k aine e FrANCE

Wykres 1. Spozycie piwa w wybranych krajach, w latach 2000-2014 (wartosci usrednione, w 1/0s)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

2 Opracowanie wlasne na podstawie: https://cran.r-project.org/web/packages/dendextend/vignettes/intro-
duction.html
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Ciekawych informacji dostarcza rowniez analiza wykresu nr 2. Zauwazalny jest po-
dziat badanych krajow na dwie grupy. W pierwszej, w ktérej znajduja si¢: Francja, Niemcy,
Wielka Brytania i Ukraina, z reguly dynamika ta jest znacznie wyzsza (okoto 70-90%).
W drugiej grupie, w ktorej znajduja si¢: Polska, Stowacja i Litwa, dynamika spozycia ksztal-
towala sie na poziomie okoto 20-35%.

100% et | nited Kingdom
s0vs %\ e Germany
60% i e France
10% 5 i |l rainge
_q_'—t—__—'l.—_—:——__ﬂ == Slovakia
20% ¢ ——
’ * == Poland
0% T T T 1
2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014 =+ Lithuania

Wykres 2. Dynamika spozycia piwa w wybranych krajach europejskich w latach 2000-2014 (rok
bazowy 2000)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

Cieple napoje

Kolejna grupe produktéw stanowia ciepte napoje. Analizie poddane zostaly m.in. kawa
oraz herbata. Widoczne s3 pewne zmiany w zakresie preferencji nabywcéw. W roku 2014
wsrdd najczesciej nabywanych kaw pojawily sie réwniez takie marki, jak: Carte Noire,
Nescafé Dolce Gusto, Segafredo, ktore moga takze swiadczy¢ o coraz czgstszym poszuki-
waniu produktow ,,z gérnej potki’, a co z tym sie wigze, wiekszej zamoznosci klienta. W za-
kresie rynku herbat widoczne jest zwiekszone zainteresowanie ,,zdrowotnym aspektem”
nabywanych produktéw, o czym moze §wiadczy¢ m.in. pojawienie si¢ takich marek, jak np.
Big-Active, czy tez wysoka pozycja marki Vitax.

Tabela 2. Poréwnanie udzialéw rynkowych dominujacych marek kaw i herbat w Polsce w latach
200512014

Kawa Herbata

Marka 2005 Marka 2014 Marka 2005 M 2014
Nescafé 14,6% | Nescafé 17,8% | Lipton 16,1% | Lipton 18,0%
Tchibo 13,7% | Jacobs 16,7% | Saga 9,2% | Saga 14,5%
Jacobs 11,9% | Tchibo 14,9% | Herbapol 6,8% | Private label | 14,0%
Prima 7,5% | Prima 8,2% | Private label 5,1% | Herbapol 6,8%
g;’;:ieu 7,1% gjﬁ:ﬂ 8,0% | Teekanne 4,9% | Vitax 4,5%
Private label 5,9% | Private label 7,7% | Posti 4,7% | Big-Active 4,2%
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Pedro’s 3,9% | Mokate 3,2% | Tetley 4,0% | Tetley 4,1%
Mokate 2,9% | Pedro’s 3,1% | Vitax 3,2% | Posti 3,9%
Woseba 2,8% | Woseba 3,0% | Consumer 1,8% | Teekanne 3,4%
MK Café 2,106 | MK Café 1,7% | Dilmah 1,5% | Dilmah 3,4%
Premium Premium
Astra 1,6% | Astra 1,5% | Minutka 1,4% | Minutka 3,0%
Gala 1,5% | Gala 1,3% | Oskar 1,2% | Loyd Tea 1,2%
Fort 1,3% | Carte Noire 0,8% | Zas 1,1% | Bi Fix 1,0%
MK Café 0,80 | Douwe 0,7% | Malwa 1,0% | Malwa 0,9%
Feelings Egberts
Iy 0,3% | Fort 0,6% | Bio-Active 0,9% | Irving 0,7%
Segafredo 0,1% MK.Cafe 0,5% | Bastek 0,9% | Astra 0,6%
Feelings
Lavazza 0,1% | Illy 0,5% Golden 0,8% | Consumer 0,5%
Assam
Elite 0,1% | Nespresso 0,4% | Brooke Bond 0,8% | Bastek 0,4%
Others 21,9% gﬁssizfe Dolee | 196 | Biofix 0,6% | Oskar 0,3%
Lavazza 0,3% | Astra 0,4% | Ahmad Tea 0,3%
Segafredo 0,2% | Golden Leaf 0,4% | Zas 0,2%
Tassimo 0,2% | Yunnan Green | 0,3% | Sonnentor 0,2%
Cafissimo 0,2% | Loyd Tea 0,2% i;’sl:;“ 0,1%
Others 7,9% | Ahmad Tea 0,2% Yunnan 0,1%
Green
Frutila 0,1% | Biofix 0,1%
Fix 0,1% | Others 13,4%
Hiltop 0,1%
Others 32,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

Tyton

Analizujac wielko$¢ rynku papieroséw (w detalicznej cenie sprzedazy), mozna takze
zauwazy¢ wyrazny podzial na kraje z rynkiem o przedziale 15-25 mld, do ktorych nale-
za Niemcy, Wielka Brytania i Francja oraz pozostale kraje, gdzie rynek ksztaltowat sie na
poziomie okofo 5 mld. Podobna dychotomia wystgpita réwniez na rynku cygar, gdzie war-
tosci te stanowily odpowiednio 1,5 mld i 200 mln. Graficzng prezentacje zmian dla rynku
papierosow przedstawia wykres nr 3.
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Wrykres 3. Wielko$¢ rynku papieroséw dla wybranych krajow europejskich (wolumen sprzedazy
detalicznej w EUR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

Produkty luksusowe

W analizie produktéw luksusowych zbadano zagregowang wielkos¢ rynku luksusowych
telefondw oraz odtwarzaczy mp3. Podobnie, jak we wczesniejszych badaniach, widoczny
byt podzial na rynki duze 1-2 mld (Francja, Wielka Brytania, Niemcy) oraz rynki do okoto
500 mln (Ukraina, Polska). Analiza ta wykazata rowniez, ze polski rynek produktéw luk-
susowych - biorgc pod uwage wielko$¢ rynku — we wszystkich badanych latach znajdowat
sie w pierwszym kwartylu (wykres 4).
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1000000 +——
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Wykres 4. Zagregowana wielko$¢ rynku produktéw luksusowych (telefony, odtwarzacze mp3) dla
wybranych krajow europejskich (wolumen sprzedazy detalicznej, w tys. EUR)

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

Produkty elektroniczne konsumpcji uzytkowej

Nieco lepiej przedstawiala si¢ sytuacja w przypadku produktéow elektronicznych po-
wszechnego uzytku. Analizujac rynek komputeréw oraz urzgdzen peryferyjnych, mozna
bylo zauwazy¢, iz w catym okresie przyjetym do analizy rynek polski znajdowat sie w drugim
kwartylu i mial znacznie wyzsza warto$¢ od rynku Stowacji, Litwy czy Ukrainy (wykres 5).
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Wykres 5. Zagregowana wielko$¢ rynku produktéw elektronicznych konsumpcji uzytkowej (kom-
putery i urzadzenia peryferyjne) dla wybranych krajow europejskich (wolumen sprzedazy detalicz-
nej, w tys. jednostek)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

4.3. Analiza skupien

W celu identyfikacji podobienstw w zakresie konsumpcji wybranych débr postuzo-
no sie takze wielowymiarowg analizg skupien. W analizie przyjeto kwadrat odleglosci
Euklidesowej oraz wykorzystano metode Warda. Zbadana zostata srednia warto$¢ z okresu
ostatnich 10 lat (2004-2014) dla grupy produktéw®. Polozenie na ,,gatezi” o tej samej dlu-
gosci wskazuje na znaczne podobienstwa panstw w zakresie badanej cechy. Im odleglos¢
dendrogramu wigksza, tym wigksze réznice wykazujg badane panstwa.

Tabela 3. Analiza skupien grupy produktéw dla wybranych krajow europejskich (Srednie wartosci
z lat 2004-2014)

Grupa produktéw Badany produkt Dane

Wielkos¢ rynku

Napoje alkoholowe Piwo (catkowity wolumen/litry)

Wolumen sprzedazy detalicznej

Cieple napoje Kawa (w mln EUR)

Wolumen sprzedazy detalicznej

Tytor Tytor (w mln EUR)

Komputer i urzadzenia | Wolumen sprzedazy detalicznej

Produkty elektroniczne peryferyjne (w tys. jednostek)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport

Jak mozna zauwazy¢, Polska w przewazajacej wigkszosci jest na ,,tej samej galezi den-
drogramu”, co Ukraina, Litwa czy Stowacja. Swiadczy to o znacznym podobienstwie wo-

* W analizie nie uwzgledniono grupy ,,Produkty luksusowe’, ze wzgledu na ograniczony dostep do danych.
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lumenu konsumpcji tych panstw. Jedynie w zakresie cieplych napojéow Polska zgrupowana
zostala razem z Wielka Brytania, $wiadczy¢ to moze o stopniowej zmianie zwyczajow (oraz
mozliwosci nabywczych) Polakow. Analiza ta wskazuje takze na znaczne zréznicowanie
spozycia alkoholu (piwa) w przypadku Niemiec, gdzie panstwo to, jako jedyne, znalazlo sie
na oddzielnej galezi dendrogramu.

Cluster Dendrogram for Solution Alcoholic_drinks
Cluster Dendrogram for Solution Hot_drinks
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Rysunek 1. Dendrogram potaczen dla wybranych grup produktéw przy wykorzystaniu metody
Warda (dane za 2014 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.euromonitor.com/passport
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5. Wnioski

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz konsumpcja badanych produktéw w Polsce zbli-
zona jest do konsumpcji wystepujacej w takich krajach, jak Litwa, Stowacja czy Ukraina.
Nadal widoczny jest podzial na kraje Europy Zachodniej (tj. Wielkg Brytanie, Francje,
Niemcy), gdzie poziom konsumpcji jest znacznie wigkszy oraz kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, gdzie wskazniki te sg odpowiednio nizsze. Zauwazalne sg jednak niewielkie
zmiany, np. w zakresie konsumpcji cieplych napojow, gdzie Polska pod wzgledem wielko-
$ci wolumenu sprzedazy - biorac pod uwage srednia z ostatnich 10 lat - upodabnia si¢ do
Wielkiej Brytanii. Rowniez pod wzgledem produktéw elektronicznych codziennego uzyt-
ku Polska znalazta si¢ znacznie wyzej nad Litwa, Ukraing czy Stowacja. Mozna zatem sklo-
ni¢ sie do potwierdzenia tezy A. Niemczyk o nadchodzgcym powoli procesie ,,zblizania si¢”
wydatkow konsumpcyjnych w Polsce do krajéw Europy Zachodniej [Niemczyk 2006].
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CHANGING CONSUMPTION PATTERNS IN POLAND
AGAINST THE OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Summary: Consumption is not only one of the factors determining economic growth, it is also
measure showing the reaction of consumers to the changes in various areas, from micro - enterprises,
ending at the macro - scale (country). The main aim was to investigate consumer preferences in
Poland from 2000 to 2014. The following product groups are going to be examined: alcoholic drinks,
beverages, tobacco, luxury goods, and the electronic products of applied consumption. The primary
source of data was the Passport base. In the final part the attempts to forecast consumption patterns
for the examined group of products are undertaken.
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WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Jarostaw Oczki
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

DEMOGRAFICZNE
UWARUNKOWANIA BEZROBOCIA
W POLSCE

Streszczenie: Na stope bezrobocia oddzialujg czynniki popytowe wynikajace z koniunktury go-
spodarczej oraz czynniki podazowe zwigzane ze zmianami demograficznymi, okreslajace ilo$¢ i ja-
kos¢ zasobow pracy. W okresie transformacji w Polsce zanotowano silne zmiany czynnikéw demo-
graficznych - po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej obserwowano wielotysieczne migracje
zagraniczne oraz silny przyrost, a nastepnie spadek populacji w wieku produkcyjnym, jako efekt
oddzialywania specyficznej struktury wiekowej populacji Polski. W opracowaniu podjeto probe
oceny wplywu uwarunkowan demograficznych na stope bezrobocia w Polsce. Oméwiono réwniez
przyszte ksztaltowanie sie procesow demograficznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich oddzia-
tywania na rynek pracy. W celu przeprowadzenia analizy wykorzystano opracowania oraz dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu, OECD oraz Banku Swiatowego.

Klasyfikacja JEL: ]22, ]23.
JEL Classification System: ]22, J23.
Slowa kluczowe: stopa bezrobocia, tendencje demograficzne, populacja w wieku produkcyjnym.

Key words: unemployment rate, demographic trends, working-age population.

1. Wstep

Zjawisko bezrobocia jest jednym z najwazniejszych probleméw ekonomiczno-spotecz-
nych wspoélczesnych gospodarek rynkowych. Szczegdlne miejsce wérdéd dorobku nauko-
wego poswigconego temu zagadnieniu zajmujg analizy uwarunkowan, przyczyn wystepo-
wania bezrobocia oraz jego skutkéw. Bezrobocie jest wypadkowa oddziatywania popytu
na prace zglaszanego przez pracodawcédw oraz podazy sily roboczej. Wérdd czynnikow
wplywajacych na poziom bezrobocia w Polsce analizowane sa, z jednej strony, determi-
nanty popytowe, w tym relacja pomiedzy wzrostem gospodarczym a poziomem zatrud-
nienia [Bolonek 2008, Lyko 2008, Jadamus-Hacura, Melich-Iwanek 2014], oraz, z drugiej
strony, oddzialywanie migracji zagranicznych, w szczegolnosci tych obserwowanych po
2004 r., na sytuacje na rynku pracy [Oczki 2009]. Niewiele jest opracowan badajacych
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zalezno$¢ stopy bezrobocia od zmian liczebno$ci populacji w wieku produkcyjnym’.
Niniejsze opracowanie ma na celu zbadanie zalezno$ci pomiedzy stopa bezrobocia a zmia-
nami liczebnos$ci populacji w wieku produkcyjnym w okresie transformacji ustrojowej
1991-2015. Jako poczatek analizy przyjeto rok 1991 ze wzgledu na brak wiarygodnych
szacunkow stopy bezrobocia w latach wczesniejszych. W celu przeprowadzenia analiz
wykorzystano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Eurostatu, Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju oraz Banku Swiatowego. W opracowaniu obliczono réwniez
prognozy ksztattowania si¢ populacji w wieku produkcyjnym przy zalozeniu wieku emery-
talnego na poziomach 60 dla kobiet i 65 dla mezczyzn. Na podstawie obliczonych wartosci
sformutowano wnioski na temat przysztego oddzialywania tendencji demograficznych na
stope bezrobocia w Polsce.

2. Tendencje demograficzne

Sytuacja demograficzna w Polsce w ciggu ostatnich dziesiecioleci zdeterminowana byla
specyficzng struktura wiekowa populacji. W Polsce, podobnie jak w wigkszosci panstw
postsocjalistycznych, charakterystyczne jest wystepowanie dwdch fal wyzu demograficz-
nego: wyzu powojennego — osob urodzonych w latach 50. ubieglego stulecia, oraz kolej-
nego pokolenia — 0s6b urodzonych w pierwszej potowie lat 80. ubiegtego stulecia (wykres
1)2. Najmlodszy wyz demograficzny - kilkulatkéw — ma bardzo ograniczony poziom, po-
niewaz wskaznik dzietno$ci w Polsce jest jednym z najnizszych, nie tylko w Unii Europej-
skiej [Eurostat, Fertility... 2015], ale rdwniez na $wiecie [World Bank 2015].

Wisrod gtéwnych tendencji demograficznych w okresie transformacji w Polsce
wymieni¢ nalezy wzrost $redniej dlugosci zycia oraz spadek wskaznika dzietnosci.
W szczegdlnosci, w latach 1991-2013 zaobserwowano [GUS, Podstawowe... 2015, s. 13]:

- wzrost $redniej dlugos¢ zycia mezczyzn o 7 lat (z 64 do 73), oraz kobiet o 6 lat (z 75
do 81);

- spadek wspolczynnika dzietnosci z 2 do 1,26.

' Na zaleznos¢ te zwracaja uwage Oczki i Wisniewski [2004]. Autorzy opracowania argumentuja, Ze jedna

z podstawowych determinant bardzo wysokiej stopy bezrobocia na poczatku biezacego stulecia w Polsce jest
pojawienie sie na rynku pracy kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego i silny przyrost populacji w wieku
produkcyjnym.

2 Struktury wiekowe krajow na $wiecie roznig sie przede wszystkim, ze wzgledu na poziom rozwoju spo-

teczno-gospodarczego. W krajach zamoznych nie notuje sie¢ w dtugim okresie istotnych wahan w liczbie lud-
nosci poszczegdlnych rocznikéw wynikajacych z podwyzszonego wskaznika urodzen. Dzietnos¢ kobiet w tych
panstwach jest z reguly nizsza od 2, a populacje tych krajéw maja tendencje¢ do kurczenia si¢. Czynnikiem
pozwalajacym utrzymac zastepowalnos¢ pokolen jest wielotysieczna imigracja. Z drugiej strony, ubogie kraje
rozwijajace sie, np. Indie i kraje afrykanskie, charakteryzuja sie bardzo wysoka dzietnoscig, zdecydowanie po-
wyzej 2, oraz strukturg wiekowa przypominajacg piramide - z bardzo wysokim udziatem najmlodszych rocz-
nikéw i bardzo niskim udzialem o0séb starszych. W spoleczenstwach tych notuje sie silne przyrosty populacji
oraz wysoka presje migracyjng. Struktura wiekowa Polski przypomina strukture charakterystyczng dla krajow
wysoko rozwinietych, z tg roznica, ze bardzo wyraznie widoczne sg liczne roczniki reprezentujace wyze z lat
powojennych i 80. ubieglego wieku.
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Wrykres 1. Struktura wieku ludnosci Polski (stan na 31 grudnia 2014 r.)
Zrédto: GUS, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku, Warszawa 2015, s. 18.

Skutkiem tych procesdw byto: starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego wiekiem oraz dynamiczny wzrost, a od 2010 r. spadek populacji w wieku
produkeyjnym. Na sytuacje demograficzng Polski oddzialywala réwniez mobilnos¢ ludno-
$ci, przede wszystkim emigracje zagraniczne, ktére nasilily si¢ istotnie po akcesji naszego
kraju do Unii Europejskiej w 2004 r. Szacuje si¢, Ze od momentu przystapienia Polski do
UE wyemigrowato ponad milion oséb [GUS 2014, s. 3].

W przysztosci takie czynniki, jak: utrzymywanie si¢ niskiego wskaznika dzietnosci oraz
rosnacej dlugosdci trwania zycia w polaczeniu ze specyficzng strukturg wiekowa populacji
Polski, bedg skutkowaty [OECD 2013]:

- spadkiem liczebno$ci populacji Polski,

- dalszym starzeniem si¢ spoteczenstwa,

- dalszym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

- obnizaniem sie¢ i wygasnieciem presji emigracyjnej oraz nasileniem si¢ imigracji.

171



JAROSEAW OCZKI

Zmiany te nie pozostang bez wptywu na rynek pracy. Szcegdlnie istotnym czynnikiem
ograniczajacym podaz pracy, i co si¢ z tym wiaze, oddziatujacym w kierunku spadku stopy
bezrobocia, bedzie malejgca populacja w wieku produkecyjnym.

3. Bezrobocie w Polsce

W 2015 r. stopa bezrobocia w Polsce uksztaltowata si¢ na poziomie 7,7% i byta to war-
to$¢ nizsza niz $rednia dla panstw Unii Europejskiej, gdzie wskaznik ten wyniost 9,6%
(wykres 2).
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Francja
totwa : 5
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Czechy
Niemcy
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Wrykres 2. Stopa bezrobocia w UE wg badania Labour Force Survey w czerwcu 2015 r.
7Zr6dto: Eurostat, News Release... 2015.

Od poczatku lat 90. stopa bezrobocia w Polsce podlegata dynamicznym zmia-
nom. Szczytowa warto$¢ wskaznik ten osiagnat w 2003 r., tuz przed przystapieniem na-
szego kraju do Unii Europejskiej - stopa bezrobocia obliczana wedlug metodologii
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BAEL® przekroczyta woéwczas 20% i byla to najwyzsza warto$¢ sposrod wszystkich krajow
Unii Europejskiej i jedna z najwyzszych na $wiecie. Przyczyna tak niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy byl, z jednej strony, spadek popytu na prace, w odpowiedzi na spowolnienie
gospodarcze z lat 2000-2002, oraz, z drugiej strony, dynamiczny wzrost populacji w wieku
produkeyjnym i podazy pracy, ktory rozpoczal sie w drugiej polowie lat 90. ubieglego
stulecia. Po przystapieniu do Unii Europejskiej sytuacja na polskim rynku pracy ulegla
radykalnej poprawie, by po kilku latach ulec ponownemu pogorszeniu w wyniku stabej
koniunktury gospodarczej wywolanej $wiatowym kryzysem.

W calym analizowanym okresie stopa bezrobocia podlegala wahaniom cyklicznym,
przy czym okres cyklu wynosit okoto 10 lat (wykres 3). Maksymalne wartosci wskazni-
ka zanotowano w latach 1994, 2003 i 2013, natomiast najnizsze jego poziomy wystapily
w pierwszych latach transformacji*, oraz w latach: 1998 i 2008.

4. Demograficzne uwarunkowania
zmian stopy bezrobocia w Polsce

Stopa bezrobocia jest wypadkowg oddzialywania popytu na prace i podazy pracy. Czyn-
nikiem determinujagcym popyt na prace jest przede wszystkim koniunktura gospodarcza
- wzrost PKB wynikajacy z poziomu popytu wewnetrznego na dobra i ustugi, popytu inwe-
stycyjnego oraz eksportu. Trwaly wzrost gospodarczy skutkuje wigksza skfonnoscia praco-
dawcéw do zatrudniania nowych pracownikéw i tym samym przyczynia si¢ do ogranicze-
nia poziomu bezrobocia. Z drugiej strony, stopa bezrobocia uzalezniona jest od poziomu
i zmian podazy pracy. Wzrost podazy pracy, np. w wyniku przyrostu populacji w wieku
produkcyjnym, moze doprowadzi¢ do powstania ,nadwyzki” sity roboczej i skutkowa¢
wzrostem bezrobocia. Analogicznie, spadek populacji w wieku produkcyjnym bedzie po-
wodowal presje na spadek stopy bezrobocia, a w skrajnym przypadku moze powodowaé
niedobory sity roboczej.

Na wykresie 3. zobrazowano ksztaltowanie si¢ poziomu stopy bezrobocia, stopy przyro-
stu PKB oraz liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym. Poréwnanie przebiegu w cza-
sie bezrobocia i wzrostu gospodarczego pozwala stwierdzi¢, ze, zgodnie z oczekiwaniami,
szczytowe poziomy stopy bezrobocia notowano bezposrednio po okresach najnizszego
wzrostu gospodarczego, a najnizsze wartosci wskaznika bezrobocia nastepowaty po okre-
sach bardzo dobrej koniunktury, kiedy stopa wzrostu PKB przekraczata 4%. Dane z lat
1998-2000 oraz 2013-2014 wskazuja, ze kluczowy jest nie tyle poziom wzrostu gospodar-
czego, ile dynamika zmian stopy wzrostu PKB. W obu przypadkach, kiedy zanotowano
zmiane tendencji w ksztaltowaniu sie stopy bezrobocia ze spadajacej na rosngca, miato
to miejsce w drugim z rzedu roku spadajacej dynamiki PKB - w pierwszym przypadku,
w latach 1997-1999, z ponad 6% rocznego przyrostu PKB do nieco ponad 4%, a w drugim
*  Przeprowadzane przez GUS Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci (BAEL) dostarcza informacji
o stopie bezrobocia obliczonej zgodnie z metodologia Eurostatu (Labour Force Survey). Tylko oszacowana na
podstawie tego badania stopa bezrobocia moze stuzy¢ w celu poréwnan miedzynarodowych.

*  Niska stopa bezrobocia w tym okresie nie oznaczala jednak pozytywnej sytuacji na rynku pracy, poniewaz

wartosci wskaznika dla tego okresu podawane przez Gléwny Urzad Statystyczny nie odzwierciedlaty jeszcze
w pelni zjawiska ukrytego bezrobocia, czyli nieefektywnego zatrudnienia czesci sity roboczej, przede wszyst-
kim w sektorze publicznym.
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przypadku, w okresie 2007-2009, z ponad 6% do 1,8%. Analogicznie, punkty zwrotne zna-
czace odwrocenie tendencji na wykresie stopy bezrobocia z rosnacej na malejaca zwigzane
byly bezposrednio z symultanicznym lub nieznacznie je poprzedzajacym rosngcym tem-
pem przyrostu PKB.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia, wzrost PKB oraz populacja w wieku produkcyjnym w Polsce w latach
1991-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na stope bezrobocia w analizowanym okresie wplywaly réwniez procesy demograficz-
ne, w szczegolnoséci zmiany populacji w wieku produkcyjnym oraz migracje zagraniczne.
Oddzialywanie to jest widoczne w dluzszych, kilkunastoletnich okresach. Z punktu widze-
nia podazowej strony rynku pracy istotne byty dwa zjawiska:

1) emigracja ponad miliona 0séb po 2004 r.;

2) odwrdcenie sig, po 2010 r., tendencji zmian w ksztaltowaniu si¢ populacji w wieku
18-59/64.
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Wyniki analizy wplywu emigracji, ktora wystapila po akcesji do UE na rynek pracy
w Polsce, zostaly opublikowane [Oczki 2009]. W opracowaniu autor konkluduje, ze emi-
gracja po 2004 r. istotnie przyczynila si¢ do redukc;ji silnej presji podazowej na rynek pra-
cy, zwigzanej z wejsciem na rynek pracy kolejnych rocznikéw wyzu demograficznego. Jej
oddzialywanie mialo jednak charakter krétkookresowy. W okresie poakcesyjnym bardziej
istotny wplyw na ograniczenie skali bezrobocia miala dobra koniunktura gospodarcza,
ktéra skutkowata szybko rosngcym popytem na prace — w latach 2004-2008 stworzono
w Polsce ponad 2 mln nowych miejsc pracy [Oczki 2009].

Drugi z czynnikéw demograficznych - zmiany w populacji w wieku produkeyjnym -
oddziatywal na rynek pracy silniej niz emigracje zagraniczne i jego wplyw ma charakter
dlugookresowy. W 2010 r. nastapila zmiana, ktdra nie miala precedensu w powojennej hi-
storii Polski - liczebno$¢ populacji w wieku produkcyjnym zaczeta spadac. W okresie po-
przedzajacym 2010 r. pracodawcy, specjalisci z zakresu rynku pracy, decydenci oraz przed-
stawiciele instytucji rynku pracy funkcjonowali w otoczeniu rynku pracy, w ktérym syste-
matyczny wzrost podazy pracy wydawal si¢ czym$ niezmiennym i naturalnym. W latach
1996-2005 liczba ludnosci w wieku 18-59/64 wzrosta o niemal 2 mln 0s6b. W kolejnych la-
tach liczebnos¢ tej grupy ustabilizowata sie na poziomie okoto 24,5 mln, a w okresie 2011-
2015 zanotowano jej spadek o ponad 615 tys. 0s6b. Odwrdcenie tego trendu wplyneto na
sposob, w jaki stopa bezrobocia reagowata na zmiany dynamiki wzrostu gospodarczego.
Niskie roczne przyrosty PKB w latach 2001-2002 w warunkach szybko rosnacej populacji
w wieku produkcyjnym przyczynily sie¢ do dynamicznego wzrostu stopy bezrobocia do nie-
mal 20% w 2003 r. Dla poréwnania, w warunkach kurczacych si¢ zasobéw ludnosci w wie-
ku produkcyjnym w latach 2012-2013, relatywnie stabej koniunkturze gospodarczej (stopa
wzrostu PKB ponizej 2%) towarzyszyta wzglednie korzystna sytuacja na rynku pracy. Wy-
stapit wowczas stosunkowo nieduzy przyrost stopy bezrobocia z 11,9% w 2011 r. do 13,2%
w 2013 r. Poréwnanie okresow 2001-2002 oraz 2012-2013 pozwala sformufowa¢ wniosek,
ze dynamika zmian demograficznych w istotnym stopniu determinuje reakcje stopy bez-
robocia na szoki popytowe na rynku pracy. Ponadto, zmniejszona presja podazowa na ry-
nek pracy spowodowala, ze okres po 2013 r. jest jedynym, kiedy relatywnie niewysokiemu
wzrostowi gospodarczemu (ponizej 4%) towarzyszyl dynamiczny spadek stopy bezrobocia.

Na wykresie 4. przedstawiono zaleznos¢ stopy bezrobocia od skumulowanego dla pie-
cioletnich okreséw wzrostu PKB oraz piecioletnich przyrostéw/spadkéw populacji w wie-
ku produkecyjnym. Okresy pieciu lat dobrano na podstawie zaobserwowanej zaleznosci,
ze stopa bezrobocia podlega wahaniom cyklicznym, w ramach ktérych szczyty i wartosci
minimalne nastepuja po sobie w okresach okoto pieciu lat. Analiza wykreséw pozwala na
stwierdzenie nastepujacych zalezno$ci:

1) Cykliczne wahania stopy bezrobocia byly w badanym okresie powiazane z cyklicznymi
zmianami wzrostu gospodarczego. W latach, w ktérych wystepowat relatywnie wysoki
przyrost PKB - w drugiej polowie lat 90. ubieglego stulecia oraz w okresie 2006-2010
- zanotowano minimalne poziomy stopy bezrobocia. Z kolei w okresach stabszej ko-
niunktury gospodarczej, w szczegdlnosci w latach 1991-1995, 2000-2005 oraz 2011-
2015 wykres stopy bezrobocia osiagal lokalne maksima.
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Wykres 4. Zmiany stopy bezrobocia, PKB i populacji w wieku produkcyjnym w latach 1991-2015

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2) W dlugim okresie sytuacja na rynku pracy zdeterminowana byla réwniez zmianami
liczebnosci populacji w wieku produkeyjnym. Najwyzsza stope bezrobocia obserwo-
wano w latach 2001-2005, w okresie, kiedy odnotowano bezprecedensowy przyrost
populacji w wieku produkcyjnym - o 1 mln 140 tys. Na rynek pracy wchodzily juz
woéwczas osoby urodzone w latach wyzu demograficznego z poczatku lat 80. ubiegtego
stulecia, a roczniki wyzu z lat 50. nie osiagnely jeszcze wieku emerytalnego. W okresie
tym wystapil efekt kumulacji dwdch fal wyzu demograficznego na rynku pracy. Z ko-
lei w okresie 2011-2015, kiedy po raz pierwszy odnotowano spadek populacji w wie-
ku produkcyjnym, zaobserwowaé¢ mozna zmiane dtugookresowego trendu w ksztat-
towaniu si¢ stopy bezrobocia. Lokalne maksimum na wykresie obrazujgcym stope
bezrobocia w roku 2013 uksztaltowalo sie wyraznie ponizej wczeéniejszych szczytow.
Z duzym prawdopodobiefistwem mozna réwniez oczekiwaé, ze po 2015 r. kolejne
minimum stopy bezrobocia, oczekiwane w roku 2018 (przy zalozeniu kontynuacji
piecioletnich interwaléw pomiedzy momentami zwrotnymi), osiggnie nizszy poziom
niz minimalne wartosci z lat 1998 i 2008, kiedy wskaznik bezrobocia rejestrowanego
wynidst okoto 10%.
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Z prognoz opracowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny wynika, ze w dekadzie
2016-2025 tendencja spadkowa populacji w wieku produkcyjnym nasili si¢. Liczba lud-
nosci w wieku 18-59/64 zmniejszy si¢ w tym okresie o ponad 2,1 mln oséb - 1 mln 227
tys. w pierwszej potowie dekady i niemal 890 tys. w drugiej jej potowie (wykres 5)°. Ogo-
fem w latach 2010-2035 spadek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym wyniesie ponad
3,5 mln osdb, co bedzie stanowilo ponad 14% szczytowego poziomu liczebnosci tej popu-
lacji z 2010 r. W $wietle powyzszych rozwazan mozna z duzym prawdopodobienstwem
wnioskowa¢, Ze w najblizszych dekadach stopa bezrobocia w Polsce bedzie ksztaltowata
sie na niskim poziomie i w ramach wahan cyklicznych jej warto$§¢ moze nawet spada¢
ponizej 5%.
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Uwaga: w calym okresie analizy przyjeto wiek produkcyjnym 18-59/64.
Wykres 5. Zmiany populacji w wieku produkcyjnym w latach 1991-2035

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze w przysztosci wplyw spadku populacji w wieku pro-
dukcyjnym na rynek pracy nieco oslabnie, ze wzgledu na nieznacznie nizsza dynamike
spadku podazy pracy w relacji do spadku populacji w wieku produkcyjnym. Przyczyna tej
roéznicy w tempie zmian bedzie rosngca wartos¢ wspotczynnika aktywnosci zawodowej,
ktoéry wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju osiaga obecnie w Polsce re-
latywnie niewysoki poziom: 0,75 (OECD 2013]. W ciagu najblizszych dekad mozna oczeki-
wa¢ konwergencji tego wskaznika w Polsce do sredniego poziomu charakterystycznego dla
krajow wysoko rozwinigtych. Wzrost ten bedzie wynikat z dwdch powodéw. Po pierwsze,
wspolczynnik aktywnosci zawodowej w stosunkowo licznej populacji 0séb w wieku przed-
emerytalnym jest najnizszy ze wszystkich grup wiekowych wchodzacych w sklad wieku

> W niniejszym opracowaniu, w celu obliczenia prognoz zmian populacji w wieku produkcyjnym, przy-

jeto jako poczatek wieku emerytalnego: 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Zgodnie
z Ustawg z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw, od 2013 r. wiek produkcyjny kobiet i mezczyzn jest stopniowo wydtuzany, w taki
sposob, aby docelowo dla obu pici jego gorna granica wynosita 67 lat. W przypadku mezczyzn ten wiek emery-
talny ma zosta¢ osiggniety w 2020 r., a w przypadku kobiet w 2040 r. Ostateczny ksztalt przyszlych uregulowan
dotyczacych wieku emerytalnego nie jest jednak znany. Prezes partii politycznej, ktora wygrala wybory par-
lamentarne w pazdzierniku 2015 r. i sformowala rzad, zapowiedzial nowelizacje ustawy i przywrdcenie wieku
emerytalnego sprzed 2013 r., tj. 60 1 65 lat.
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produkeyjnego. Osiggniecie wieku emerytalnego przez kolejne roczniki oséb starszych
przyczyni si¢ do wzrostu $redniej wartosci wskaznika aktywno$ci zawodowej dla calej po-
pulacji w wieku produkcyjnym. Po drugie, zgodnie z wynikami badan, poziom wyksztalce-
nia danej populacji jest dodatnio skorelowany ze wspoélczynnikiem aktywnosci zawodowej
[OECD 2014, s. 59]. Zasilajace polski rynek pracy mlode roczniki sa, srednio rzecz biorgc,
znacznie lepiej wyksztalcone niz osoby osiggajace wiek emerytalny. Zmiana pokoleniowa
na rynku pracy bedzie wiec skutkowala wzrostem sredniego wspétczynnika aktywnosci za-
wodowej. Mimo nieznacznie nizszego tempa przysztego spadku podazy pracy w relacji do
zmian populacji w wieku produkcyjnym, oczekiwany wplyw tendencji demograficznych
na stope bezrobocia nalezy uzna¢ za bardzo istotny. Scenariusz zakladajacy trwale niska
stope bezrobocia w najblizszych dekadach wydaje sie wigc bardzo prawdopodobny®.

5. Wnioski

W okresie transformacji gospodarczej obserwowano dynamiczne zmiany stopy bez-
robocia w Polsce. Wigkszo$¢ badan analizujgcych uwarunkowania poziomu stopy bez-
robocia skupiala si¢ na wplywie czynnikéw popytowych, w szczegélnosci tempa wzro-
stu gospodarczego. W analizowanym okresie istotne okazalo si¢ réwniez oddzialywanie
czynnikéw determinujacych rozmiary podazy pracy: migracji zagranicznych ludnosci
Polski oraz zmian w liczebnosci populacji w wieku produkcyjnym. W przypadku obu tych
zmiennych w analizowanym okresie obserwowano zmiany bez precedensu we wspolcze-
snej historii Polski — emigracj¢ ponad miliona 0séb po akcesji naszego kraju do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r. oraz od 2010 r. odwrdcenie si¢ tendencji zmian populacji w wieku
produkcyjnym.

Szczegdtowa analiza danych pozwolila na sformutowanie wniosku, ze stopa bezrobocia
w Polsce podlega cyklicznym wahaniom o okresie okoto 10 lat, w znacznym stopniu uzalez-
nionym od cyklicznych zmian dynamiki wzrostu gospodarczego. Na zmiany o charakterze
cyklicznym nakladajg si¢ zmiany trendu wywolane czynnikami demograficznymi, w szcze-
golnosci odwrdceniem sie tendencji ksztaltowania sie populacji w wieku 18-59/64. Spadek
populacji w wieku produkcyjnym przyczynil si¢ istotnie do obnizenia si¢ stopy bezrobocia,
a dalsze kilkumilionowe zmniejszenie si¢ tej populacji zadecyduje o trwatym spadku stopy
bezrobocia rejestrowanego znacznie ponizej 10%. Kontynuacja tendencji demograficznych
przyczyni si¢ rowniez do powstania i nasilania si¢ w wybranych branzach i regionach nie-
doboréw sily roboczej. Czynnikami, ktére moga nieco ztagodzi¢ skutki spadku populacji
w wieku produkcyjnym, moga by¢: utrzymanie obecnego wieku emerytalnego na poziomie
67 lat, stymulowanie wzrostu aktywnosci zawodowej oraz naplyw zagranicznych pracow-
nikéw na polski rynek pracy.

¢ Czynnikami, ktore mogg zakldci¢ realizacje tego scenariusza, sa: spowolnienie gospodarcze, ktére ograni-

czyloby przyszty popyt na prace lub szok podazowy, np. masowy naptyw obcokrajowcéw na polski rynek pracy.
Innym scenariuszem, w ktérym ubytek populacji w wieku produkcyjnym bedzie mniej istotny, jest utrzymanie
w obecnym ksztalcie uregulowan ustawowych dotyczacych wieku emerytalnego, czyli realizacja reformy pole-
gajacej na systematycznym wydluzaniu wieku produkcyjnego do 67 lat.
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DEMOGRAPHIC DETERMINANTS
OF UNEMPLOYMENT IN POLAND

Summary: A rate of unemployment is determined by labour demand factors associated with
economic activity, as well as supply factors, that is a quantity and quality of labour force, which are
influenced by demographic trends. During the period of economic transition in Poland significant
changes in demographic situation occurred - after Poland’s EU accession massive emigration flows
were observed, and also significant increase and then decrease of working-age population were
noted, as a result of specific age structure of Polish population. The article presents findings on the
influence of the demographic factors on the unemployment rate in Poland. Predicted changes in
the demographic trends and its influence on the labour market are also discussed. The analyses are
based on data from the Polish Central Statistical Office, Eurostat, OECD and the World Bank.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Dominik Sliwicki
Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy

TERYTORIALNE ZROZNICOWANIE
CZYNNIKOW BEZROBOCIA DEUGOTRWALEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest okreélenie czynnikéw wplywajacych istotnie na bezrobocie dlu-
gotrwale w poszczegdlnych wojewddztwach. Jako narzedzie badawcze zostanie wykorzystany logi-
towy model ekonometryczny. Zmienng obja$niang jest binarna zmienna przyjmujaca wartos¢ 1, gdy
czas trwania bezrobocia wynosil powyzej 12 miesiecy oraz 0 w przeciwnym przypadku. Zmiennymi
objasniajacymi sg charakterystyki spoleczno-demograficzne oséb bezrobotnych. Model dla kazdego
wojewddztwa zostal oszacowany na danych zebranych w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci.

Klasyfikacja JEL: J64.
JEL Classification System: J64.
Slowa kluczowe: bezrobocie dlugotrwate, model logitowy.

Key words: long-term unemployment, logit model.

1. Wstep

Bezrobocie dlugotrwate, czyli trwajace powyzej 12 miesiecy, niesie za sobg tylko i wy-
tacznie negatywne konsekwencje zaréwno w skali catej gospodarki, jak i z punku widzenia
pojedynczych bezrobotnych. Teoria makroekonomii okresla bezrobocie dtugotrwale jako
przejaw trwalej nieréwnowagi na rynku pracy, bedacej rezultatem przewagi podazy sity
roboczej nad popytem na nia, a takze silnego niedopasowania kwalifikacji sity roboczej
do potrzeb rynku pracy. [Wojdylo-Preisner 2009]. Do skutkéw ekonomicznych zalicza si¢
w szczegolnosci niewykorzystanie potencjatu kwalifikacji i zdolnosci bezrobotnych, a jed-
noczeé$nie koniecznos¢ ich subwencjonowania ze srodkéw spotecznych [Zarychta 1994].
Ponadto konsekwencja wystepowania tego typu bezrobocia jest powstanie tzw. luki PKB,
ktéra stanowi réznice pomiedzy produkcja potencjalng — wystepujaca w stanie petnego
zatrudnienia - a produkcjg faktyczng. Bardzo waznym skutkiem tego typu bezrobocia jest
pogorszenie sytuacji materialnej 0s6b pozostajacych diugo bez pracy. Powoduje to degra-
dacje zawodowg i zubozenie materialne catych grup spotecznych, a nawet przynosi paupe-
ryzacje i izolacje spoteczng jednostki lub calej rodziny, wplywa takze na zmiany w psychice
bezrobotnych oraz powoduje zagrozenie patologia spoleczng [Wojdylo-Preisner 2009].
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2. Metodyka badan
i przebieg procesu badawczego

W celu wyznaczenia czynnikéw bezrobocia dlugotrwaltego oszacowano modele logito-
we dla poszczegélnych wojewddztw. Modele zostaly oszacowane na danych statystycznych
zebranych w ramach Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci w czwartym kwartale
2014 r.

Modele logitowe naleza do grupy modeli jakosciowych, tzn. takich, w ktérych zmienna
objasniana Y jest zmienng jako$ciowg postaci:

L osoba bezrobotna powyzej 12 miesiecy
YT 0; osoba bezrobotna do 12 miesiecy
Model logitowy przyjmuje posta¢ [Gruszczynski 2010]:

5

Vi :hll pip :ﬂ0+ﬂ1xli+ﬂ2x2i+"'+ﬁkxki+ui’

gdzie:
B; - parametr strukturalny modelu,

u; - sktadnik losowy,

Pi

In

- logit,

i
v, - zmienna nieobserwowalna,
x; - wartosci zmiennych objasniajacych modelu,

D, - prawdopodobienstwo zmiennej zaleznej y, , wyznaczone na podstawie funkcji
gestosci rozkiadu logistycznego:

_ exp(x) _ 1 o 1
i 1+ exp (xl'ﬁ) 1+ exp (_xl’ﬂ) 14+e” 1+ e’(ﬂn*ﬁl*’n*ﬁz"zl..ﬁA"A:) :

Zmienng nieobserwowalng y; nazywa si¢ zmienng ukryta. Tym, co obserwujemy, jest
zmienna zerojedynkowa y, postaci:

Ly, >0
yi: *
0; » <0

Logit to logarytm ilorazu szans przyjecia lub nieprzyjecia wartoéci 1 przez zmienng ), .
Jesli szanse sa jednakowe ( p; = 0,5), to logit réwna si¢ zeru. Dla p, < 0,5 logit jest ujemny,
adla p,> 0,5 jest dodatni. Logitowa transformacja prawdopodobienstwa pozwala zastgpic

wartos¢ p, przez liczbe z przedziatu (-oo, +00 ). Jesli oznaczymy [Gruszczynski 2010]:
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ILZ exp(x/B)=exp(f, + fX, + Xy +..+ f.X,),

to oznacza, ze przyrost wartosci X ; o jednostke wiaze sig, ceferis paribus, z exp(ﬂ j)

-krotng zmiang ilorazu szans. W przypadku exp(ﬂ . ) >1 mamy wzrost, a w przypadku gdy

pi
exp(ﬁ ; ) <1 obserwujemy spadek ilorazu szans | _ D

Efekty kranicowe w modelu logitowym nie sg stale i zalezg od zmiennych objasniajacych:
P _ 5 exp(xp)
ox, '’ [1+exp(x,.'ﬂ)]

Interpretacja otrzymanych parametrow strukturalnych modelu jest podobna do inter-
pretacji parametréw modelu liniowego. Odczytywane sa one jako przyrost prawdopodo-

-=B.p,(1-p,)

bienstwa zdarzenia Y=1 zwigzany z jednostkowym przyrostem X ;. Dla dodatniego f;,
wzrost X ; wiaze si¢ ze wzrostem szans na to, ze Y=1, natomiast spadkowi X ; towarzyszy
spadek szans na to, ze Y=1. Dla ujemnego f;, wzrost X ; wigze si¢ ze spadkiem szans na

to, ze Y=1, natomiast spadkowi X ; towarzyszy wzrost szans na to, ze Y=1. Efekty kranicowe
mozna wyznaczy¢ dla $rednich albo ustalonych wartosci zmiennych objasniajacych.

3. Wyniki badan empirycznych

W celu okreslenia czynnikéw bezrobocia diugotrwalego w poszczegélnych wojewodz-
twach oszacowano modele logitowe, w ktorych zmienng objasniang byla zmienna binarna
Y postaci:

L osoba bezrobotna powyzej 12 miesiecy
YT {0; osoba bezrobotna do 12 miesiecy

W roli zmiennych objasniajacych wystapily charakterystyki oséb bezrobotnych takie, jak:
- wiek! — skategoryzowany w pieciu grupach wiekowych;
- ple¢ - skategoryzowana na dwie grupy;
- miejsce zamieszkania® - skategoryzowana na dwie zmienne;
- rejestracja w urzedzie pracy;
- staz pracy* - skategoryzowana na sze$¢ zmiennych binarnych;

1 GW_1 - wiek do 24 lat, GW_2 — wiek od 25 do 34 lat, GW_3 — wiek od 35 do 44 lat, GW_4 — wiek od 45
do 54 lat, GW_5 - wiek 55 lat i wigcej (zmienna bazowa).

2 PLEC_M - mezczyzna, PLEC_K - kobieta (zmienna bazowa).

> MIASTO - gdy bezrobotny zamieszkiwal w mieécie, WIES - gdy bezrobotny zamieszkiwal na wsi
(zmienna bazowa).

4 STAZ_0 - brak stazu pracy, STAZ_1 - staz do 5 lat, STAZ_2 - staz od 5 do 10 lat, STAZ_3 - staz od 10 do
20 lat (zmienna bazowa), STAZ_4 - staz od 20 do 30 lat, STAZ_5 - staz powyzej 30 lat.
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- sektor wlasno$ci ostatniego miejsca pracy’ — skategoryzowany na dwie zmienne;
- bycie glowa gospodarstwa domowego;

- ostatni wykonywany zawdd® - skategoryzowany na dziewie¢ zmiennych binarnych
opisujacych wielkie grupy zawodéw zgodnie z Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci
na potrzeby rynku pracy’;

- wyksztalcenie® - skategoryzowane na pie¢ poziomow.

Bezrobotni definiowani s3 zgodnie z metodologia Miedzynarodowej Organizacji Pracy
stosowang w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci.

Wedtug metodologii BAEL, do bezrobotnych zalicza si¢ osoby w wieku 15-74 lata, ktére
w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie poszukiwaly pracy,
byly gotowe podja¢ prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do
bezrobotnych zostaly zaliczone takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz miaty
prace zalatwiona i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz
byty gotowe te prace podjac [Aktywnosé ekonomiczna... 2014].

W tabelach przedstawiono wyniki oszacowan ilorazu szans przyjecia oraz nieprzyjecia
przez zmienng objasniang Y wartosci 1. Wartosci zaprezentowano tylko dla zmiennych
istotnych statystycznie na poziomie istotno$ci 5%.

Tabela 1. Wyniki oszacowan ilorazéw szans

Czynnik\Wojewodztwo 02 04 06 08 10 12 14 16
GW_1 0,38 0,28 0,42 0,09 0,2 0,18
GW_2 0,22

GW_3 0,37 0,10
GW_4 0,16
PLEC_M
MIASTO
REJESTRACJA W PUP 2,58 1,77
STAZ_0 2,68
STAZ_1 0,13
STAZ 2

> SEKTOR_1 - publiczny, SEKTOR_2 - prywatny (zmienna bazowa).

¢ ZAWOD_I - Parlamentarzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy (zmienna bazowa), ZAWOD_2 - Specjalisci
(zmienna bazowa), ZAWOD_3 - Technicy i inny $redni personel, ZAWOD_4 - Pracownicy biurowi,
ZAWOD_5 - Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy, ZAWOD_6 - Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy,
ZAWOD_7 - Robotnicy przemystowi i rzemieélnicy, ZAWOD_8 - Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen,
ZAWOD_9 - Pracownicy przy pracach prostych.

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. (DzU nr 82, poz. 537
z pézn. zm.).

8 WYKSZ_0 - wyzsze (zmienna bazowa), WYKSZ_1 - policealne i §rednie zawodowe, WYKSZ_2 - srednie
ogdlne, WYKSZ_3 - zasadnicze zawodowe, WYKSZ_4 - gimnazjalne i nizsze.
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STAZ_4 0,21
STAZ_5 0,21 0,25
SEKTOR_PUBL 2,09
SP_GGW 0,49 0,32
ZAWOD_3 0,11
ZAWOD_4 55
ZAWOD_5 2,22
ZAWOD_7 0,42
ZAWOD_8
ZAWOD_9 0,31
WYKSZ_1 2,11 2,21 0,14
WYKSZ_2 2,79 | 2,32 2,51 0,11 0,29
WYKSZ_3 2,53 2,11 3,6
WYKSZ_4 3,34 3,64
Czynnik\Wojewoédztwo 18 20 22 24 26 28 30 32
GW_1 0,26 0,27 0,22 0,08 0,29 0,29
GW_2 0,40 0,31 0,45
GW_3 4,74
GW_4 15,84 0,32 0,21 0,38
PLEC_M 2,096 3,17 3,75
MIASTO 2,34 0,55 2,72
REJESTRACJA W PUP 2,87 2,08 2,671
STAZ_0 2,63 | 11,99 2,12 51 11,85
STAZ_1
STAZ_2 3,70 0,16
STAZ 4 0,37 3,90
STAZ_5 6,11 0,2
SEKTOR_PUBL 4,97
SP_GGW 0,31 0,40 0,34 0,41
ZAWOD_3 0,12 16,35
ZAWOD_4 7,54 3,71
ZAWOD_5 3,45 3,40 0,31 8,64
ZAWOD_7 3,67 0,21
ZAWOD_8 5,78 6,41
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ZAWOD_9 0,34 53
WYKSZ_1 2,24 3,01 0,28

WYKSZ_2

WYKSZ_3 2,49 3,33 1,94
WYKSZ_4 3,86 4,48

Zrédlo: opracowanie whasne.

W wojewddztwie dolnoslaskim (02) czynnikiem istotnie zmniejszajacym szanse
na popadnigcie w stan bezrobocia diugotrwalego jest wiek do 24 lat (spadek o 62%).
Czynnikami istotnie zwigkszajacymi szanse na popadniecie w stan bezrobocia dlugotrwa-
tego sa: brak stazu pracy (wzrost szansy o 162%), ostatni wykonywany zawdd nalezacy
do pigtej wielkiej grupy zawoddw (wzrost o 122%), posiadanie wyksztatcenia sredniego
ogolnoksztalcacego (wzrost szansy o 179%) oraz wyksztalcenia zasadniczego zawodowe-
go (wzrost szansy o 153%).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim (04) czynnikami istotnie zmniejszajacy-
mi szanse na popadnigcie w stan bezrobocia diugotrwatego sa: wiek do 24 lat (spadek
szans o 72%) oraz posiadanie zawodu z trzeciej wielkiej grupy zawodéw (spadek o 89%).
Wzrostowi szans na popadniecie w stan bezrobocia diugotrwalego towarzyszy rejestracja
jako bezrobotny w powiatowym urzedzie pracy (o 158%) oraz posiadanie wyksztalcenia
ogolnoksztatcacego (0 132%).

W wojewddztwie lubelskim (06) réwniez czynnikiem zmniejszajgcym szanse na po-
padnigcie w stan bezrobocia diugotrwalego jest wiek do 24 lat (spadek o 58%). Roéwniez
bycie gtowa gospodarstwa domowego zmniejsza ryzyko bezrobocia diugotrwalego - spa-
dek szans o 51%. Do czynnikéw zwigkszajacych szanse popadnigcia w stan bezrobocia
dlugotrwalego nalezg posiadanie wyksztalcenia policealnego i $redniego zawodowego
(0 111%), sredniego ogolnoksztalcacego (o 151%) oraz zasadniczego zawodowego (111%).

W wojewodztwie lubuskim (08) zmniejszeniu szans na pozostawanie na bezrobociu
powyzej 12 miesiecy sprzyja wiek do 24 lat (0 91%), od 35 do 44 lat (0 63%) oraz od 45 do
54 lat (o 83%). Jedynym czynnikiem istotnie zwiekszajacym ryzyko popadniecia w stan
bezrobocia dlugotrwalego jest posiadanie wyksztalcenia gimnazjalnego badz nizszego
(wzrost szans 0 234%).

W wojewddztwie 16dzkim (10) wiek do 24 lat sprzyja zmniejszeniu szans na popadnie-
cie w stan bezrobocia dtugotrwalego o 80%. Wsrod czynnikéw sprzyjajacych zwiekszeniu
szans na pozostawanie na bezrobociu powyzej 12 miesi¢cy istotne okazaly sie: publiczny
sektor wlasnos$ci ostatniego miejsca pracy (wzrost szans o 109%), posiadanie wyksztalcenia
policealnego i sredniego zawodowego (wzrost o 121%), wyksztalcenia zasadniczego zawo-
dowego (wzrost 0 260%) oraz wyksztalcenia gimnazjalnego i nizszego (wzrost o 264%).

W wojewddztwie matopolskim (12) dwa czynniki wplywaja na zmniejszenie szans na
popadniecie w stan bezrobocia dlugotrwalego: staz pracy powyzej 30 lat (spadek o 79%)
oraz posiadanie wyksztalcenia sredniego ogélnoksztalcacego (spadek o 89%). Jeden czyn-
nik sprzyja zwiekszeniu szans na pozostawanie na bezrobociu powyzej 12 miesiecy - po-
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siadanie zawodu z czwartej wielkiej grupy zawodow (wzrost o 450%).

Wisrod czynnikow wplywajacych na bezrobocie dlugotrwale w wojewodztwie mazo-
wieckim (14) istotne okazaly sie tylko dwa: staz pracy do 5 lat wplywajacy ujemnie (spadek
szans o 87%) oraz rejestracja w powiatowym urzedzie pracy (wzrost szans na pozostanie na
bezrobociu powyzej 12 miesigcy o 77%).

Model logitowy dla wojewoddztwa opolskiego (16) zidentyfikowal tylko czynniki wpty-
wajgce ujemnie na popadanie w stan bezrobocia dlugotrwatego. Nalezg do nich: wiek do
24 lat (spadek szans 0 82%), od 25 do 34 lat (spadek szans 0 78%) oraz od 35 do 44 lat (spa-
dek 0 90%), a takze: posiadanie stazu pracy od 20 do 30 lat (spadek szans 0 79%) oraz sta-
zu pracy ponad 30 lat (spadek o 75%). Ponadto istotnymi czynnikami byly: pozostawanie
glowa gospodarstwa domowego (spadek o 68%), posiadanie doswiadczenia zawodowego
na stanowisku zaliczanym do sidédmej wielkiej grupy zawodow (spadek o 58%) badz dzie-
wiatej wielkiej grupy zawoddw (spadek o 69%). Ostatnimi czynnikami zidentyfikowany-
mi przez model byly: posiadanie wyksztalcenia policealnego lub sredniego zawodowego
(spadek o0 86%), a takze $redniego ogdlnoksztatcgcego (spadek o 71%).

W wojewodztwie podlaskim (18) trzy czynniki wplywaja ujemnie na popadanie w stan
bezrobocia dlugotrwalego: wiek do 24 lat (spadek szans o 74%), posiadanie stazu pracy od
20 do 30 lat (spadek o 63%) oraz bycie glowg gospodarstwa domowego (spadek o 69%).
Z kolei czynnikami zwiekszajacymi ryzyko pozostawania na bezrobociu dluzej niz 12 mie-
siecy sg: zamieszkiwanie w miescie (wzrost szans o 134%), brak stazu pracy (wzrost szans
0 163%), posiadanie zawodu kwalifikowanego do piatej wielkiej grupy zawodow (wzrost
szans o 245%), posiadanie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego (wzrost o 149%) oraz
wyksztalcenia gimnazjalnego i lub nizszego (wzrost szans o 286%).

W wojewddztwie podkarpackim (20) trzy czynniki wptywaja ujemnie na ryzyko bez-
robocia diugotrwalego: wiek do 24 lat (spadek szans o 73%), od 25 do 34 lat (spadek szans
0 60%) oraz bycie gtowa gospodarstwa domowego (spadek szans o 60%). Sze$¢ czynnikow
wplywa dodatnio na prawdopodobienstwo popadnigcia w stan bezrobocia dlugotrwatego:
wiek od 45 do 54 lat (wzrost szans o 1480%), bycie mezczyzng (wzrost szans o 110%), re-
jestracja w powiatowym urzedzie pracy (wzrost szans o 187%), brak stazu pracy (wzrost
szans o 1200%), posiadanie stazu pracy od 5 do 10 lat (wzrost szans o 270%), posiadanie
ponad 30-letniego stazu pracy (wzrost szans o 511%), posiadanie zawodu zaliczanego do
piatej wielkiej grupy zawoddw (wzrost szans o 240%).

W modelu dla wojewddztwa pomorskiego (22) istotne okazaly si¢ tylko dwa czynniki
ujemnie wplywajace na prawdopodobienistwo pozostawania na bezrobociu co najmniej 12
miesiecy: zamieszkiwanie w mie$cie (spadek szans o 45%) oraz posiadanie stazu pracy
ponad 30 lat (spadek o 80%).

W wojewddztwie slaskim (24) ujemnie na prawdopodobienstwo bezrobocia dlugotrwa-
tego wptywaly trzy czynniki: wiek do 24 lat (spadek szans o 78%), wiek od 45 do 54 lat (spa-
dek o 68%), posiadanie zawodu z trzeciej wielkiej grupy zawodow (spadek szans o 88%).
Z kolei czynnikami zwigkszajacymi prawdopodobienstwo bezrobocia powyzej 12 miesiecy
byly: rejestracja w powiatowym urzedzie pracy (wzrost o 108%), brak stazu pracy (wzrost
0 112%), posiadanie wyksztalcenia policealnego lub $redniego zawodowego (wzrost szans
0 124%) albo wyksztalcenia zasadniczego zawodowego (wzrost szans o 233%).
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W modelu dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego (26), podobnie jak dla innych woje-
wodztw, czynnikiem istotnie wplywajacym na spadek prawdopodobienstwa popadnigcia
w bezrobocie dlugotrwate byt wiek do 24 lat (0 92%). Ponadto ujemny wptyw miaty row-
niez: wiek od 25 do 34 lat (spadek szans 0 69%) oraz od 45 do 54 lat (79%), bycie gtowa go-
spodarstwa domowego (spadek o 66%), posiadanie zawodu zaliczanego do pigtej wielkiej
grupy zawodow (spadek szans o 69%). Czynnikami zwigkszajacymi prawdopodobienstwo
bezrobocia dlugotrwatego byly: brak stazu pracy (wzrost szans o 410%), posiadanie zawo-
du zaliczanego do dsmej wielkiej grupy zawodow (wzrost szans o 478%) oraz wyksztalce-
nie policealne lub $rednie zawodowe (wzrost szans o 201%).

W modelu dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (28) wystapila najwieksza licz-
ba czynnikow istotnie wplywajacych na prawdopodobienstwo bezrobocia dlugotrwatego.
Ujemnie wplywaja takie czynniki, jak: wiek do 24 lat (spadek szans o 71%), bycie glowa
gospodarstwa domowego (spadek szans 0 59%), posiadanie wyksztalcenia policealnego lub
sredniego zawodowego (spadek szans o 72%). Zwigkszeniu ryzyka dlugotrwalego bez-
robocia sprzyjaja: wiek od 35 do 44 lat (wzrost szans o 374%), bycie mezczyzng (wzrost
szans 0 217%), zamieszkiwanie na wsi (wzrost szans o 172%), brak stazu pracy (wzrost
szans o 1185%), posiadanie stazu pracy od 20 do 30 lat (wzrost szans 0 290%), doswiadcze-
nie w pracy w sektorze publicznym (wzrost o 397%), posiadanie zawodu z grupy trzeciej
(wzrost 0 1535%), czwartej (wzrost o 654%), piatej (wzrost o 764%), siodmej (367%) oraz
osmej (wzrost o 541%).

W wojewodztwie wielkopolskim (30) pig¢ czynnikéw zmniejszato prawdopodobien-
stwo bezrobocia dlugotrwalego. Byly to: wiek do 24 lat (spadek szans o 71%), wiek od
25 do 34 lat (spadek szans o 55%), wiek od 45 do 54 lat (spadek szans 0 62%), posiadanie
zawodu z sidédmej wielkiej grupy zawodow (spadek szans o 79%) oraz dziewiatej grupy za-
wodow (spadek szans 0 66%). Czynnikami istotnie zwiekszajacymi prawdopodobienstwo
bezrobocia diugotrwalego byly: rejestracja w powiatowym urzedzie pracy (wzrost o 167%),
posiadanie wyksztalcenia zasadniczego zawodowego (wzrost szans o 94%) oraz gimnazjal-
nego i nizszego (wzrost szans o 348%).

W modelu dla wojewoédztwa zachodniopomorskiego (32) tylko staz od 5 do 10 lat jest
czynnikiem istotnie wplywajacym na zmniejszenie prawdopodobienstwa popadnigcia
w bezrobocie powyzej 12 miesiecy (spadek szans o 84%). Wzrostowi ryzyka bezrobocia
dlugotrwalego sprzyjaja takie czynniki, jak: bycie mezczyzna (wzrost szans o 275%), po-
siadanie zawodu z czwartej (wzrost szans o 271%) lub dziewiatej wielkiej grupy zawoddw
(wzrost szans 0 430%).

4. Wnioski

Przeprowadzona analiza pozwolila na wskazanie istotnych statystycznie czynnikow
wplywajacych na bezrobocie dlugotrwale w poszczegélnych wojewodztwach. W 12 woje-
wddztwach czynnikiem istotnie zmniejszajagcym prawdopodobienstwo popadniecia w stan
bezrobocia dlugotrwalego byt wiek do 24 lat. Pozostale czynniki wplywaly w zréznicowany
sposob na prawdopodobienstwo pozostawania na bezrobociu powyzej 12 miesiecy — za-
réwno ze wzgledu na sile, jak i kierunek wptywu.
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TERITORIAL DIFFERENTIATION OF FACTORS
OF LONG-TERM UNEMPLOYMENT

Summary: The aim of this article is identification of factors that significantly affect long-term
unemployment in particular voivodships. As a research tool a logit econometric model will be used.
The dependent variable is a binary variable that takes the value 1 when the duration of unemployment
was over 12 months and 0 otherwise. Explanatory variables are socio-demographic characteristics
of the unemployed. The model for each voividship was estimated on data collected as part of the
Labour Force Survey.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Agnieszka Piotrowska-Pigtek
Politechnika Swietokrzyska

OCZEKIWANIA WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY
JAKO WYZWANIE DLA TWORZENIA
I DOSKONALENIA PROGRAMOW KSZTALCENIA
W SZKOLACH WYZSZYCH

Streszczenie: W artykule podjeto zagadnienie oczekiwan i wyzwan wspolczesnego rynku pracy
w procesie tworzenia i doskonalenia programoéw ksztalcenia w szkotach wyzszych. Gléwnym celem
prowadzonych rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie: czy i w jaki sposéb szkoly wyzsze mo-
nitoruja oczekiwania rynku pracy. Na sformutowany problem badawczy autorka odpowiada z per-
spektywy analizy uregulowan formalno-prawnych, analizy literatury przedmiotu oraz prezentacji
wynikéw badan wlasnych — badan ankietowych skierowanych do rektoréw szkét wyzszych.

Klasyfikacja JEL: H44, 123, J20.
JEL Classification System: H44, 123, J20.
Slowa kluczowe: szkota wyzsza, program ksztalcenia, monitoring rynku pracy.

Key words: higher education institutions, curricula, monitoring of labor market.

1. Wstep

Przeobrazenia, problemy i wyzwania
w systemie szkolnictwa wyzszego po 1989 r.

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 r. oraz postepujaca integracja eu-
ropejska w obszarze szkolnictwa wyzszego stworzyly w Polsce zupetnie nowe warunki
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego [Dybas, Dziemianowicz-Bak, Krawczyk-
Radwan, Walczak 2014, s. 121]. Zapoczatkowany w latach 90. XX w. ztozony proces prze-
mian rozciggnal sie na wiele lat i objal rozne aspekty funkcjonowania szkét wyzszych: od
prob redefinicji ich tozsamosci w kontekscie ,wielkiej zmiany” na poszukiwaniu nowych
rozwigzan organizacyjnych konczac [Kowalska 2013, s. 65].

Ocenia si¢, ze szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie roz-
wijajacych si¢ obszaréw zycia spolecznego. W ciagu ostatnich 25 lat przeszlo gwaltowne
ilo$ciowe oraz instytucjonalne przemiany, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim po-
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wstanie szkdt niepublicznych oraz stworzenie mozliwosci podjecia ksztalcenia w systemie
niestacjonarnym. Ostatnia dekada XX w. i pierwsze pieciolecie XXI w. charakteryzowaly sie
bardzo duzg dynamika w zakresie powstawania szkdt wyzszych, a w zwigzku z tym zwigk-
szajacy sie liczba studentéw. W ciggu ostatnich kilku lat dynamika ta wyraznie ostabta, co
ma zwigzek z tendencjami demograficznymi oraz wyczerpujacymi sie potrzebami oséb
pracujacych w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez ukonczenie stu-
diéw wyzszych (tzw. popyt odlozony). Wedtug statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
liczba studentéw od 2006 r. maleje. Dla zobrazowania zmian w zakresie liczby szkot wyz-
szych warto przytoczy¢ nastepujace dane - liczba szkol wyzszych w roku akademickim
2012/2013 w poréwnaniu do roku akademickiego 2000/2001 wzrosta o 46,1%, jednak
w poréwnaniu z rokiem 2011/2012 zmalata o 1,5% [GUS 2013, s. 25]. Stabilizacje liczby
szkot odnotowujemy od roku akademickiego 2011/2012.

0Od 2005 r. obserwujemy zmiany dostosowujace nasz system szkolnictwa wyzszego do
standardow europejskich (ang. European Higher Education System). Na wigkszo$ci kierun-
kéw wprowadzono dwustopniowy system ksztalcenia (krotsze cykle ksztalcenia sprzyjaja
szybszemu wejéciu na rynek pracy), umozliwiono mobilno$¢ studentéw i kadry naukowo-
-dydaktycznej, trwajg prace w kierunku walidacji efektow ksztalcenia uzyskanych poza
murami uczelni (w trakcie pracy zawodowej). Obowigzujacy do 2011 r. gléwny mecha-
nizm regulacyjny planéw i programoéw ksztalcenia — tzw. standardy ksztalcenia zastapio-
ne zostaty poprzez Krajowe Ramy Kwalifikacji, czyli wzorcowe opisy efektow ksztalcenia.
Uczelnie uzyskaly zdecydowanie wicksza autonomi¢ w zakresie oferowanych programow
ksztalcenia. Jednoczesnie formulujgc oferte dydaktyczng, zobligowane sa do konsultacji
z interesariuszami zewnetrznymi — przedstawicielami wlasciwego dla danego kierunku
otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Po okresie dynamicznego wzrostu i rozwoju, obecne czasy to okres stawiania pytan
o kierunek zmian w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, zaréwno w aspekcie modelu
ksztalcenia, jak i modelu zarzadzania uczelnig. Ma to zwigzek z uwarunkowaniami de-
mograficznymi (niz demograficzny, ktérego wplyw na szkolnictwo wyzsze czesto okresla
sie jako ,,demograficzne tsunami”), zmniejszajacymi si¢ mozliwosciami panstwa w za-
kresie finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego, wreszcie wyzwaniami, jakie dla pro-
cesu ksztalcenia niesie rynek pracy w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i modelu
spoleczenstwa informacyjnego. W dyskusji toczacej sie na famach literatury przedmiotu
i publicystyki pojawiajg si¢ wyrazne tezy o dramatycznym obnizeniu jakosci ksztalce-
nia [por. Czerepaniak-Walczak 2013], trwaniu w biurokratycznym, nieprzystawalnym
do wymogoéw spotecznych i ekonomicznych porzadku organizacyjnym szkét wyzszych
[por. Antonowicz 2006, s. 25-26] czy braku wizji i strategii rozwoju instytucji szkolnictwa
Wyzszego.

Szczegélne miejsce w tych dyskusjach ma problematyka oferowanych przez szkoly
wyzsze programow ksztalcenia. W wietle obowigzujacych unormowan formalnych przez
pojecie programu ksztatcenia dla okreslonego kierunku i poziomu ksztalcenia oraz dla
okreslonego profilu ksztalcenia (ogdlnoakademickiego lub praktycznego) na tym kierun-
ku nalezy rozumie¢ opis zakladanych efektéw ksztalcenia wraz z programem studiow,
stanowigcym deskrypcje procesu ksztalcenia prowadzacego do uzyskania tych efektow
[Rozporzadzenie 2011, § 3].
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Eksperci OECD w raporcie na temat szkolnictwa wyzszego w Polsce stwierdzili, ze naj-
wazniejszym wyzwaniem, jakie stoi obecnie przed polskim systemem szkolnictwa wyz-
szego, pozostaje to, ze jest on w bardzo istotnym stopniu ukierunkowany na zagadnienia
natury ,,akademickiej”, co dotyczy nie tylko uczelni akademickich i co skutkuje niedosta-
tecznym reagowaniem tego systemu na réznorodnos¢ potrzeb dzisiejszej gospodarki i spo-
teczenstwa. Rozwijajac ten watek, podkreslili, Ze jest to system calo$ciowo zorientowany do
wewnatrz i zapatrzony w przeszto$¢, w przeciwienstwie do orientacji na obecne potrzeby
[Fulton, Santiago, Edquist, EI-Khawas, Hackl 2007, s. 46-47].

Réwniez wérdd rodzimych badaczy nie brak gtoséw krytycznych dotyczacych sposobu
ksztalcenia w polskich szkolach wyzszych. Przyktadowo, A. Jajszczyk ocenia, ze system
ksztalcenia polskich uczelni, w ktérych nadal dominujaca role odgrywaja wyktady, a kie-
runki studiéw sg bardzo wasko wyprofilowane, niedostatecznie przygotowuje absolwen-
tow do kreatywnego rozwigzywania probleméw, innowacyjnosci, pracy w zespotach, a tak-
ze przystawania do szybko zmieniajacego si¢ swiata, w tym do koniecznej wielokrotnej
zmiany zawodu. Pisze réwniez, ze swojej roli nie spelniajg na ogoét uczelnie zawodowe,
w ktdrych ksztalcenie jest nadmiernie akademickie, a programy studiéw stabo skorelowa-
ne z potrzebami gospodarki i instytucji publicznych w regionach, w ktérych funkcjonuja
[Jajszczyk 2013, s. 219].

Wiréd zasadniczych problemow, jakie dotycza szkolnictwa wyzszego w Polsce, wy-
mienia si¢ stabe powigzanie z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Ocenia si¢ bowiem,
ze oferta dydaktyczna wiekszosci uczelni ma charakter podazowy, jest nieelastyczna oraz
rzadko podlega zewnetrznej ewaluacji pod wzgledem efektow ksztalcenia [Stawinski 2014,
5. 93-94].

W kontekscie przemian i wyzwan, jakie obecnie stoja przed szkolnictwem wyzszym,
warto wspomnie¢, ze obserwowane sg rowniez coraz mniejsze korzysci z osiggania wyz-
szego wyksztalcenia, tzn. wieksze zagrozenie bezrobociem i gorsze relacje ptac w stosunku
do o0s6b nizej wyksztalconych. Wskazuje to na relatywne oslabienie pozycji absolwentow
szkot wyzszych na rynku pracy. Eksperci na podstawie prowadzonych badan sugeruja kilka
prawdopodobnych powoddéw takiej zmiany. Wérdd nich wymieniajg strukturalne niedo-
stosowanie kompetencji absolwentéw do popytu na prace, ktdre nie moze by¢ spozytkowa-
ne przez gospodarke, poniewaz jej potrzeby sg inne [Részkiewicz 2009, s. 27].

Coraz czedciej na tamach literatury przedmiotu formuluje sie teze, ze warunkiem ko-
niecznym dostosowania sie szkot wyzszych do nowych paradygmatéw rozwojowych wspot-
czesnych spoleczenstw i ich gospodarek jest otwarcie uczelni na otoczenie, przejawiajace
sie w lepszym dostosowaniu programéw ksztalcenia do potrzeb pracodawcdw, rozwoju
badan naukowych stuzacych potrzebom spoleczenstwa i gospodarki, elastycznych struktu-
rach organizacyjnych, wyzwalaniu przedsigbiorczo$ci akademickiej. Konieczne jest zatem,
aby w procesie formulowania, ewaluacji i doskonalenia programéw ksztalcenia w szkotach
wyzszych aktywnie uczestniczyli interesariusze zewnetrzni, w szczegélnosci przedstawicie-
le instytucji rynku pracy oraz pracodawcy wlasciwi dla danego kierunku ksztalcenia.

W tym konteks$cie nasuwajg si¢ nastepujace pytania — czy szkoly wyzsze prowadza dia-
log z tymi interesariuszami? Czy i w jaki sposéb monitorujg ich oczekiwania? Dalsze roz-
wazania, ktérych celem jest proba odpowiedzi na sformutowane pytania, opieraja si¢ na
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badaniach wiasnych autorki. Ich metodyke oraz uzyskane wyniki zaprezentowano w na-
stepnych czesciach artykutu.

2. Metodyka i organizacja badan wlasnych

W celu zbadania, czy i w jaki sposob szkoty wyzsze (a przede wszystkim osoby nimi
zarzadzajace) monitorujg oczekiwania pracodawcéw wzgledem realizowanych programow
ksztalcenia, przeprowadzono badanie empiryczne', ktérym objeto wszystkie szkoly wyzsze
dziatajace pod nadzorem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (N-377). W zalozeniu
mialo to by¢ badanie pelne. Operat do badan stanowit wykaz uczelni publicznych i niepu-
blicznych o statusie ,,uczelnia dzialajgca’, ktory ustalono na podstawie*

— Rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych dostepny w sys-
temie POL-on (N-282);

— Wykazu publicznych uczelni akademickich (N-59);
— Wykazu panstwowych wyzszych szkét zawodowych (N-36).

Badanie przeprowadzono w formie indywidualnej ankiety pocztowej, skierowanej do
rektoréw uczelni w okresie od stycznia do lutego 2015 r. W celu osiggniecia optymalnej
kompletnosci badania w trakcie procesu zbierania materialu badawczego prowadzono
réwniez monit telefoniczny oraz przy wykorzystaniu poczty elektronicznej. Ostateczny
zwrot ankiet w odniesieniu do poszczegolnych typow szkot wynidst:

— w grupie publicznych uczelni akademickich uzyskano 31 poprawnie wypelnionych
ankiet (w tym: 11 z uniwersytetéw, 10 z uczelni technicznych, 10 z uczelni kierunko-
wych), co stanowi 52,5% zbiorowosci w tej grupie szkdt;

— w grupie panstwowych wyzszych szkot zawodowych uzyskano 18 poprawnie wypel-
nionych ankiet, co stanowi 50% zbiorowosci w tej grupie szkot;

— w grupie uczelni niepublicznych uzyskano 51 poprawnie wypelnionych ankiet, co
stanowi 18,1% zbiorowosci w tej grupie szkot.

Jak wiec wida¢, w efekcie nie byly to badania pelne (pomimo pierwotnego zamiaru
autorki). Wyniki prezentowane w niniejszym artykule nie moga by¢ zatem uogdlniane na
calg zbiorowos¢ szkot wyzszych. Z uwagi jednak na to, ze co druga publiczna uczelnia
akademicka, co druga panstwowa wyzsza szkola zawodowa oraz prawie co pigta uczelnia
niepubliczna wziety udzial w badaniu, daja one dobry poglad na badane zjawisko.

Wyniki badania zaprezentowano w podziale na typy szkol: publiczne uczelnie aka-
demickie, w ramach ktorej to grupy wyrdzniono uniwersytety, uczelnie techniczne oraz
uczelnie kierunkowe (m.in.: uczelnie ekonomiczne, pedagogiczne, przyrodnicze), pan-
stwowe wyzsze szkoly zawodowe, uczelnie niepubliczne.

! Badanie mialo szerszy charakter w stosunku do kwestii prezentowanych w niniejszym artykule.

2 Operat ustalony na podstawie podanych rejestréw skonfrontowano dodatkowo z informacjami podanymi

na stronach internetowych szkét wyzszych; w grupie uczelni niepublicznych kilkanascie szkot widniejacych
w Rejestrze uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych nie prowadzito dziatalnosci i bylo w tra-
cie likwidagji.
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3. Monitorowanie oczekiwan rynku pracy
przez szkoly wyisze w $wietle badan wlasnych

W kwestionariuszu ankiety zapytano rektoréw, czy uczelnie, ktérymi kieruja w procesie
tworzenia i doskonalenia programéw ksztalcenia, monitoruja oczekiwania pracodawcow.
Wydaje sig, ze uzyskane wyniki moga napawa¢ optymizmem. Zdecydowana wigkszos¢ re-
spondentéw odpowiedziala na to pytanie twierdzgco. Stosunkowo najnizszy odsetek odpo-
wiedzi twierdzacej charakteryzuje grupe uniwersytetow, najwyzszy za$ uczelni kierunko-
wych (rysunek 1).

100% - 90% 88,90%

86,30%
20% - 73%
60% -
40% A
20% A
0% T T T T T
uniwersytety uczelnie uczelnie panstviowe uczelnie
techniczne  kierunkowe wyisze szkoly niepubliczne
zawodowe

Rysunek 1. Monitorowanie oczekiwan pracodawcéw wzgledem realizowanych programéw ksztalce-
nia w podziale na typy szkoét (%)

Zré6dlo: opracowanie na podstawie wynikéw badania wlasnego.

Celem kolejnego pytania bylo ustalenie form i metod, jakie stosuja uczelnie w badanym
obszarze’. W kafeterii wyrdzniono nastepujace warianty odpowiedzi:

- monitorowanie oczekiwan pracodawcéw poprzez instytucjonalne formy wspot-
pracy;
- monitorowanie oczekiwan pracodawcow poprzez prowadzenie badan pierwotnych;

- monitorowanie oczekiwan pracodawcéw poprzez przeglad badan z zakresu rynku
pracy (badania wtérne);

- monitorowanie oczekiwan pracodawcdéw poprzez prowadzenie badan karier zawo-
dowych absolwentow;

- monitorowanie oczekiwan pracodawcéw w ramach innych aktywnosci.
*  Oczywistym jest, ze pytanie miafo charakter wielokrotnego wyboru i dotyczylo uczelni, ktére odpowie-

dzialy twierdzgco na pytanie poprzednie.
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Rozklad odpowiedzi przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Formy i metody monitorowania oczekiwan pracodawcéw wzgledem realizowanych pro-
gramow ksztalcenia w podziale na typy szkot (%)

Formy i metody Uczelnie Pain;twgl‘:] el Uniwersvtet Uczelnie Uczelnie
monitorowania niepubliczne wZajv(f dsow(:e Y wersytety techniczne | kierunkowe
g‘s;g‘;;‘f;alne formy 64,7 66,7 54,5 50,0 80,0
P.rowadzeme badan 118 56 i 20,0 10,0
pierwotnych

Przeglad bada 15,7 11,1 18,2 60,0 20,0

z zakresu rynku pracy

Prowadzenie badari 70,6 88,9 54,5 70,0 70,0
karier absolwentow

Inne formy i metody 9,8 - - 20,0 10,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie wynikow badania wtasnego.

Jak wida¢, rektorzy najczesciej deklarowali, Ze Zrédtem wiedzy o oczekiwaniach i po-
trzebach pracodawcow w ich uczelni sg badania karier zawodowych absolwentdéw (odsetek
wskazan pomiedzy 54,5% a 88,9% w zaleznosci od typu szkoly). Stosunkowo najczesciej
odpowiedz taka wybierali rektorzy panstwowych wyzszych szkdét zawodowych. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, Ze obowigzek monitorowania karier zawodowych absolwen-
tow nakladata na uczelnie nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca
2011 r. Cel tego zadania zostal wowczas sprecyzowany nastepujaco: ,dostosowanie kie-
runkéw studiow i programéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy” [art. 13a]. W zamysle
Ustawodawcy, absolwenci, poprzez swoje do$wiadczenie zawodowe i osobiste, mieli by¢
zrodlem informacji dla ewaluacji i doskonalenia oferty dydaktycznej uczelni. Zazwyczaj
monitoring realizowaly (realizujg) uczelniane (akademickie) biura karier w ramach przyje-
tej przez dang uczelni¢ metodologii, najczesciej w formie badan typu CAWI (ang. Computer
Assisted Web Interview) i CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview). Jak podaje
Biuro Analiz Sejmowych w raporcie Monitorowanie karier zawodowych absolwentow przez
polskie uczelnie wyzsze w swietle wynikéw badania Biura Analiz Sejmowych, prawie 80%
uczelni, po wejsciu w zycie ww. nowelizacji prowadzilo monitoring karier zawodowych
swoich absolwentéw [Biuro Analiz Sejmowych 2014, s. 3]. Kolejna nowelizacja ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym z 11 lipca 2014 r. zastapila obowigzek — mozliwoscig moni-
torowania karier zawodowych absolwentéw przez uczelnie. Obecnie obowiazek monitoro-
wania karier zawodowych absolwentéw szkdt wyzszych po roku, trzech i pigciu latach od
ukonczenia studiéw spoczywa na Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktéry w tym
celu bedzie wykorzystywat dane z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych [art. 13.b]. Wérdd ce-
16w takiego rozwigzania wymienia si¢ m.in. poszerzenie zasobéw informacyjnych o efek-
tywnosci ksztalcenia dla danego kierunku (grupy kierunkéw) studiéw czy uczelni. Pelne
pierwsze badanie miato rozpoczg¢ si¢ we wrzesniu 2015 r.
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Wracajac do wynikéw badania - stosunkowo czesto rektorzy deklarowali, ze monito-
rujg potrzeby rynku pracy poprzez instytucjonalne formy wspélpracy z pracodawcami
(odsetek wskazan pomiedzy 50% a 80% w zaleznosci od typu szkoly). W polskim sys-
temie szkolnictwa wyzszego do form takich nalezy zaliczy¢ przede wszystkim konwent.
W chwili obecnej jest on ustawowym cialem kolegialnym, obowigzkowym dla struktur
panstwowych wyzszych zawodowych, fakultatywnym dla publicznych uczelni akademic-
kich. Zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 r. w sktad konwentu
panstwowych wyzszych szkot zawodowych (czyli publicznych uczelni zawodowych) obli-
gatoryjnie wchodzg przedstawiciele pracodawcéw w liczbie co najmniej pieciu. Ustawa, na
zasadzie fakultatywnosci, dopuszcza rowniez w konwencie tych szkot obecno$¢ organizacji
pracodawcow [art. 61]. Oprdcz konwentu w ramach instytucjonalnej wspotpracy z otocze-
niem spoleczno-gospodarczym uczelni tworzone sg rady dzialajace przy podstawowych
jednostkach organizacyjnych lub przy konkretnych kierunkach.

Przeglad badan z zakresu rynku pracy jako zrédlo wiedzy o oczekiwaniach praco-
dawcoéw najczesciej deklarowali rektorzy uczelni technicznych (60%), najrzadziej rekto-
rzy panstwowych wyzszych szkot zawodowych (11,1%). W $wietle tych wynikéw mozna
sadzi¢, ze generalnie szkoly wyzsze nie sg aktywne w tym obszarze. Badan dotyczacych
rynku pracy jest wiele - poczawszy od badan wojewddzkich urzedéw pracy, ktére w spo-
sob ciagly monitorujg zjawiska zachodzace na regionalnych rynkach pracy (np. rankingi
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, raporty o sytuacji na rynku pracy, informacje
sygnalne o rynku pracy, opracowania z zakresu ksztalcenia ustawicznego, losow zawo-
dowych absolwentéw szkol ponadgimnazjalnych i wyzszych), badan Gltéwnego Urzedu
Statystycznego (m.in.: informacje sygnalne dotyczace popytu na prace w ujeciu regional-
nym, cykliczna publikacja Wybér sSciezki ksztatcenia a sytuacja zawodowa Polakéw, cy-
kliczna publikacja Ksztalcenie dorostych) po opracowania agencji badawczych i instytutow
opinii publiczne;j.

Najrzadziej respondenci deklarowali prowadzenie badan pierwotnych dla potrzeb mo-
nitoringu oczekiwan rynku pracy. Dla przyktadu, prowadzenie takich badan deklarowala
co piata publiczna uczelnia techniczna i zaledwie co dwudziesta paistwowa wyzsza szkola
zawodowa, a w grupie uniwersytetéw zaden respondent nie wybral tego wariantu odpo-
wiedzi.

Wirdd innych aktywnosci dedykowanych poznawaniu potrzeb pracodawcéw respon-
denci wymieniali: okresowe spotkania panelowe, udziat w forach gospodarczych, spotka-
nia formalne i nieformalne, konwent pracodawcéw danego kierunku, udziat pracodawcow
w komisjach programowych oraz uzyskiwanie informacji od studentéw po odbytych prak-
tykach zawodowych.

4. Wnioski

Jak czytamy we wstepie do Programu rozwoju szkolnictwa wyzszego i nauki na lata
2015-2030, ,,szkolnictwo wyzsze i nauka s3 w centrum zachodzacych w Europie i Polsce
przemian; musza je wspiera¢, napedzac i przewidywac. Dlatego moéwiac o dostosowaniu
szkolnictwa wyzszego do wymogdw rynku pracy, trzeba mie¢ na uwadze rynek, do ktérego
aspirujemy i ktory bedzie rozwijany przez nowoczes$nie wyksztatcone kadry. Rosng¢ bedzie
bowiem zapotrzebowanie na kreatywne myslenie, zdolnos¢ do tworzenia nowej wiedzy, in-
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nowacyjnych rozwiazan technicznych i organizacyjnych oraz nowych tresci kulturowych.
Zycie spoleczne i gospodarka oparta na wiedzy potrzebujg wyksztatconych profesjonali-
stow, gotowych do twdrczego rozwiazywania problemoéw i efektywnej pracy w zespotach”
[Ministerstwo 2015, s. 3]. Musimy bowiem pamig¢ta¢, Ze przemiany spoteczne, gospodar-
cze i technologiczne ostatnich lat znacznie zmienily pojmowanie nauki, badan i edukacji.
Wiedza ludzka zajeta czolowe miejsce w wyznawanych warto$ciach, stata sie wszechobec-
na. Rosnaca iloé¢ informacji oraz wzrost jej dostepnosci dla obywateli to obecnie wyrazny
trend w procesie rozwoju spotecznego. Tworzg si¢ spoleczenstwa wiedzy znacznie rézniace
sie od spoleczenstw bogatych jedynie w zasoby naturalne, opierajacych swoja gospodarke
na eksploatacji tych zasobow.

Wisrod czterech podstawowych celow wspomnianego wyzej programu znalazly sie:
wzrost jakosci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym i dopasowanie go do potrzeb spo-
tecznych i gospodarczych oraz zwigkszenie oddzialywania na otoczenie spoleczne, go-
spodarcze i miedzynarodowe. Realizacja tych celéw osadzona jest oczywiscie w ramach
propozycji zmian organizacyjnych, finansowych oraz zwigzanych z systemem zarzadzania
i dotyczy réwniez aktywnosci szkot wyzszych w zakresie prowadzenia badan naukowych
i popularyzacji ich wynikéw. Kluczem do tych przemian jest otwarcie szkot wyzszych na
otoczenie i urzeczywistnianie koncepcji ,,uczelni bez $cian”. Uczelnie, formulujgc progra-
my ksztalcenia wyrazajace si¢ w celach i efektach ksztalcenia, tresciach ksztalcenia i for-
mach ich realizacji, powinny bra¢ pod uwage zmieniajace sie potrzeby spoleczne.

W $wietle zaprezentowanych w artykule badan wtasnych, zdecydowana wigkszos¢ szkot
wyzszych, ktore wziely udziat w badaniu, deklaruje, zZe w trakcie formulowania i doskona-
lenia programéw ksztalcenia monitorujg potrzeby rynku pracy. Najczesciej wykorzystuja
do tego badania karier zawodowych swoich absolwentéw oraz wspotprace z przedstawicie-
lami rynku pracy w ramach form zinstytucjonalizowanych. Jednak zdecydowanie rzadziej
korzystaja z dostepnych opracowan zawierajacych wyniki badan dotyczace rynku pracy.
Dedykowane temu celowi badania pierwotne mieszczg si¢ w aktywnosciach raczej niewiel-
kiej liczby uczelni.

Reasumujac - nie ulega watpliwosci, Ze wspolczesny rynek pracy jest wyzwaniem dla
szkot wyzszych w zakresie tworzenia i doskonalenia oferty dydaktycznej, a warunkiem
sprostania mu jest aktywny dialog z jego przedstawicielami.
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THE EXPECTATIONS OF MODERN LABOR MARKET
AS A CHALLENGE FOR THE DEVELOPMENT OF CURRICULA
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

Summary: The article discusses the issue of the expectations and challenges of modern labor market
for developing of curricula in higher education institutions (HEIs). The main aim is to attempt to
answer the question: whether and how HEIs monitor the expectations of labor market. The Author
discusses this problem by analyzing legal and formal regulations, the literature and the results of her
own research - survey directed to rectors of HEISs.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
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WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI
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SAMOZATRUDNIENIE
W OKRESIE TRANSFORMAC]I GOSPODARKI W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie samozatrudnienia jako nowej formy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, ktéra powstala w okresie transformacji gospodarki w Polsce. Giéwnie
chodzi o przedstawienie samozatrudnienia w relacjach ,,pracodawca” — samozatrudniony, ze szcze-
gélnym wskazaniem, co to jest samozatrudnienie i kiedy moze powsta¢ taka forma dziatalnosci.
Wymienione zostang réwniez czynniki powodujace rozpoczecie takiej dzialalnosci. W dalszej cze-
$ci beda przedstawione zagadnienia dotyczace pracownikéw i podwykonawcéw u samozatrudnio-
nych. W artykule tym omoéwiona zostanie istota zatrudniania pracownikéw przez prowadzacych
indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg, prawne formy tego zatrudniania oraz zalety i wady formy
zatrudniania pracownikéw. Poruszona bedzie takze sytuacja podwykonawcéw, ktorzy swoja pra-
cg pomagaja przede wszystkim w osiggnieciu samozatrudnionemu prowadzgcemu indywidualna
dziatalnos$¢ gospodarcza wielu celow, poprzez odcigzanie go od probleméw operacyjnych. Opisana
zostanie takze sprawa zatrudniania cztonkéw rodzin przez prowadzacych indywidualng dziatalnos¢
gospodarczg, gdyz wielu samozatrudnionych przy prowadzeniu indywidualnej dziatalnoéci gospo-
darczej korzysta z pomocy rodziny.

Klasyfikacja JEL: J21 Sifa robocza zatrudnienia, wielko$¢ i struktura.

JEL Classification System: J21 Labor Force and Employment, Size and Structure.

Slowa kluczowe: samozatrudnienie, pracownik, pracodawca, transformacja gospodarcza, gospo-
darka rynkowa.

Key words: self-employment, employee, employer, economic transformation, market economy.

1. Wstep

Dazenie do wzrostu uelastycznienia rynku pracy w okresie transformacji gospodarki
w Polsce spowodowalo zwigkszenie znaczenia mikro, malych i srednich przedsiebiorstw.
Podmioty te sg w stanie szybciej reagowa¢ na zmieniajace si¢ warunki gospodarcze i efek-
tywniej dostosowywac sie do potrzeb transformujacej si¢ gospodarki. Jednym z elementow
tego trendu jest wzrost roli, jaka spelniajg przedsiebiorstwa prowadzone przez osoby fi-
zyczne w ramach wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Samozatrudnieni stali sie specyficz-
ng grupa osob na rynku pracy, ktére z jednej strony nie podlegaja juz pod prawo pracy,
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a z drugiej strony $wiadcza ustugi wlasnej pracy, wystepujac jako przedsiebiorstwo. Rozwoj
tej swoistej, z punktu widzenia stron, formy kontraktu na oferowanie pracy niesie ze soba
konsekwencje zaréwno mikro, jak i makroekonomiczne [Borkowska 2002, s. 76].

Elastycznos¢ rynku pracy jest to zdolno$¢ przystosowawcza rynku pracy do zmienia-
jacych si¢ warunkow rynkowych i technologii. Elastyczno$¢ zatrudnienia w teorii ekono-
mii rozumiana jest jako elastyczno$¢ popytu na prace i oznacza mozliwos¢ zmiany liczby
zatrudnionych ze wzgledu na czynniki, ktére go determinuja, np. rentowno$¢ produkeji,
koszty pracy czy wydajnos¢. Uelastycznienie zatrudnienia w przedsiebiorstwie prowadzi
w skali makroekonomicznej do swobodniejszego osiggania rGwnowagi na rynku pracy. Sa-
mozatrudnienie jest jedng z podstawowych kategorii niestandardowych form zatrudnienia
i organizacji pracy, ktorych zastosowanie prowadzi do uelastycznienia ryku pracy [Kali-
nowska 2007, s. 193-194].

W konicu lat 80. XX w. rozpoczela sie w Polsce transformacja systemu spoteczno-ekono-
micznego. Transformacja gospodarcza byta przelomowym wydarzeniem w historii Polski.
Musieli$my nauczy¢ si¢ zy¢ w warunkach wolnosci gospodarczej, w ktdrej panuje konku-
rencja, a rola panstwa jest o wiele mniejsza niz w poprzednim systemie. W tym procesie
ulegly przemianom struktury polityczne, spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. Szczegol-
nie widoczny jest wplyw transformacji na przeobrazenia struktury wielkosciowej i wla-
snosciowej podmiotéw gospodarczych, czego skutkiem byl dynamiczny rozwéj matych
prywatnych przedsiebiorstw i zdecydowany wzrost nowych form zatrudnienia, takich jak
m.in. samozatrudnienie.

2. Relacja ,,pracodawca” - samozatrudniony

Samozatrudnienie to jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jednoosobowa firma lub
przedsiebiorstwo. Kiedy osoba fizyczna decyduje si¢ na samozatrudnienie, to takze decy-
duje sie na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek i wlasne ryzyko,
bez zatrudniania innych oséb.

Samozatrudnienie to nowa i elastyczna forma zatrudnienia, ktora powstala i rozwijala
sie w okresie transformacji ustrojowej. Samozatrudnienie to $wiadczenie ustug na rzecz za-
trudniajacego przez samodzielny podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg. W takiej
sytuacji mozna to rozumie¢ jako zastgpienie wczesniejszego stosunku pracy dziatalno$cia
gospodarcza, w efekcie czego wezesniejszy pracodawca staje si¢ partnerem gospodarczym
bylego pracownika. Jest to nowa forma zatrudnienia, ktora jest coraz czesciej wykorzysty-
wana przez pracodawcow w firmach prywatnych, jak i przedsiebiorstwach panstwowych,
ktorzy w celu obnizenia kosztow zatrudnienia zachecaja pracownikéw do zalozenia wia-
snej firmy i $wiadczenia ustug na rzecz bylego pracodawcy. Pracodawcy, ktérzy poszukuja
pracownikow coraz czgéciej wybieraja osoby, ktdre sa gotowe podja¢ wlasnie taka wspot-
prace. W takim przypadku oba podmioty stajg si¢ przedsiebiorcami, osiagajacymi przy-
chody z dziatalnoéci gospodarczej. Wspotpraca na takiej zasadzie przynosi korzysci dla
obu stron. Zgodnie z prawem, dzialalno$¢ gospodarcza wolno podjaé kazdemu na réwnych
prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych w przepisach.

Decyzja o samozatrudnieniu w okresie transformacji polskiej gospodarki moze po-
wstac w trzech przypadkach:
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o osoby, ktore chca stworzy¢ od samego poczatku wlasna firme, inwestowaé w nig
i rozbudowywac oraz mie¢ satysfakcje z jej istnienia;

o osoby, ktore wykonuja dzialalnos¢ jako wolny zawdd, na rzecz zleceniodawcdw, sg to
osoby, ktore pracuja samodzielnie i same organizuja sobie czas i szybkos¢ pracy, chca
by¢ takze niezalezne;

o pracownicy, ktérzy zostali naklonieni przez pracodawce do zalozenia wlasnej dzia-
talnosci, albo tez sami podejmuja takie dzialania, liczac na wigksze korzysci ekono-
miczne [Grywinska 2007, s. 6].

Na podjecie decyzji o rozpoczeciu indywidualnej dzialalnosci gospodarczej (samoza-
trudnieniu) w okresie transformacji polskiej gospodarki moze wplywa¢ kilka czynnikéw,
ktore nie zawsze wychodza od pracownika. Moze zosta¢ on nakloniony przez pracodawce
do takiej dziatalno$ci. Sg trzy warunki powstania samozatrudnienia. Po pierwsze, samoza-
trudniony jest jednocze$nie pracownikiem etatowym w firmie, dla ktérej $wiadczy ustugi
w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Po drugie, samozatrudniony nie po-
siada stosunku pracy z firmg, na rzecz ktérej wylacznie swiadczy swoje ustugi. Po trzecie,
samozatrudniony ma prawo $wiadczy¢ ustugi nie tylko na rzecz swojego ,,pracodawcy’,
z ktérym nie ma umowy o prace.

»Samozatrudnieni pracownicy” posiadajg bardzo duzy zakres umiejetnosci i uzyskuja
rézny poziom dochodu. Niektore osoby odnoszg spory sukces, ale wiele innych ma proble-
my z powodu niskich zarobkéw, ztych warunkéw pracy i znacznego stopnia niepewnosci
zatrudnienia. Jest ono uzaleznione od koniunktury w branzy, jak i calej gospodarce. Sa-
mozatrudnienie jest uwarunkowane tym, czy praca w takim trybie jest dobrowolna, czy
nie, tzn. czy nie jest to alternatywa dla bezrobocia lub powrotu do pracy po zwolnieniu
[Leighton i in. 2010, s. 140].

Podchodzac do relacji ,,pracodawca” — samozatrudniony, nalezy zwroci¢ uwage na dwie
kwestie. Po pierwsze, samozatrudniony pracujacy na etacie ma wigkszg niezaleznos¢ i ma
bardziej elastyczne mozliwosci planowania swojego czasu. Po drugie, jest wieksza odpo-
wiedzialno$¢ samozatrudnionego. Ze wzgledu na to, ze samozatrudniony jest sam sobie
szefem, musi bardziej uwaza¢ na swoja opinig i reklame, a takze musi bardzo zwraca¢ uwa-
ge na jakos¢ pracy i $wiadczonych ustug.

Samozatrudniony w poréwnaniu do pracodawcy ma mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow,
jak i uciazliwo$¢ prowadzenia wlasnej dzialalnoéci gospodarczej jest mniejsza poprzez
m.in. wieksze poczucie stabilnosci, nizsze koszty, krdtszy czas pracy oraz mniejsze zaanga-
zZowanie w pracy:

« wicksza pewno$¢ i stabilizacja, samozatrudniony dostaje przez caly rok wynagro-

dzenie, ktdre jest state — niekoniecznie duze - i wie, ze je otrzyma;

o praca na etacie u pracodawcy daje staty urlop.

Kiedy samozatrudniony decyduje si¢ na prace u pracodawcy, relacje ,pracodawca” -
samozatrudniony beda ksztaltowaly si¢ nastepujgco: samozatrudniony bedzie ponosi¢ do-
datkowe koszty zwigzane z pracy etatowg i jej niedogodno$ciami. Chodzi gtéwnie o takie
koszty, jak brak niezaleznosci oraz konieczno$¢ poswigcenia okreslonej ilosci czasu na pra-
ce etatowa. Jest to spowodowane tym, ze:

203



PAWER ANTOSZAK

o samozatrudniony w stosunku do pracodawcy staje si¢ pracownikiem;
o bedzie mial mniej czasu wolnego;

o w pracy bedzie musial by¢ okreslong ilos¢ godzin, co spowoduje ograniczenie jego
zaje¢ we wlasnej firmie.

W relacjach ,pracodawca” - samozatrudniony nalezy dostrzegaé takze korzysci,
zwlaszcza korzysci finansowe, takie jak szanse na zarobienie wiekszych pieniedzy [Droz-
dowski, Matczak 2004, s. 37-39]. Pracodawca jest dla samozatrudnionego pomocnikiem,
gdyz wlasna dziatalno$¢ gospodarcza samozatrudnionego moze sie lepiej rozwija¢, dzieki
zleceniom u pracodawcy, ktore przynosza kolejny dochéd. Gdy samozatrudniony pracuje
u pracodawcy, wowczas jego wlasna dzialalnos¢ gospodarcza ma wigkszg stabilizacje. Ma
korzys¢ z tego, ze jest na state zatrudniony, i ma stabilny dochéd.

Jest to o tyle wazne, ze Swiadomo$¢ stabilizacji, ktora daje samozatrudnionemu praco-
dawca, pozwala na zwiekszenie ryzyka we wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Wiele oséb
nigdy nie zdecydowataby si¢ na ,,prace na wlasny rachunek’, gdyby nie poczucie bezpie-
czenstwa, ktore gwarantuje praca na etacie. Gdyby doszlo do sytuacji drastycznej nawet
i upadku, nie bedzie odczuwatl samozatrudniony takich ucigzliwosci, jak w przypadku,
gdyby upadajace przedsigbiorstwo bylo jego jedynym zrédiem dochodu.

W sytuacji, w ktdrej samozatrudniony nie pracowalby u pracodawcy, jego wlasna dzia-
talno$¢ gospodarcza bylaby bardziej niepewna z nastepujacych powoddow:

o niestabilne przychody i dochody - samozatrudniony czasami zarabialby duzo,
a w niektérych miesigcach bardzo mato albo wecale;

o nie w kazdym miesigcu bedzie mial klientow;

o sprawy ZUS-u, podatkéw — musialby si¢ martwi¢ sam;
o koszty utrzymania firmy;

o pelna odpowiedzialnos¢;

o duzo mniej wolnego czasu;

o czas na obstuge wiasnej firmy.

Relacja ,pracodawca” — samozatrudniony moze by¢ takze negatywna. Gdy samozatrud-
niony pracuje u siebie i u pracodawcy, to przede wszystkim ulega nadmiernemu przeciaze-
niu pracy. Samozatrudniony wykonuje podwojng ilo$¢ czasu pracy, ktéry trzeba poswigci¢
na wykonywanie obowigzkéw; odczuwa podwdjne zmeczenie fizyczne i psychiczne oraz
stres. W wyniku duzej ilosci obowigzkéw moga by¢ niedoktadnie wykonane ustugi pracy.
Samozatrudniony w takiej sytuacji moze czesciej chorowa¢, a w zwiazku z tym wydawac
wigcej pieniedzy na lekarza.

3. ,Pracownicy” i podwykonawcy
u samozatrudnionych

Prowadzac indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza, mozna zatrudniaé pracownikow.
Trzeba przy tym jednak podjac¢ wiele waznych decyzji — gtéwnie ustali¢ koszty, jakie po-
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wstang w zwigzku z tym zatrudnieniem. Kolejnym waznym krokiem jest dokonanie wybo-
ru formy zatrudnienia pracownikow.

Samozatrudnieni, prowadzac indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza, moga takze za-
trudnia¢ pracownikéw. W takiej sytuacji beda oni uznawani za platnikéw podatkéow i skla-
dek ubezpieczeniowych. W zwigzku z tym powstaje wiele dodatkowych obowiazkéw,
m.in. konieczno$¢ zgloszenia do inspekeji pracy i inspekeji sanitarnej. Réwniez jednym
z podstawowych obowigzkéw samozatrudnionych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
i zatrudniajacych pracownikéw jest posiadanie rachunku bankowego dla przedsigbiorcy
i dokonywanie za jego posrednictwem rozliczen z pracownikami i instytucjami. Decyzja
w zakresie zatrudniania pracownikéw jest niezwykle istotna, poniewaz decyduje o sposo-
bie rozliczania i kosztach samozatrudniajgcego [Grywinska 2007, s. 13].

Podstawg w okre$laniu form zatrudniania pracownikéw sa ustalenia Kodeksu pracy,
jako ze bezposrednio reguluja tzw. pracownicze formy zatrudniania wystepujace w ramach
stosunku pracy, bedace zobowigzaniem pracownika do osobistego wykonywania okreslo-
nego rodzaju pracy na rzecz samozatrudnionego i pod jego kierownictwem. Najczesciej
spotykang forma nawigzywania stosunku pracy jest umowa o prace. Umowe takg powinno
sie zawiera¢ na piSmie i wyraZznie sprecyzowac rodzaj oraz warunki pracy, a w szczegélno-
$ci: rodzaj i miejsce wykonywania pracy, termin rozpoczgcia pracy, wynagrodzenie oraz
wymiar czasu pracy. W ramach umowy o prace mozna wyrdznic¢ te, ktére sg zwigzane
z czasem ich trwania. W takim przypadku samozatrudniony moze zatrudnia¢ pracowni-
kéw na nastepujace rodzaje umoéw: na czas nieokreslony (czyli bezterminowe), na czas
wykonywania okreslonej pracy (czyli terminowe), na czas probny, przedwstepne oraz sezo-
nowy [Sekuta 2001, s. 73-75].

W przypadku indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej mozna zatrudnia¢ pracowni-
koéw, korzystajac z tzw. niepracowniczych form zatrudniania, ktére okre$lajg sposob swiad-
czenia pracy na podstawie jednej z uméw prawa cywilnego (tzn. umowy o dzieto lub umo-
wy zlecenia). W ramach takich form samozatrudniony moze skorzysta¢ takze z umowy
o prace naktadczg [Stawna-Dudniczek 2007, s. 181-182].

Osoby prowadzace indywidualng dzialalnos¢ gospodarcza przy zatrudnianiu pracow-
nikéw coraz czeéciej stosuja sposoby oparte na zawieraniu umoéw cywilnoprawnych, al-
ternatywnych wobec umowy o prace. Waznym czynnikiem zawierania tego typu umow
sg m.in. che¢ unikniecia przez samozatrudnionego okreslonych $wiadczen, np. z tytulu
ubezpieczenia spolecznego, urlopu, wynagrodzen za czas choroby, §wiadczen socjalnych.
Umowy cywilnoprawne naleza do grupy tzw. elastycznych form zatrudniania, dzieki kto-
rym mozna tatwiej dostosowac wielko$¢ i strukture zatrudnienia do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. Umowy o dzieto i umowy zlecenia regu-
luja przepisy Kodeksu cywilnego. Réznica migdzy umowg zlecenia a umowa o dzielo jest
taka, ze w przypadku umowy o dzieto wykonawca zobowigzuje si¢ wykonac jakis rezultat
w zamian za wynagrodzenie, podczas gdy w przypadku umowy zlecenia wykonawca zobo-
wigzuje si¢ tylko do starannego wykonania dziatania w osiagnieciu pozadanego rezultatu.
Umowa zlecenia charakteryzuje si¢ tym, ze zleceniobiorca ma mozliwos¢ korzystania z du-
zej swobody i samodzielnosci, przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za wady dzietfa z tytutu
rekojmi [Piotrowski 1998, s. 227-249].
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Samozatrudnieni prowadzacy indywidualng dzialalnos$¢ gospodarcza w okresie trans-
formacji gospodarczej moga takze zatrudnia¢ pracownikéw na kontrakt menedzerski, za-
liczany do tzw. nienazwanych uméw cywilnoprawnych. Taka forma umowy nie jest prze-
widziana ani regulowana przez ustalenia Kodeksu cywilnego lub innych ustaw, chociaz
w duzej czesci odnosza si¢ do niej przepisy dotyczace uméw zlecenia. Ze wzgledu na brak
przepisow prawnych dotyczacych elementéw tego typu umowy, stwarza si¢ mozliwosci
m.in. takie, ze strony samodzielnie moga decydowac o tym, jakie ustali¢ swoje prawa i obo-
wigzki, czas trwania umowy, odpowiedzialnos¢ za naruszenie obowigzkéw, rozwigzywanie
umowy, wynagrodzenie i sposoby jego ustalenia.

Szczegblng forma zatrudniania pracownikéw przez samozatrudnionych jest tzw. gru-
powa organizacja pracy. Jej istotg jest wykonywanie okreslonych, wyréznionych w odreb-
nej umowie zadan przez grupe pracownikoéw, zwang takze zespolem. Zespol taki staje
sie niejako odrebnym podmiotem (kontrahentem), z ktérym prowadzacy indywidualna
dzialalnos¢ gospodarczg zawiera umowe i ktdrego rozlicza z wykonania zadan. Tacy pra-
cownicy wchodzg w skiad zespolu i zostaja poddani odrebnej regulacji prawnej. W takiej
sytuacji mozna méwi¢ o dos¢ zlozonej sytuacji pracownika, ktérego - z jednej strony
- wiaze z prowadzacym indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg indywidualny stosunek
pracy, a z drugiej — jest on cztonkiem zespolu wykonujacego okreslone zadania [Pisarczyk
2003, s. 77-81].

Wyzej wymienione formy zatrudniania pracownikéw przez samozatrudnionych pro-
wadzacych indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza stwarzaja duze mozliwosci w zakresie
prowadzenia biznesu. Ostateczne decyzje dotyczace formy i metody zatrudniana naleza
oczywiécie do samozatrudnionych i pracownikéw.

Bardzo wazny jest rowniez dobdr pracownikow, ktorzy majg zostaé zatrudnieni przez
osobe prowadzacg indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza. Poprzez pozyskanie odpowied-
nich pracownikéw mozna sprawniej stabilizowa¢, rozwija¢ i zatrzymaé w przedsigbior-
stwie kadry - po to, aby osiagna¢ w przyszlosci wymierne efekty. Samozatrudnieni powinni
bardzo mocno si¢ stara¢, aby procedura doboru przyniosta zwrot z inwestycji poniesionych
na pozyskanie pracownika do indywidualnej dzialalnosci gospodarczej [Kawka, Listwan
2010, s. 101].

Formy zatrudnienia pracownikéw - ich istote oraz zalety i wady przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Formy zatrudnienia pracownikéw - ich istota oraz zalety i wady

Formy zatrudnienia pracownikow Ich istota oraz zalety i wady

Istota oraz warunki pracy:

 zobowigzanie pracownika do osobistego wykonywa-
Pracownicze formy zatrudnienia nia okreslonego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy
(umowa: na czas nieokreslony, na czas i pod jego kierownictwem,

wykonywania okreslonej pracy, na czas | o rodzaj i miejsce wykonywania pracy,

probny, przedwstepny oraz sezonowa) | e termin rozpoczecia pracy,

» wynagrodzenie,

e Wymiar czasu pracy.

206



SAMOZATRUDNIENIE W OKRESIE TRANSFORMAC]I GOSPODARKI W POLSCE

Niepracownicze formy zatrudnienia
(umowa: o dzielo, zlecenia, kontrakt
menedzerski)

Waznym czynnikiem zawierania tego typu umow jest
che¢ uniknigcia przez samozatrudnionego okreslonych
$wiadczen, m.in.:

o z tytutu ubezpieczenia spotecznego,

o urlopu,

o wynagrodzen za czas choroby,

 $wiadczen socjalnych itp.).

W przypadku umowy o dzieto:
o wykonawca zobowigzuje si¢ osiggnaé rezultat
w zamian za wynagrodzenie.

W przypadku umowy zlecenia:
« wykonawca zobowigzuje si¢ jedynie do starannego
dziatania w osiagnieciu pozadanego rezultatu.

W przypadku kontraktu menedzerskiego:

o strony same okreslaja prawa i obowigzki,

* czas trwania umowy,

» odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéow,
e rozwigzywanie umowy,

» wynagrodzenie i sposoby jego ustalenia.

Zrédlo: A. Stawna-Dudniczek, Prawne i organizacyjne aspekty zatrudniania..., op. cit., s. 181-183.

Podwykonawcy, poprzez swoja prace, pomagaja przede wszystkim w osiggnieciu sa-
mozatrudnionemu prowadzacemu indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza wielu celow,
poprzez odcigzanie go od problemdéw operacyjnych. W takiej sytuacji zwigksza sie swo-
boda dzialania samozatrudnionego. Dzi¢ki podwykonawcom samozatrudnieni mogg

liczy¢ na:

o zmniejszenie kosztéw administracyjnych i ogélnych, zmniejszenie zatrudnienia, co

pozwoli zredukowac¢ koszty;

o szybszy i taniszy dostep do nowoczesnych metod prowadzenia dziatalno$ci gospo-

darczej;

o koncentracj¢ na podstawowej dzialalnoéci, poprzez przekazanie pewnych zadan

podwykonawcom;

o zmniejszenie kosztéw, ktdre nie stanowiag podstawowej dziatalnosci samozatrudnio-

nego;

 korzystanie z technologii, a takze wiedzy, ktdrej samozatrudniony nie posiada;

o podzial ryzyka pomiedzy kilka firm partnerskich.

Istnieje wiele czynnikdw sklaniajgcych samozatrudnionych do korzystania z podwyko-
nawcéw. Czynniki te nalezg do grupy czynnikéw z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi,
ktore samozatrudnieni chca zminimalizowa¢ i obnizy¢. Do gtéwnych czynnikéw naleza:
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mozliwo$¢ przeniesienia pracownikéow do firmy podwykonawczej w celu redukeji
kosztow;

mozliwos$¢ przeniesienia skladnikéw majatkowych do firmy podwykonawczej;
mozliwos¢ wykorzystania wysoko wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych pra-
cownikoéw ustugowych;

mozliwo$¢ wykorzystania technologii, niedostepnej dla samozatrudnionego
w zwigzku z wysokimi kosztami ich zakupu i wprowadzenia.

Zatrudnianie podwykonawcow przez samozatrudnionych — podobnie jak wiele dzialan
w gospodarce w okresie transformacji - ma zalety i wady. Do najwazniejszych zalet mozna
zaliczy¢:

$wiadczenie ustug po nizszych kosztach;
mniejsze koszty zakupu i wynajmu powierzchni;

zmniejszenie odpowiedzialno$ci zwigzane z przepisami prawnymi, w tym réwniez
kosztow;

zatrudnienie podwykonawcdw w celu przetrwania trudnego okresu;

korzystanie z pracownikéw wysoko i specjalistycznie wykwalifikowanych, ktérych
nie posiadajg samozatrudnieni.

Do wad nalezg:

nienajlepsze doswiadczenia zwigzane z zatrudnianiem podwykonawcow;
utrata kontroli nad zatrudnianymi pracownikamij;

zle planowanie i zla organizacja;

na poczatku wysokie koszty zwigzane z zatrudnianiem podwykonawcow;
zwolnienia, zwigzane z zastgpieniem obecnych pracownikow;

wybor niewtasciwego podwykonawcy [Krynska 2001, s. 34-35].

Korzystanie z ustug podwykonawcéw powinno prowadzi¢ do poprawy skuteczno$ci
dzialan prowadzonych przez samozatrudnionego, ktory prowadzi indywidualng dziafal-
no$¢ gospodarczy. Dlatego tez, przed decyzja o korzystaniu z podwykonawcéw samoza-
trudnieni powinni:
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okresli¢ cele, jakie ma samozatrudnionemu przynies¢ korzystanie z ustug podwyko-
nawcow;

ocenic koszty i korzysci;

wybra¢ podwykonawcow;

negocjowaé warunki umowy;

poinformowa¢ pracownikow o nowej wspotpracy;

ustali¢ czas wspolpracy, a zwlaszcza rozpoczecia i zakonczenia;

analizowa¢ i kontrolowa¢ efekty zwigzane z korzystania z podwykonawcéw [Droz-
dowski, Matczak 2004, s. 77].
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Nalezy pamietaé o tym, ze korzystanie z ustug podwykonawcéw powoduje zwigksze-
nie ryzyka indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez samozatrudnio-
nego. To samozatrudniony ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za podwykonawcéw. Moze si¢
to przyczyni¢ do rozwoju jego dziatalnosci, ale rowniez do zamkniecia jego dziatalnosci
- 0 czym nie wolno samozatrudnionemu zapominac.

4. Czlonkowie rodziny u samozatrudnionych

Wielu samozatrudnionych przy prowadzeniu indywidualnej dzialalnosci gospodarczej
— w okresie transformacji ustrojowej — korzysta z pomocy rodziny. Jest to bardzo wygodne
wyjscie, szczegdlnie w przypadku dziatalnosci sezonowej lub w okresach wzrostu koniunk-
tury, gdy w okreslonych miesigcach w roku wzrasta liczba zamoéwien, a w zwiazku z tym
obowigzkow i jednocze$nie rak potrzebnych do pracy. Taka sytuacja rodzi pewne obowigz-
ki z tytulu podatkow i ubezpieczen.

Zasady zatrudniania czlonkéw rodziny nie réznig si¢ bardzo od obowiazujacych
w przypadku innych - obcych - pracownikéw. Podstawg takiego zatrudnienia powinien
by¢ stosunek pracy (czyli umowa o prace), jak i kazdy inny stosunek, na podstawie ktorego
moze by¢ $wiadczona praca, np. umowa zlecenia, umowa o dzielo. Istnieje takze mozliwos¢
bezumownego $wiadczenia pracy przez cztonka rodziny, lub zalozenie przez taka osobe
dziatalnos$ci gospodarczej i wspdlpraca na bazie kontraktu miedzy dwoma podmiotami
gospodarczymi. W zaleznosci od tego, na jakiej podstawie czlonek rodziny bedzie swiad-
czyl prace w indywidualnej dziatalnosci gospodarczej samozatrudnionego, inaczej bedzie
wygladato rozliczanie podatkowe i ubezpieczeniowe [Salwa 2001, s. 185].

Zgodnie z Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
cztonek rodziny zatrudniony w firmie jest tzw. osoba wspolpracujaca. Do grona takich
0s6b zalicza sie:

o malzonka,

o dziecko wlasne przysposobione (adoptowane),
o dziecko malzonka,

o przysposobione dziecko malzonka,

o rodzica,

o macoche,

e Ojczyma,

o osobe przysposabiajacg’.

Osoby te powinny pozostawaé we wspdlnym gospodarstwie domowym z samozatrud-
nionym i jednocze$nie wspotpracowaé z nim przy prowadzeniu indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej. Nawet jezeli wymienione wyzej osoby beda wykonywaly prace na podstawie
formalnego zobowigzania, nie bedg traktowani jako ,,zwykli” pracownicy, ale kazdorazowo
jako osoby wspdlpracujace.

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (DzU nr 137, poz. 887 z pézn. zm.).
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Niezaleznie od czasu, jaki cztonek rodziny przeznacza na pomoc samozatrudnionemu
prowadzacemu indywidualng dzialalnos$¢ gospodarcza, jest on zobowigzany optacaé skiad-
ki ZUS. Zatrudnienie takiej osoby — podobnie jak u zatrudnionego pracownika - wigze
sie z koniecznoscig zgloszenia tego faktu w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych w ciggu
7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia. Odpowiednim drukiem jest w tym wy-
padku ZUS ZUA. W takiej sytuacji samozatrudniony, ktory zatrudnia czlonkéw rodziny,
staje si¢ jednoczesnie platnikiem sktadek i powinien ztozy¢ réwniez zgloszenie platnika
sktadek — ZUS ZFA. Gdyby czlonek rodziny zaprzestal swiadczenia pracy na rzecz samoza-
trudnionego, musi on obowigzkowo wyrejestrowac czlonka rodziny (ZUS ZWUA) i gdyby
nie posiadal juz innych pracownikéw lub 0séb wspdtpracujgcych, powinien wyrejestrowaé
réwniez siebie jako platnika sktadek (ZUS ZWPA).

Czas pracy w sytuacji cztonka rodziny, czyli osoby wspolpracujacej, moze by¢ - i cze-
sto jest — bardziej elastyczny. Czlonek rodziny mieszkajacy we wspdlnym gospodarstwie
domowym, w ktérym samozatrudniony prowadzi indywidualng dzialalnos¢ gospodarcza,
moze za zgoda i w porozumieniu z samozatrudnionym w dowolnym momencie i w do-
godnym dla siebie czasie pracowac i wykonywa¢ swoje obowigzki. Nie byloby to mozliwe
w przypadku pracownikéw zatrudnianych z zewnatrz, tzw. obcych pracownikéw [Sapeta
2003, s. 98].

Jakie sktadki i w jakiej wysoko$ci samozatrudniony bedzie musial placi, zalezg od pod-
stawy $wiadczenia pracy przez cztonka rodziny:

o w przypadku czlonka rodziny zatrudnionego na podstawie umowy o prace, o dzieto
lub pracujacego nieodptatnie skfadka jest taka sama, jak w przypadku przedsigbior-
cy (przy czym dla cztonkéw rodziny nie obowigzuje ulga w postaci preferencyjnych
sktadek ZUS);

o w przypadku czlonka rodziny zatrudnionego na podstawie platnej umowy zlecenia
— skladka jest taka sama, jak przy kazdej innej umowie zlecenia;

o czlonek rodziny, ktory jednoczesnie pracuje u innego pracodawcy, bedzie miat od-
prowadzang jedynie skladke na ubezpieczenie zdrowotne, ale tylko pod warunkiem,
ze u innego pracodawcy czlonek rodziny otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci od-
powiadajacej co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu.

Samozatrudniony prowadzacy indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza ma réwniez obo-
wigzek sktadania comiesiecznych wilasciwych deklaracji. Formularze, ktére samozatrud-
niony musi sktada¢ w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, sg nastepujace:

o ZUS RCA, czyli miesieczny raport o naleznych skfadkach i wyptaconych swiadcze-
niach;

o ZUSRZA, czyli raport imienny o naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne;
o ZUS DRA, deklaracja rozliczeniowa.

Sktadki ZUS oplacone przez samozatrudnionego za czlonka rodziny moga
zostac zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Nalezy przy tym pamietac, iz sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne takiej osoby samozatrudniony odlicza od podatku docho-
dowego.
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W sytuacji, kiedy osoba wspdlpracujaca otrzymuje wynagrodzenie za wykonywana
prace, podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Wysokos¢ wynagrodzenia za
wykonang prace zostala zawarta w umowie o prace, w ktorej uwzgledniono wysokos¢ i wa-
runki wyptaty. W takim przypadku samozatrudniony jest zobowigzany wylicza¢ i wplacac
na konto urzedu skarbowego wlasciwego dla samozatrudnionego zaliczki na PIT za taka
osobe. Po zakonczeniu roku podatkowego powinien ona sporzadzi¢ PIT-11 (informacje
o dochodach i pobranych zaliczkach na PIT sporzadza si¢ do konca lutego za rok poprzed-
ni) w dwoch egzemplarzach. Jeden nalezy przekazac osobie wspotpracujacej, drugi dostar-
czy¢ do urzedu skarbowego wlasciwego dla miejsca zamieszkania osoby wspdtpracujacej.

Do konca stycznia samozatrudniony powinien zlozy¢ informacje o pobranych zalicz-
kach na podatek dochodowy osoby wspotpracujacej (deklaracja PIT-4R). Deklaracje taka
samozatrudniony powinien ztozy¢ w urzedzie skarbowym wlasciwym ze wzgledu na adres
zamieszkania lub prowadzenia indywidualnej dziatalnosci gospodarczej. Deklaracja ta jest
podstawg do rozliczen podatkowych z urzedem skarbowym.

Wynagrodzenie, ktére samozatrudniony wyplaca osobie wspoipracujacej, nie moze zo-
sta¢ zaliczone do kosztow podatkowych firmy, tak jak ma to miejsce w przypadku pracow-
nika, ktdry jest dla niego osobg obca. Zasada ta ma zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy
miedzy samozatrudnionym a wspdltpracujagcym malzonkiem istnieje rozdzielnos¢ majat-
kowa [Jacukowicz 1999, s. 25-28].

Wynagrodzenie otrzymywane przez osobe wspotpracujaca od samozatrudnionego sta-
nowi dla niej dochdd, ktory powinien zosta¢ uwzgledniony w rocznej deklaracji PIT. Wy-
nagrodzenie zostaje wyplacane w terminie ustalonym z samozatrudnionym.

Zupelnie inaczej sytuacja podatku dochodowego wyglada, gdy osoba wspolpracujaca
pomaga w prowadzeniu samozatrudnionemu indywidualnej dziatalnosci gospodarczej
nieodplatnie. Wowczas samozatrudniony nie ma obowigzku skladania zadnych deklaracji.
Gdy osoba wspotpracujaca pracuje na rzecz samozatrudnionego, z ktérym jest blisko spo-
krewniona (tzn. zaliczana do I i IT grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku
od spadkéw i darowizn)?, czyli:

o malzonek;
o zstepni, czyli dzieci wlasne i przysposobione, wnuki, prawnuki;
o wstepni, czyli rodzice, dziadkowie i pradziadkowie;

o pasierb, zi¢¢, synowa, rodzenistwo, ojczym, macocha, tesciowie, zstepni rodzenstwa,
rodzenstwo rodzicow,

wowczas powstaje przychod na rzecz samozatrudnionego, do ktérego powinien prowa-
dzacy indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg zaptaci¢ podatek dochodowy.

Zatrudnianie przez samozatrudnionego osob wspoélpracujacych wiaze sie z konieczno-
$cig poniesienia réznego rodzaju kosztéw. Samozatrudniony moze uwzgledni¢ w kosztach
podatkowych wydatki zwigzane z wydatkami na kursy, podréze stuzbowe, diety itp. Nie
moze natomiast zaliczy¢ wyplaconych wynagrodzen osobie wspodlpracujacej do kosztow
uzyskania przychodu.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (DzU 1983, nr 45, poz. 207).
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5. Wnioski

Argumentami za wykorzystywaniem nowych i elastycznych form zatrudnienia w okre-
sie transformacji gospodarczej w Polsce, takich jak samozatrudnienie, s3: wieksza zdol-
no$¢ gospodarki do tworzenia miejsc pracy, a takze lepsza alokacja zasobéw pracy na
rynku wewnetrznym i wigksza mozliwos¢ ksztalttowania struktur zatrudnienia dostoso-
wanych do wyzwan, jakie niesie ze sobg globalna konkurencja oraz rozwoj technik infor-
matycznych.

Elastyczne formy zatrudnienia, takie jak samozatrudnienie, niosg za sobg wiele roz-
wigzan, ktére moga by¢ przydatne zaréwno z punktu widzenia przedsiebiorstwa i pra-
codawcow, jak i z punktu widzenia pracownikéw. Prowadzi to do samodzielnosci pra-
cownikow oraz daje szanse na nowe mozliwosci realizowania zatrudnienia na rynku
pracy. Elastyczne zatrudnienie daje tez pracownikom wigksza swobode wyboru rodzaju
i miejsca wykonywania pracy oraz czgstsze zmiany pracodawcy, a takze wigksza szans¢ na
przyspieszenie rozwoju zawodowego. Elastyczne formy pracy posiadajg wiele cech, ktére
daja pewnym grupom pracowniczym wieksze szanse na podjecie zatrudnienia w niekon-
wencjonalnym systemie pracy, np. osobom niepetnosprawnym, dtugotrwale bezrobotnym
czy tez kobietom godzacym zycie zawodowe z rodzinnym. Pomimo Ze elastyczne formy
zatrudnienia wiazg si¢ czesto z ograniczeniem ochrony warunkoéw i rozkladu czasu pracy,
nalezy zdac sobie sprawe z tego, ze stuzy to jednocze$nie zwigkszeniu ochrony istniejacych
miejsc pracy.
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SELF-EMPLOYMENT IN THE PERIOD
OF ECONOMIC TRANSFORMATION IN POLAND

Summary: The arguments for the use of flexible forms of employment such as the self-employed
are greater ability of the economy to create jobs, as well as better allocation of labor resources in
the internal market and a greater ability to shape employment structures adapted to the challenges
posed by global competition Decision of development of information technologies. Flexible forms of
employment such as self-involve a number of solutions that can be useful both in terms of businesses
and employers, as well as from the perspective of employees. This leads to self-employees and gives
a chance for new opportunities to pursue employment in the labor market. Flexible employment
also gives employees greater freedom to choose the type and place of work and the frequent change
of employer, as well as a greater chance of accelerating the development of vocational training.
Flexible forms of work have many features that give certain groups Staff greater chance of finding
a job in an unconventional system of work, eg. People with disabilities, the long-term unemployed
or detrimental to women’s work and family life. Although flexible forms of employment are often
subject to limited protection conditions and working time, you should realize that it serves at the
same time enhance the protection of existing jobs.
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Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

PERSPEKTYWY ROZWOJOWE SEKTORA MSP
W POLSCE NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Streszczenie: Przemiany systemowe polskiej gospodarki w latach 90. XX w. przyczynily sie do
wzrostu znaczenia matych i §rednich przedsiebiorstw. Obecnie sektor MSP stanowi najbardziej licz-
ng grupe podmiotéw funkcjonujgcych w gospodarkach rynkowych oraz zajmuje kluczowg pozy-
cje w polityce spoleczno-ekonomicznej wielu krajéw. Celem niniejszego opracowania jest proba
oceny mozliwosci rozwojowych malych i $rednich przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Kujaw
i Pomorza. Artykul ma charakter retrospektywny. Autorka dokonata analizy i interpretacji danych
wtornych zwigzanych z omawiang tematyka publikowanych przez Gltéwnych Urzad Statystyczny
oraz przegladu dostepnej literatury przedmiotu i strategii rozwoju regionalnego.

Klasyfikacja JEL: Przedsi¢biorczo$¢ (L26), Planowanie i Polityka Rozwoju Regionalnego (R58).
JEL Classification System: Entrepreneurship (L26), Regional Development Planning and Policy
(R58).

Slowa kluczowe: male i srednie przedsigbiorstwa, rozwoj regionalny, kujawsko-pomorskie.

Key words: small and medium-sized enterprises, regional development, Kuyavian-Pomeranian.

1. Wstep

Sukces podmiotéow nalezgcych do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
w duzej mierze zalezy od ich wlasciciela. Wedtug H. Kierulffa, wyzwanie dla wspolcze-
snych firm stanowi likwidacja barier wystepujacych miedzy przedsiebiorca, menadze-
rem a innowatorem [Korzeniowski 2000, s. 59]. Permanentnie zmieniajace si¢ warun-
ki prowadzenia biznesu polaczone ze wzrostem znaczenia kapitalu ludzkiego obliguja
przedsiebiorcow do poszukiwania nowych zrédel przewag konkurencyjnych. Zdaniem
J. Schumpetera, bezwarunkowym wyznacznikiem przedsigbiorczosci jest innowacyjnosé,
ktora odgrywa pierwszoplanowa role w proliferacji gospodarki opartej na wiedzy [Makiela
2013, s. 9]. Inicjowanie proceséw rozwojowych dla sektora MSP oraz prowadzenie sku-
tecznej polityki gospodarczej wobec tych podmiotéw ma przelozenie na poziom ekspansji
terytorialnej. Réwnie wazne dla poprawy ekonomiki zarzadzania regionem jest kompe-
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tentne opracowanie strategii rozwoju wojewddztwa [Polski 2007, s. 127]. Swiadome wyko-
rzystywanie posiadanych zasobow regionalnych wraz z celowym prowadzeniem dziatan
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosdci przeklada si¢ na poprawe poziomu zycia lokalnych
spotecznosci. Nalezy jednak podkresli¢, iz w ostatnich latach zauwazalna jest przewaga
czynnikow endogenicznych (wewnetrznych) regionu nad impulsami egzogenicznymi (ze-
wnetrznymi). Co wigcej, nawet znaczace interwencje zewnetrzne nie stworza potencjatu
wlasnego danego terytorium — moga stanowi¢ jedynie uzupelnienie posiadanych zasobow
[Brdulak 2001, s. 95].

2. Metodyka badan

W niniejszym artykule za pomocg kwerendy literatury przedmiotu oraz przegladu ra-
portow Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i Ministerstwa Gospodarki przedsta-
wiono znaczenie malych i srednich przedsigbiorstw we wspolczesnej gospodarce, a takze
zagadnienia zwigzane z problematykg rozwoju regionalnego. Ponadto, wykorzystano anali-
ze danych zgromadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczacych przedsigbiorczo-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Autorka dokonata réwniez deskrypcji wybranych
form wspierania sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Gtéwnym celem
opracowania jest proba identyfikacji i ocena mozliwos$ci rozwojowych podmiotéw gospo-
darczych nalezacych do MSP, dziatajacych na terenie omawianego regionu.

3. Rola malych i srednich przedsi¢biorstw
w polskiej gospodarce

Stan i kondycja podmiotéw gospodarczych stanowi bezposrednie odzwierciedlenie
poziomu przedsigbiorczo$ci danego obszaru. Sektor MSP stanowi w Polsce 99,8% ogdtu
wszystkich przedsiebiorstw. Jednakze, nie tyle dominacja ilosciowa owych podmiotow, co
znaczacy udziat w tworzeniu PKB (48,5%) oraz wysoki odsetek 0sob zatrudnionych w tych
firmach (69%) ma przelozenie na rosngcg role matych i §rednich przedsiebiorstw w ksztal-
towaniu gospodarki Polski [Lapinski i in. 2015, s. 53]. Ponadto, zréwnowazony rozwoj
podmiotéw nalezacych do sektora MSP uznawany jest za jeden z miernikéw wzrostu go-
spodarczego oraz symptom naturalnej konkurencji w gospodarce rynkowej [Nogalski i in.
2004, s. 5].

Mikro, mate oraz $rednie przedsigbiorstwa pelnia okreslone funkcje gospodarcze i od-
powiadaja za realizacje¢ wielu zadan spolecznych [Lachniewicz, Zatgczny 2003, s. 16-20].
Funkcjonowanie znaczacej ilosci mniejszych podmiotéw sprzyja demonopolizacji gospo-
darki, elastyczno$¢ ich dziatania eliminuje wystepujace luki rynkowe i absorbuje nadwyzki
sily roboczej, a dzigki swojej lokalizacji sektor MSP wplywa na kreowanie przedsi¢bior-
czych postaw w spoleczenstwie oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu dochoddw
samorzadowych. Wobec tego konieczne staje si¢ jednolite zdefiniowanie danej kategorii
podmiotéw gospodarczych. Sektor MSP cechuje si¢ znacznym poziomem indywidualnych
uwarunkowan w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami. Systematyzacja mniejszych
podmiotow w literaturze przedmiotu bazuje na dwoch grupach determinant [Lachniewicz,
Matejun 2012, s. 15]:
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o kryteriach jakosciowych - majacych charakter niemierzalny, stanowiacych okreslo-
na specyfike funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw oraz

o kryteriach ilo§ciowych — majacych posta¢ mierzalnych wskaznikéw odzwierciedla-
jacych rozmiar organizacji w kontekscie ponoszonych naktadéw, badz efektow dzia-
fania.

Do pierwszej grupy wyznacznikow zaliczy¢ mozna cechy takie, jak: supremacja wilasci-
ciela, specyficzny typ finansowania, niezlozona struktura organizacyjna, wysoka elastycz-
no$¢ prowadzenia dziatalnosci czy specyficzny model zarzadzania. Z kolei wérdd kryteriow
ilosciowych wyroznia si¢: poziom zatrudnienia', wskazniki finansowe? oraz wartosci ryn-
kowe?. Na terenie panstw nalezacych do Unii Europejskiej od 2005 r. obowigzuje formal-
na definicja matych i §rednich przedsiebiorstw bazujgca na trzech kryteriach ilosciowych,
ktorej odzwierciedleniem w polskim prawie jest zapis w ustawie o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (zob. tabela 1).

Tabela 1. Kryteria wyodrebnienia mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw

Krvterium Mikro Male Srednie
Y przedsiebiorstwo | przedsiebiorstwo przedsiebiorstw

Srednioroczne zatrudnienie do9 10-49 50-249
w przeliczeniu na pelne etaty pracownikow pracownikow pracownikow
oraz
Roczny obrét netto | do 2 mln euro | do 10 mln euro | do 50 mln euro
i/lub
Suma aktywéw bilansu | do 2 mln euro | do 10 mln euro | do 43 mln euro

Zrédto: Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej 2004, s. 62.

Na przelomie ostatnich 25 lat w Polsce nastapil prawie czterokrotny wzrost liczby za-
rejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (1990 r. — 1,2 mln; 2014 r. - 4,2 mln).
Liczba nowo powstalych przedsiebiorstw rokrocznie (z wyjatkiem 2011 r.) przewyzsza-
ta wolumen zlikwidowanych firm. W tym miejscu godzi si¢ podkresli¢, iz stan przedsie-
biorstw zarejestrowanych nie jest odpowiednikiem przedsiebiorstw aktywnych - tj. pod-
miotéw faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wedlug Gléwnego Urzedu
Statystycznego w 2013 r. funkcjonowalo okolo 1,77 mln aktywnych przedsiebiorstw
-z czego 95,6% stanowily podmioty mikro, 3,3% firmy male, 0,9% $rednie i 0,2% duze
[Ministerstwo Gospodarki 2015, s. 7]. W zdecydowanej wiekszosci polskie firmy z sektora
MSP prowadza dzialalnos¢ ustugows (48%) i handlowsa (28%) oraz specjalizuja si¢ w bu-
downictwie (12,6%) i przemysle (10,4%).

I Srednioroczna liczba 0s6b zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty.

? Naleza do nich m.in.: rozmiar przychodéw, wielko$¢ aktywow i pasywow, wartos¢ srodkéw trwalych, po-

ziom wyniku finansowego.

* Wisrdd tych wartosci mozna wymienié np.: rozmiar produkcji, udzial w rynku sprzedazy, liczba dostawcow

i odbiorcow.
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Dobra koniunktura gospodarcza utrzymujaca si¢ w pokryzysowej rzeczywistosci ko-
rzystnie wplywa na zréznicowana przestrzen spoleczno-ekonomiczng wystepujaca na
terenie podregiondéw Polski. Kreowanie regionalnych przewag konkurencyjnych, jak
wczesniej wspomniano, powinno opiera¢ si¢ na maksymalnym wykorzystaniu zasobow
wewnetrznych wojewddztwa oraz podejmowaniu decyzji samorzgdowych majgcych ak-
tywizowa¢ poszczegdlne jednostki do dziatania. W efekcie, kolejny rozdziat poswiecono
poréwnaniu wybranych kryteriéw odzwierciedlajacych poziom regionalnej przedsiebior-
czosci.

4. Przedsiebiorczos¢ terytorialna Kujaw i Pomorza
na tle pozostalych regionow

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie powstato w 1999 r. w wyniku zmniejszenia (z 49
do 16) liczby jednostek podzialu administracyjnego w Polsce. Region swoim terenem
obejmuje 5,7% powierzchni kraju, co plasuje go na 10. miejscu pod wzgledem wielkosci.
Wojewodztwo zamieszkuje 2,09 mln o0soéb, z czego 60% stanowi ludnos$¢ miejska. Stopa
bezrobocia rejestrowanego na poziomie wojewodztwa ksztaltuje si¢ w okolicy 18,2%, tj.
0 4,8 punktéw procentowych powyzej sredniej krajowej. Najmniejsze bezrobocie wyste-
puje w miastach wojewodzkich - 8,8% w Bydgoszczy oraz 10,4% w Toruniu. Biorac pod
uwage podmioty gospodarki narodowej ujete w rejestrze REGON, stwierdza sig, ze na
terenie Kujaw i Pomorza zarejestrowanych jest niecale 192 tys. dziatalnosci gospodar-
czych. Jedng z mocnych stron analizowanego wojewddztwa jest funkcjonowanie przed-
siebiorstw ze specyficznych galezi przemystu - tj. branzy spozywczej, branzy narzedzio-
wej, produkcji drzewno-papierniczej, przetworstwa tworzyw sztucznych czy przemystu
elektromaszynowego. Analogicznie do wyzej wymienionych dziatéw, znaczacym poten-
cjalem w kujawsko-pomorskim wyrdznia sie¢ dziatalnos¢ rolnicza zwigzana z produkcjag*
roélinng oraz zwierzeca [Urzad Statystyczny w Bydgoszczy 2014, s. 1-7].

Pierwszym zespolem czynnikéw warunkujgcych poziom regionalnej przedsiebiorczo-
$ci sg dane zwigzane z wolumenem, przyrostem oraz aktywnos$cig malych i §rednich firm
w danym wojewddztwie. W skali calego kraju w przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba
aktywnych MSP wynosi 43,6 firm; liczba nowo powstalych przedsigbiorstw siega 12,5,
a podmiotéw zlikwidowanych réwna si¢ 8,2. Jak wynika z danych umieszczonych na ry-
sunku 1 — powyzej $redniej krajowej dla owych zmiennych uplasowala si¢ potowa jedno-
stek terytorialnych (dla aktywnosci MSP) oraz po 6 regionéw (dla nowych i zlikwidowa-
nych przedsigbiorstw). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wszystkie trzy zmienne
w 2013 r. uzyskaty wartoéci ponizej poziomu przecigtnego. Jest to zatem sygnat dla wladz
samorzadowych, aby zintensyfikowa¢ dzialania stymulujgce nowych przedsiebiorcéw do
podejmowania aktywnosci gospodarczej na terenie Kujaw i Pomorza oraz wdrazaé kolej-
ne instrumenty ulatwiajace prowadzenie firmy, a co za tym idzie, wzmacniajace pozycje
ekonomiczng na rynkach krajowych i miedzynarodowych.

¢ Gléwnie: buraki cukrowe, warzywa gruntowe, rzepak i inne zboza, a takze trzoda chlewna oraz krowie

mleko.

220



PERSPEKTYWY ROZWOJOWE SEKTORA MSP w POLSCE [...]

49,4
15,1 35,3
51,6 10,2 10,3
15,1 7.6 36,8
11,0 40,6 3,7
11,7 ER:]
8,7 57,0
433 51,8 15,9
12,0 13,4 93
9.2 9.2 e s
48,6 LT 96
9.2
123 374 37,3 2T
%3 a3 452 gg
Fol LY
28 4g7 33,1
12,7 9,8
8.4 5.8

Rysunek 1. Liczba aktywnych, nowo powstatych i zlikwidowanych MSP w 2013 r. (dane na 1000
mieszkancow)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych [Gléwny Urzad Statystyczny 2014, s. 72-87].

W sklad drugiej grupy determinant odzwierciedlajacych stopien aktywnosci teryto-
rialnej przedsiebiorstw wchodza kolejne trzy zmienne — wielko$¢ przychodéw na aktywne
podmioty, wysokos$¢ nakladéw inwestycyjnych MSP przypadajacych na jedno przedsie-
biorstwo oraz poziom $redniego miesi¢cznego wynagrodzenia odpowiednio w matych
i $rednich firmach. W pierwszej kategorii rozpietos¢ przychodéw na aktywne podmio-
ty nalezace do sektora MSP znajduje si¢ miedzy 0,8 a 1,3 mlIn zI (wylaczajac ponadprze-
cietny wynik uzyskany przez firmy z wojewddztwa mazowieckiego na poziomie 1,8 mln
z1). Ogodlna tendencja wzrostowa przychodéw przypadajacych na aktywne male i $rednie
przedsi¢biorstwa w 2013 r. wynika ze zwigkszenia poziomu inwestycji w wigkszosci regio-
néw w zestawieniu z rokiem poprzednim, w ktérym zanotowano istotny regres tej pozycji.
Eskalacja naktadow inwestycyjnych moze mie¢ zwigzek z poprawg indykatorow makro-
ekonomicznych po latach dekoniunktury dla wielu gospodarek oraz z decyzjg wladz krajo-
wych o wydluzeniu istnienia specjalnych stref ekonomicznych, na terenie ktérych mozliwe
jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na uprzywilejowanych zasadach. Wysoko$¢
przecietnego miesiecznego uposazenia w maltych firmach wahata sie od 2316 do 3699 zi,
a w $rednich oscylowata wokot 2987-5354 zt. Wartosci liczbowe uzyskane przez kujawsko-
-pomorskie MSP w drugim zespole czynnikéw przedsigbiorczosci wypadaja duzo korzyst-
niej, niz w pierwszej grupie poréwnywanych zmiennych. Przykladowo, wysoko$¢ osiaga-
nych przychodéw odpowiada $redniej krajowej oraz rezultatom z czterech wojewddztw
- malopolskiego, opolskiego, podkarpackiego i pomorskiego. Mate i $rednie firmy z Kujaw
i Pomorza zwigkszyly o 4 tys. zI poziom zaangazowania kapitalowego wobec roku ubiegtle-
go, a tym samym zostawily za sobg w klasyfikacji osiem regionow. Ostatni pordwnywany
czynnik, poziom przecietnego wynagrodzenia w aktywnych MSP, osiaga w kujawsko-po-
morskim jeden z nizszych w skali kraju.
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Perspektywy rozwojowe podmiotéw dziatajacych na terenie wojewodztwa moga
by¢ réwniez przedstawione za pomoca zestawu zmiennych ilosciowo-jakosciowych
uwzgledniajacych potencjat regionu zaréwno w ujeciu spotecznym, jak i gospodarczym
[Nazarczuk 2013, s. 99]. Komparacji przestrzennej poddane zostaly nastepujace wskaz-
niki: powierzchnia regionu, liczba ludnosci, przyrost naturalny, udzial w krajowym
PKB, poziom bezrobocia, wspolczynnik aktywnosci zawodowej, poziom urbanizacji
regionu, wysoko$¢ naktaddéw inwestycyjnych wedltug lokalizacji inwestycji, poziom wy-
datkow samorzadowych na bezpieczenstwo publiczne oraz inwestycje lokalne, udziat
nakladow na badania i rozwoj w catosci inwestycji firm, odsetek przedsigbiorstw pono-
szacych naktady na innowacje, liczba udzielonych patentéw, wolumen instytucji oto-
czenia biznesu, poziom wytworzonych odpadéw poddanych recyklingowi oraz udziat
w emisji zanieczyszczen powietrza. Zestawiajac ze soba wybrane zmienne dla wszyst-
kich wojewoddztw, uzyskano ranking potencjatu przedsiebiorczo$ci obszaréw teryto-
rialnych. Pierwsze miejsce w zdecydowanej wigkszosci kategorii przypadlo Mazowszu.
Kolejne pozycje w zestawieniu odzwierciedlaja stopien zaktywizowania wojewddztwa
w konkretnym obszarze. Potwierdzeniem wystepujacych nadal dysproporcji rozwojo-
wych poszczegdlnych czesci kraju jest fakt generowania ponad 60% PKB przez zaled-
wie pie¢ wojewddztw: mazowieckie, $lgskie, wielkopolskie, dolnoslgskie i matopolskie.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w przypadku wigkszosci zmiennych wymienio-
nych powyzej (10 na 16) uzyskuje wartosci nizsze od przecigtnego poziomu krajowego.
Najgorsze pozycje dotycza: stopy bezrobocia rejestrowanego, udziatu firm ponosza-
cych naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemy-
stowych oraz wydatkéw samorzadowych na poprawe bezpieczenstwa publicznego.
Niemniej jednak na tych plaszczyznach dostrzegalne sa réwniez aspekty optymistycz-
ne. Pomimo utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu os6b bezrobotnych, stosunek zaso-
bow sily roboczej do ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 55,8% i plasuje region na
wysokim szostym miejscu. Podobnie kompensata dla niskiego odsetka przedsigbiorstw
(26,5%) czyniacych naklady na innowacje moze by¢ przeznaczenie 1/5 wydatkéw sa-
morzadowych na cele inwestycyjne — osiggajac tym samym czwartg lokate w tej kate-
gorii. Ekspurgacja wzglednie niskich wydatkéw na bezpieczenstwo publiczne moze by¢
wzrost wskaznika wykrywalno$ci sprawcdéw przestepstw o 10 punktéw procentowych
oraz zmniejszenie liczby przestepstw na 1000 mieszkancow o 11 wykroczen w ciagu
ostatniej dekady [System Monitorowania Rozwoju 2015]. Dodatkowo, wojew6dztwo
kujawsko-pomorskie dzigki wysokiemu odsetkowi odpadéw poddanych odzyskowi
(90,2%) oraz znikomemu udziatowi w emisji zanieczyszczen powietrza (3,4%) mozna
uzna¢ za proekologiczne.

Przedstawiona synteza wskaznikdéw wplywajacych na poziom przedsiebiorczosci
terytorialnej uwypuklita kilka ,luk rozwojowych” wystepujacych na obszarze Kujaw
i Pomorza. Stabe strony regionu zostaly réwniez zaakcentowane i przeksztalcone
w planowane dzialania w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Koncepcja ekspansji ku-
jawsko-pomorskiego opiera si¢ m.in. na: dostepnosci i spdjnosci regionu, kreowaniu
aktywnego spoleczenstwa, rozwijaniu gospodarki i zwiekszaniu miejsc pracy, promo-
waniu innowacyjnosci, tworzeniu nowoczesnego sektora rolno-spozywczego, zapew-
nieniu bezpieczenstwa publicznego, sprawnym zarzadzaniu regionem, troskliwosci
o tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe [Strategia Rozwoju Wojewddztwa 2013, s. 23-65].
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Stopniowe realizowanie zatozonych priorytetéw potaczone z upowszechnianiem kre-
atywnych postaw i rozwigzan technologicznych przetozy si¢, zdaniem autorki artykutu,
na dynamizacje regionu oraz poprawe wskaznikdéw przedsiebiorczo$ci w najblizszym
interwale czasowym.

5. Wybrane formy wspierania sektora MSP
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Powstawanie instytucji otoczenia biznesu (IOB) na terenie wojewddztwa stano-
wi wyznacznik poziomu atrakcyjnoéci inwestycyjnej danego obszaru. Réznorodnosé
oraz zakres dzialalno$ci organéw wspomagajacych pozwala na udzielenie pomocy
wszystkim rodzajom podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na polskim rynku
[Bakowski, Mazewska 2012, s. 12]. Krajowe IOB dzielg si¢ na trzy zasadnicze grupy
inicjatyw — osrodki przedsiebiorczo$ci, centra innowacji oraz instytucje finansowe.
W gronie instytucji otoczenia biznesu, ktére w najwigkszym stopniu wptywaja na roz-
wdj gospodarczy regionu, znajduja si¢: izby gospodarcze, inkubatory przedsigbiorczo-
$ci, specjalne strefy ekonomiczne, parki technologiczne, klastry, centra transferu tech-
nologii, organizacje przedsiebiorcow i pracodawcéw, osrodki doradztwa i wiele innych
[Godlewska-Majkowska 2014, s. 14]. Oprocz pomocy dostepnej na szczeblu regional-
nym, malym i $rednim przedsigbiorcom organy krajowe oferujg szereg dziatan pomoc-
niczych oraz mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych.

Na terenie Kujaw i Pomorza funkcjonuje obecnie 15 instytucji wspierajacych przed-
siebiorczos¢, 6 parkow przemystowych i technologicznych, 31 klastrow oraz specjalna
strefa ekonomiczna [Kujawsko-Pomorskie Centrum Obslugi Inwestora 2015]. W po-
nizszych rozwazaniach skupiono sie na szczegélowej egzemplifikacji dwdch form wspie-
rajacych dzialalno$¢ sektora MSP - tj. Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej’
oraz Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego® (BPPT).

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) s3 odpowiedzig na rosnace dysproporcje roz-
wojowe regionow, bedace nastepstwem skutkow procesow transformacyjnych lat
90. XX w. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna powstala w 2001 r. i swoim za-
siegiem obejmuje okolo 1864 ha rozlokowanych na terenie czterech wojewddztw.
Najwiecej terenéw inwestycyjnych znajduje si¢ jednak na terenie Kujaw i Pomorza.
SSE w literaturze przedmiotu definiuje si¢ jako specyficzng konstrukeje prawno-po-
lityczng, majaca na celu utworzenie korzystniejszych warunkéw rozwojowych dla
przedsiebiorstw, niz panujace poza strefa [Sokét 2010, s. 125]. Preferencyjno$¢ pro-
wadzenia biznesu ma z reguly forme zwolnien podatkowych. Przedsi¢biorca nie ptaci
podatku dochodowego od dochoddéw uzyskanych z tytulu dzialalnosci prowadzonej
na terenie strefy [Baranski i in. 2012, s. 13]. Jednakze, maksymalna kwota zwolnien
podatkowych zalezy rowniez od wysokosci kosztow planowanych inwestycji na te-

> Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna zajmuje 35. miejsce w rankingu najlepszych 50 stref ekonomicz-

nych na $wiecie (FDI Global Free Zones of the Future) oraz wielokrotnie nagradzanej za kreowanie rozwoju
przedsiebiorczosci i zarzadzanie.

¢ Zdobywcy tytutu ,,Parku Technologicznego Roku 2013” w ramach konkursu FDI Poland Investros Awards
oraz innych wyrdznien za konsekwentne dzialania pozyskujace inwestoréw.

223



AGNIESZKA DREWS

renie strefy oraz wskaznika intensywno$ci pomocy publicznej dla przedsiebiorstw?,
okreslanego w perspektywie finansowej. Aby skorzysta¢ z oferowanych przez SSE
przywilejow, konieczne jest spelnienie jeszcze dwdch warunkéw: kontynuacji prowa-
dzenia biznesu przez co najmniej 5 lat (3 lat dla MSP) oraz wniesienia wkiadu wta-
snego na poczet inwestycji na terenie strefy w wysokosci 25% nakladéw. Obecnie na
terenie Pomorskiej SSE swoja dzialalnos¢ prowadzi 111 inwestoréw, ktorzy do 2014
r. zatrudnili ponad 15,5 tys. 0s6b i poniedli nakltady w wysokosci okolo 8,1 mld zt
[Pomorska SSE 2015].

W 2004 r. utworzono Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny, obejmujacy swym
terenem 280 ha dzialek inwestycyjnych. Kumulacja na wydzielonej powierzchni wie-
lu firm o wysokich mozliwosciach rozwojowych oraz dostarczenie odpowiednich ustug
sprzyja efektom synergii — co stanowi strategiczng przewage parkow technologicznych
nad pozostalymi rodzajami wsparcia [Drews 2015, s. 116]. Do zalet BPPT inwestorzy za-
liczaja m.in. dogodna lokalizacje i znaczacg koncentracje kooperantéw [Bielawa 2014].
Przedsiebiorca ma mozliwos$¢ kupna lub dzierzawy wydzielonych dzialek inwestycyjnych,
badz ,,szytych na miare” wedlug wlasnych potrzeb. Spétka zarzadzajaca parkiem zapewnia
pomoc dla inwestoréw na kazdym etapie realizowania projektu® oraz posredniczy w na-
wigzywaniu wspolpracy z powigzanymi przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia biz-
nesu i uczelniami wyzszymi. Cz¢$¢ Bydgoskiego Parku Przemystowo-Technologicznego
(16%) objeta jest terenem Pomorskiej SSE, co podnosi range atrakcyjnosci parku, jako
miejsca potencjalnej inwestycji. Efektywne zarzadzanie BPPT, a takze stopniowa moder-
nizacja terenéw poprzemystowych daje inwestorom mozliwos¢ rozwoju wiasnej firmy
w odpowiednio zagospodarowanym otoczeniu z wieloma perspektywami.

6. Wnioski

Jedna z gltéwnych barier rozwojowych matych i srednich przedsiebiorstw stanowia
ograniczenia kapitalowe. Wobec tego wlasciciele mniejszych podmiotéow gospodarczych
sg zobligowani do poszukiwania rozwigzan ograniczajacych ryzyko planowanych inwe-
stycji. Perspektywy rozwojowe MSP, jak wykazano w powyzszych rozwazaniach, uzalez-
nione sa od mozliwo$ci nawigzania wzajemnych powigzan z instytucjami otoczenia biz-
nesu oraz dostepnosci uprzywilejowanych terenow inwestycyjnych. Wojewodztwo kujaw-
sko-pomorskie zalicza si¢ do grupy regionéw o przecietnym poziomie przedsiebiorczosci
terytorialnej. Mimo to oferuje szereg réznorodnych form wspierajacych dziatalno§¢ MSP.
Niestety, wolumen dostepnych instytucji i mozliwo$ci kooperacji przedsigbiorstw nie ma
bezposredniego przelozenia na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a co za tym
idzie, na pozycje wojewodztwa w rankingach przedsiebiorczosci. Wykorzystanie silnych
stron regionu (m.in. specyficznych galezi przemystu) potaczone z efektywng eksploatacja
posiadanych zasobdw pozwoli na podjecie praktycznych dziatan zwiekszajacych aktyw-
no$¢ podmiotdéw gospodarczych. Wspolne zaangazowanie wladz samorzadowych i spolek
zarzadzajacych BPPT oraz Pomorska SSE w najblizszym interwale czasowym powinno

7

Dla MSP poziom pomocy zwigksza si¢ o 20 punktéw procentowych od pulapu regionalnego dla matych
i 0 10 punktéw procentowych dla $rednich firm.

& Rozpoczynajac od podziatu dziatki, a konczac na uzyskaniu wlasciwej dokumentacji i zezwolen zwigza-

nych z inwestycja.
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przetozy¢ si¢ na wzmozenie przewag konkurencyjnych Kujaw i Pomorza oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw dla dynamizacji sektora matych i §rednich firm.
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PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF THE SME SECTOR
IN POLAND ON THE EXAMPLE
KUYAVIAN-POMERANIAN VOIVODESHIP

Summary: Transformation of the Polish economy in the 90’s of the 20™ century have contributed to
increase the importance of SME’s. Currently, the SME sector is the most extensive range of a group
of entities operating in market economy and occupies a key position in the socio-economic policy
of many countries. The aim of this study is an attempt to assess the potential for development of SME
operating in Kuyavia and Pomerania. The article has a retrospective character. The author has made
analysis and interpretation of secondary data published by the Main Statistical Office and review of
available thematic literature.
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w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Bartosz Orlinski

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

POZYSKIWANIE KAPITALU WELASNEGO
NA RYNKACH ZAGRANICZNYCH
PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA
- SZANSE I ZAGROZENIA

Streszczenie: Artykul zawiera analize oraz oceng szans i zagrozen wykorzystania instrumentéw glo-
balnego rynku finansowego w polityce pozyskiwania kapitatu przez przedsiebiorstwa ze szczegol-
nym uwzglednieniem kapitalu wlasnego. W pierwszej czgsci przenalizowano szanse pozyskiwania
kapitalu wlasnego na rynkach zagranicznych z uwzglednieniem oceny efektywnosci realizowanych
transakcji rynkowych, w drugiej za$ zagrozenia pozyskiwania kapitalu wlasnego na rynkach za-
granicznych zwigzane ze zmianami makroekonomicznymi i politycznymi, ryzykiem kursowym,
barierami kulturowymi oraz konieczno$cia konkurowania na globalnym rynku finansowym z za-
granicznymi podmiotami.

Klasyfikacja JEL: G15.
JEL Classification System: G15.
Slowa kluczowe: pozyskiwanie kapitatu, kapital wtasny, zagraniczne rynki finansowe.

Key words: raising capital, equity, foreign financial markets.

1. Wstep

Proces globalizacji rynkow finansowych stwarza nowe mozliwosci pozyskiwania kapi-
talu wlasnego przez przedsigbiorstwa. Uwzglednienie nowych warunkéw zewnetrznych
w strategiach finansowych jednostek gospodarczych daje szanse i niesie za sobg zagroze-
nia. Podstawowy motyw pozyskiwania kapitalu wlasnego na rynkach zagranicznych jest
zwiazany z oczekiwaniem wplywu kapitalu o zalozonej warto$ci emisji oraz mniejszym
koszcie. Wynika to kolejno z wigkszej podazy kapitatu oraz oczekiwan potencjalnych in-
westoréw nizszej stopy zwrotu, co determinowane jest nizszymi rynkowymi stopami pro-
centowymi. Z drugiej za$ strony transakcje te obarczone sg ryzykiem zmiany kursu wa-
lutowego, ktérego wahania moga by¢ wigksze niz oszczgdnos$ci wynikajace z réznicy stép
procentowych, a takze ryzykiem zmian makroekonomicznych i politycznych. Wskazuje to
na istotny problem decyzyjny dotyczacy wyboru struktury kapitalu w przedsiebiorstwie
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oraz konieczno$¢ kwantyfikowania ryzyka zmiany kursu walutowego, szczegdtowej oceny
kierunku alokacji pozyskanego kapitalu, a takze wykorzystania zabezpieczen zwigzanych
ze zmiang kursu walutowego.

Celem artykulu jest analiza oraz ocena szans i zagrozen wykorzystania instrumentow
globalnego rynku finansowego w polityce pozyskiwania kapitalu przez przedsigbiorstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem kapitatu wlasnego.

2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

W celu ukierunkowania procesu badawczego postawiono nastgpujaca hipoteze ba-
dawcza - globalizacja rynku finansowego stwarza przedsiebiorstwu nowe szanse wyboru
konkurencyjnych zrédet pozyskiwania kapitatu wlasnego z konieczno$cig uwzglednienia
dodatkowego ryzyka.

Artykul ma charakter teoretyczno-poznawczy z elementami danych empirycznych ukie-
runkowanych na zbadanie kierunkéw wykorzystywania instrumentéw globalnego rynku
finansowego w polityce pozyskiwania kapitalu wlasnego przez przedsigbiorstwa. W celu
wykazania zasadno$ci postawionej hipotezy wykorzystano nastepujace metody i techniki
badawcze: analize literaturows, synteze, dedukeyjne i indukcyjne metody wnioskowania,
metode graficzng. Waznym uzupelnieniem procesu badawczego jest analiza danych empi-
rycznych.

3. Pozyskiwanie kapitalu wlasnego
a globalizacja rynkéw finansowych

Wspolczesny proces globalizacji, rozpoczety w latach 80. ubieglego wieku, charakte-
ryzujacy sie gwaltownym rozwojem nowoczesnych technologii, komputeryzacja wie-
lu dziedzin zycia gospodarczego i spolecznego, wprowadzeniem i rozpowszechnieniem
Internetu, dynamicznym rozwojem korporacji transnarodowych oraz transformacja syste-
mowg krajow postsocjalistycznych zostal wsparty liberalizacjg przeptywoéw kapitatowych.
Dziatalnos¢ MFW i OECD na rzecz swobodnego przeptywu kapitalu, czyli podstawowego
zasobu niezbednego do wytwarzania débr i ustug, pozwolita osiggnaé efekt w postaci glo-
balizacji jednego z najwazniejszych obszarow wspotczesnego $wiata — finansow i wlasnosci
kapitalu [Granice konkurencji 1996, s. 48]. Proces ten zostal poglebiony poprzez dziatania
Unii Europejskiej oparte na integracji europejskich rynkéw finansowych. Wszystkie opi-
sane wydarzenia spowodowaly przyspieszony rozwodj gospodarczy krajow, ktore dokonaty
liberalizacji przeptywéw kapitatowych, umozliwiajgc efektywne wykorzystanie kapitatu.
W efekcie oszczednosci zgromadzone w kraju o niskich stopach procentowych trafiajg na
rynki finansowe krajow, w ktorych stopy procentowe sa wyzsze. Jest to zjawisko szczegdlnie
wazne dla krajow rozwijajacych sie o niskiej stopie oszczednosci wewnetrznych, bowiem
naplyw kapitalu zagranicznego bezposrednio wplywa na poprawienie mozliwosci finanso-
wania wzrostu gospodarczego kraju. Skutkiem posrednim liberalizacji przeptywdéw kapi-
talowych jest przyspieszenie rozwoju handlu miedzynarodowego poprzez ulatwienia jego
rozliczania i finansowania.
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Proces globalizacji rynkéw finansowych niesie za sobg ryzyko zwigzane ze zwigksze-
niem sieci powigzan i wzajemnych zaleznosci, co sprawia, iz wrazliwo$¢ na zmiany na za-
granicznych rynkach znacznie wzrasta. Zjawisko to jest szczegoélnie niebezpieczne dla sta-
biej rozwinigtych gospodarek. Krotkoterminowe przeptywy kapitalu powodujg destabili-
zacje sektora finansowego. Duze wahania poziomu kapitalu zagranicznego dla mniejszych
krajoéw moga doprowadzi¢ do duzych problemow z iloécig pienigdza w obiegu, a nastepnie
z poziomem inflacji [Nawrot 2005, s. 17-18].

Pozyskiwanie kapitatu za posrednictwem zagranicznych gield papieréw wartosciowych
odbywa sie najczesciej za pomoca:

o emisji akcji — przedsiebiorstwo bezposrednio na rynku miedzynarodowym, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, kosztami transakcyjnymi i ryzykiem inwestycyjnym,
dokonuje emisji akeji, zyskujac mozliwo$¢ skierowania oferty zaréwno do inwe-
storéw krajowych, jak i zagranicznych oraz akceptujac ryzyko zwigzane ze zmiana
struktury wlasnosci emitenta;

o emisji kwitow depozytowych - pasywny udzial papieréw udziatlowych w obrocie
miedzynarodowym polegajacy na zakupie akcji przez bank pelnigcego funkcje po-
wiernika, ktéry w powiazaniu z posiadanymi aktywami emituje kwity depozytowe
bedace ich ekwiwalentem oraz przedmiotem notowan na zagranicznych gietdach;

o emisji obligacji — duzy wachlarz dluznych papieréw wartosciowych pozwalajacy na
finansowanie duzych projektow inwestycyjnych, przesunigcie w czasie terminu spla-
ty oraz pozyskanie kapitalu w okreslonej walucie, co ma duze znaczenie w przypad-
ku miedzynarodowych przedsiebiorstw. Szczegélnym rodzajem obligacji sg obliga-
cje hybrydowe, a wsrod nich obligacje zamienne na akcje, ktére tacza w sobie cechy
instrument6w finansowych charakterystycznych dla pozyskiwania kapitalu obcego
i wlasnego. Jest to wazny problem, ktdry nie zostal rozwinigty w niniejszym artykule
[Lukasik, Lipowicz 2005, s. 436-446].

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie pozyskiwanie kapitalu wlasnego w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych w kapitat zakladowy badz napltywu oszczednosci
z krajow o wyzszym poziomie dochodu narodowego spetniajacych funkcje kapitatu portfe-
lowego. Celem poznania szans i zagrozen z tym zwigzanych opracowano poréwnanie ryn-
ku kapitalowego krajow rozwijajacych sie (np. Polska, Wegry) do rynku charakterystyczne-
go dla panstw wysoko rozwinietych (np. Niemcy, Francja, Wielka Brytania) [International
Monetary Fund 2012, s. 182].

Tabela 1. Poréwnanie rynkow kapitatowych

Rt Ryne}f lsapltaloYvy kraju Ryne.k lfapltalowy kraju
rozwijajacego si¢ rozwinietego

Zasoby kapitatu Mate Bardzo duze

Liczba dostawcow kapitatu Mala Bardzo duza

Lic? bap . ofesj onalnych Mata Bardzo duza

po$rednikow
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Transparentno$¢

Mata

Bardzo duza

Waluta notowan

Malo stabilna, regionalna

Stabilna, $wiatowa rezerwowa

Stabilno$¢ otoczenia
makroekonomicznego
i politycznego

Stabilno$¢ gospodarcza
uzalezniona od cyKkli
politycznych

Wysoka stabilnosé¢
gospodarcza uniezalezniona
od biezacej polityki

Poziom i stabilnos¢ stop pro-
centowych

Wysokie stopy procentowe,
wykorzystywane jako instru-
ment polityki monetarnej,

z duzg tendencja do zmian

Niskie stopy procentowe,
stabilne w $rednim terminie

Wielkos¢ i sprawno$¢ gieldy

Mata narazona na

Duza, przyciagajaca

papieréw wartosciowych regionalizacje emitentow z calego $wiata
Koszty transakcyjne Wysokie Niskie
Poziom wymagan dla . -y

wymag Bardzo wysoki Niski

emitentow

Zrédto: M. Nowak, Istotne uwarunkowania pozyskiwania kapitatu na rynkach zagranicznych, Studia Lubuskie,
2006, 2, s. 168.

Zaprezentowane porownanie pozwala postawic teze, iz obecno$¢ przedsigbiorstw
o okreslonym potencjale finansowym na zagranicznych rynkach kapitalowych pozwala
obnizy¢ koszt kapitatu, dzieki duzemu popytowi, nizszemu poziomowi oczekiwanej stopy
zwrotu i kosztéw transakcyjnych oraz osiggna¢ wzrost $wiadomosci marki wérdd szerokie-
go grona odbiorcow - klientéw i inwestoréw. Potwierdzeniem moga by¢ badania i ocze-
kiwania dotyczace aktywnos$ci panstwa w zakresie pozyskiwania kapitalu poza rodzimym
rynkiem kapitalowym. Wloscy naukowcy przeprowadzili badania majace na celu odpo-
wiedZ na pytanie - dlaczego rzady panstw decydujg si¢ na prywatyzacje przedsiebiorstw
panstwowych na zagranicznych rynkach kapitalowych? Wsrod wnioskéow, ktére potwier-
dzajg, iz to rozwiazanie jest skuteczne, znalazla si¢ konkluzja, iz male rynki kapitalowe
sa mniej atrakcyjne, poniewaz nie sa w stanie - ze wzgledu na poziom oszczgdnosci we-
wnetrznych - naby¢ oferowanej liczby akcji. Duzy rynek o wysokim poziomie dostepnego
kapitalu moze zaakceptowac wyzsze ceny emisyjne i zwigksza prawdopodobienstwo sprze-
dazy calej emisji [Bartolotti, Fantini, Scarpa 2000]. Analogicznie, zaprezentowane podsu-
mowanie przeprowadzonych badan mozna przenie$¢ na grunt sektora prywatnego.

4. Szanse pozyskiwania kapitalu
na rynkach zagranicznych

Kazde przedsigbiorstwo, realizujagc wyznaczone przez siebie cele, potrzebuje kapitatu
niezbednego do sfinansowania nowych lub juz prowadzonych inwestycji. O wyborze spo-
sobu finansowania wsrod dostepnych na rynku zrédel decyduje wiele czynnikéw, jednak
do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ dostepno$¢ funduszy na rynku kapitalowym oraz koszt
ich pozyskania. Nie inaczej jest w przypadku motywoéw poszukiwania zrddet finansowa-
nia na rynkach zagranicznych, ktére oferuja wigksze mozliwoéci pozyskiwania kapitatu,
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ze szczegolnym uwzglednieniem duzej podazy kapitatu oraz mozliwosci wyboru konku-
rencyjnych zrédet finansowania o nizszym koszcie kapitatu. W przypadku kapitatochton-
nych projektéw inwestycyjnych i spotek technologicznych o sporym potencjale wzrostu,
charakteryzujacych si¢ duzym ryzykiem inwestycyjnym, ktérych banki nie chcg w catosci
finansowa¢, pojawia si¢ szansa na alternatywne zrodla finansowania w formie kapitatu wla-
snego. Przy akceptowalnej stopie zwrotu i pozytywnej ocenie zdolnosci finansowej przez
potencjalnych inwestoréw przedsigbiorstwa sg w stanie wyemitowac i sprzedac akeje, a na-
stepnie sfinansowa¢ duze projekty. Po pierwsze, forma finansowania kapitatem wlasnym
na rozwinietym rynku kapitalowym czesto jest jedyng szansa na pozyskanie bardzo duzego
kapitalu w poczatkowej fazie projektu inwestycyjnego, kiedy to kapitat dluzny nie jest jesz-
cze dostepny. Po drugie, niskie koszty transakcyjne oraz nizsze oczekiwania co do stopy
zwrotu pozwalaja nizszym kosztem ten kapital pozyskac.

Koszt kapitatu na gietdach papieréw warto$ciowych zalezy przede wszystkim od ocze-
kiwanej stopy zwrotu, ktdra jest skorelowana z ryzykiem inwestycyjnym. Im wyzsze ry-
zyko, tym koszt pozyskania kapitatu dla emitenta wyzszy, bowiem wyzsze s3 oczekiwania
inwestorow. Inwestycje na stabo rozwinietych rynkach kapitalowych narazone sg automa-
tycznie na wyzsze ryzyko inwestycyjne, co rodzi szans¢ pozyskania tanszego kapitatu na
silnie rozwinietych zagranicznych rynkach finansowych.

Szansa pozyskania taniszego kapitalu na rynkach zagranicznych wynika przede wszyst-
kim z jego dostepnosci. Zgodnie z prawem popytu i podazy, brak wystarczajacej podazy
kapitalu powoduje wzrost cen rynkowych. Wykorzystanie zagranicznych rynkéw kapitato-
wych w celu emisji papieréw warto$ciowych sprawia, iz wielko$¢ popytu nie bedzie istotna
w poréwnaniu do wielko$ci podazy. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku niewielkich
rynkéw finansowych, charakterystycznych dla krajéw rozwijajacych sie, o niskim pozio-
mie oszczednosci wewnetrznych. Duzo wieksza dostepnos¢ kapitatu determinuje réwniez
szanse pozyskania sSrodkéw pienieznych o wyzszej wartosci niz na rodzimym rynku kapita-
fowym, bowiem w warunkach lokalnych sfinansowanie duzych projektéw inwestycyjnych
moze by¢ po prostu niemozliwe [Nawrot 2005, s. 41-42].

Obecnos¢ na migdzynarodowym rynku kapitalowym otwiera szanse przed emitentem
uzyskania wyzszej ceny emisyjnej oferowanych waloréw. Obecnos$¢ papieréw wartoscio-
wych na zagranicznych rynkach kapitalowych sprawia, iz oferta kierowana jest do bar-
dzo szerokiego grona odbiorcéw. Duzy popyt na emitowane walory moze sprawi¢, ze cena
ustalona na zasadzie prawa popytu i podazy bedzie korzystniejsza dla przedsiebiorstwa.
Pozwoli zatem na uzyskanie wiecej funduszy na sfinansowanie projektu inwestycyjnego niz
na krajowym rynku kapitatowym. Dodatkowo, rozszerzenie grona potencjalnych inwesto-
réw dotyczy takze inwestoréw instytucjonalnych z danego kraju, tj. fundusze emerytalne
i towarzystwa ubezpieczen. Maja one ograniczenia lokowania srodkéw pieni¢znych na ryn-
kach zagranicznych, np. do 5% wartosci posiadanych aktywow, ale bariera ta nie obowigzu-
je w przypadku nabywania papieréw wartosciowych zagranicznych emitentéw na krajowej
gieldzie papieréw wartosciowych [Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu 1997, art. 143].

Efekt ten moze by¢ zwielokrotniony w przypadku spélek technologicznych, gdzie
benchmarkiem do oceny inwestycji w akcje konkretnego emitenta sg analizy analitykow
finansowych. Przeprowadzenie analizy fundamentalnej dla przedsiebiorstwa funkcjonujg-
cego w bardzo wyspecjalizowanej branzy na malo rozwinietym rynku moze by¢ niemozli-
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we z powodu braku specjalizacji branzowej analitykéw lub duzej zmienno$ci i wrazliwosci
wyceny rynkowej tego rodzaju spélek na dziatania spekulacyjne. Miedzynarodowa ocena
wiarygodno$ci emitenta moze przynie$¢ spdlce o duzym potencjale wymierne korzysci
w postaci oceny standingu finansowego, w wycenie emitowanych papieréw warto$ciowych
oraz w wartosci pozyskanych funduszy.

Wigksze dotarcie do szerokiego grona potencjalnych inwestoréw zwieksza prawdopo-
dobienstwo dywersyfikacji struktury akcjonariuszy. W przypadku emisji akcji ma to istot-
ne znaczenie, bowiem posiadanie wigkszej puli akeji daje mozliwos¢ wptywu na strategie
przedsigbiorstwa, korygowania przyjetych kierunkéw dziatania oraz ingerowania w zarzg-
dzanie. Rozdrobnienie pakietow akgji jest takze utrudnieniem w przypadku préby wrogie-
go przejecia, co realnie zmniejsza ryzyko wystapienia tego zjawiska.

Obecnos¢ na zagranicznych rynkach kapitalowych pozwala emitentom na wykorzysta-
nie bardziej zaawansowanych instrumentéw finansowych, ktérych liczba na rozwinietych
gieldach papieréw wartosciowych jest niepordwnywalnie wieksza. Pozwala to na stosowa-
nie inZynierii finansowej opartej na gotowych rozwiazaniach, ktére s3 znane i akceptowane
przez potencjalnych inwestordw.

Pozyskiwania kapitatu na rynkach zagranicznych w formie emisji papieréw wartoscio-
wych pozwala na zapewnienie wigkszej ich plynnosci. Waskie grono inwestordw sprawia,
iz poszczegdlne walory nie sa przedmiotem aktywnego obrotu. Inwestorzy s bardziej
zainteresowani realizowaniem swoich praw wynikajacych z posiadanych papieréw war-
tosciowych, a nie ich sprzedaza. Brak transakeji oznacza niska plynnosé, co jest jednym
z elementéw negatywnie wplywajacym na wycen¢ rynkowa konkretnego waloru. Wieksza
dostepnos¢, duza dywersyfikacja struktury kapitalodawcéw zapewniajg ptynnos¢ papierow
wartosciowych danej spoiki, co pozytywnie wplywa na dalsze proby pozyskiwania kapitatu
przez przedsiebiorstwo [Kowalak 2006, s. 45].

Szanse zwigzane z pozyskiwaniem kapitalu na rynkach zagranicznych nalezy rozpatry-
wac szerzej niz tylko przez pryzmat wartosci pozyskanego kapitatu i kosztéw z tym zwigza-
nych. Dotyczy to przede wszystkim spotek majacych w swojej strategii dziatalno$¢ ekspor-
towa, bezposrednie inwestycje zagraniczne lub plany zwigzane z fuzja lub przejeciem firmy
zagranicznej. Zakonczona sukcesem emisja papieréw warto$ciowych na zagranicznych
rynkach kapitalowych wplywa na wzrost wartosci rynkowej emitenta. Spotka skutecznie
poprawia swoj wizerunek w oczach kontrahentéw, pracownikéw oraz potencjalnych in-
westorow. Dobry odbiér marki na rynku zagranicznych jest silnie skorelowany z wycena
papierow wartosciowych, co jest czynnikiem niezwykle istotnym przy realizacji strategii
nabycia lub polaczenia si¢ z firmg zagraniczng. Obecnos$¢ na jednej gieldzie pozwala na
fuzje za pomocg wymiany papieréw wartosciowych, dla ktérych na bazie wartosci rynko-
wej okreslany jest wspdlczynnik wymiany. Im lepszy odbiér emitenta przez zagranicznych
inwestoréw, tym korzystniejsze warunki polaczenia sie z firma zagraniczng.

Ogromng szansg zwigzang z pojawieniem sie papieréw wartosciowych spoétki na rynku
miedzynarodowym jest zdobycie lub powiekszenie rynku zbytu, potwierdzenie migdzyna-
rodowej tozsamosci emitenta i zdobycie lepszej pozycji negocjacyjnej z partnerami zagra-
nicznymi. Pozyskiwanie kapitalu na rynkach zagranicznych nie tylko sprawia, iz partnerzy
handlowi traktujg firme powazniej, ale réwniez zainteresowanie mediéw ro$nie, co ma wy-
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mierne efekty marketingowe. Taka forma pozyskiwania kapitaltu jest przedmiotem szcze-
goétowej analizy prasy, portali i telewizji branzowych, co przeklada si¢ na liczbe cytowan
w najbardziej popularnych mediach.

Warto wspomnie¢, ze obecno$¢ na zagranicznych rynkach kapitalowych to réwniez
obowiazki i konieczno$¢ spetnienia wielu wymogéw formalno-prawnych, co rodzi szanse
na - z punktu widzenia inwestora — wzrost transparentnosci, za$ z punktu widzenia orga-
nizacji - wzrost wydajnosci pracy, poprawe przeptywu informacji oraz zmiane sposobu
zarzgdzania.

5. Zagrozenia pozyskiwania kapitalu
na rynkach zagranicznych

Pozyskiwanie kapitatu z wykorzystaniem rynkéw zagranicznych niesie za soba nie tylko
szanse, ale rowniez zagrozenia dla przedsiebiorstwa. Zwigzane s3 one przede wszystkim
z odmienno$cig regulacji formalno-prawnych, ryzykiem kursowym oraz ryzykiem natury
makroekonomicznej i politycznej.

Emisja papieréw wartosciowych na gietdzie papieréw wartosciowych poza krajem sie-
dziby gtéwnej spotki narazona jest na ryzyko makroekonomiczne i polityczne. Dotyczy to
szczegOlnie sytuacji, w ktorej spoltka pochodzaca z kraju charakteryzujacego sie stabilng
gospodarka niepodatng na zawirowania polityczne pozyskuje kapital na rynku kapitato-
wym kraju rozwijajacego sie, ktdry posiada mniej stabilny system finansowy. Wtedy ryzyko
wystepuje przede wszystkim po stronie emitenta, ktory musi skwantyfikowaé¢ wszystkie
szanse i zagrozenia oraz oceni¢, w jaki sposéb ewentualne pogorszenie wskaznikéw ma-
kroekonomicznych lub afera polityczna wplynie na koniunkture na lokalnej gietdzie papie-
réw warto$ciowych. Analogicznie, relacja jest odwrocona w przypadku, gdy emitent z kraju
stabszego gospodarczo emituje papiery na rozwinietym rynku kapitalowym. Wtedy ryzyko
natury makroekonomicznej i politycznej obciaza przede wszystkim inwestora, ktory przed
podjeciem decyzji inwestycyjnej bierze pod uwage zagrozenie wynikajace z pogorszenia si¢
ogolnych warunkdéw gospodarczo-politycznych w kraju emitenta oraz szacuje wplyw tych
zmian na jego stabilno$¢ finansows. Poziom tego ryzyka wptywa na podstawowe czynniki
determinujgce sukces danej emisji, bowiem ksztaltuje on popyt i cene, jaka skfonni sg za-
placi¢ za konkretne walory inwestorzy zagraniczni.

Drugim bardzo istotnym zagrozeniem dla pozyskiwania kapitalu na rynkach zagranicz-
nych jest ryzyko kursowe. Dotyczy ono szczegélnie przedsigbiorstw, ktére pozyskuja kapi-
tal dluzny, ktérym finansuja projekty inwestycje wyrazone w walucie krajowej. Pozyskanie
taniego kapitalu na poczatku inwestycji wcale nie oznacza, iz po splacie rachunek eko-
nomiczny bedzie taki sam. Najlepiej ilustruje ten problem przyktad zaciggania kredytow
hipotecznych w walutach obcych w przypadku zmiany kursu walutowego - szeroko oma-
wiany we wszystkich mediach. Z punktu widzenia inwestora — w przypadku pozyskiwania
kapitatu wlasnego - ryzyko walutowe poprzez emisje papieréw wartosciowych bezposred-
nio na rynku zagranicznym w walucie inwestora zostalo ograniczone. Pojawia si¢ ono tylko
w sytuacji, w ktdrej emisja nastepuje na rynku krajowym, zas walory s3 denominowane do
waluty obcej i oferowane inwestorom zagranicznym.
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System finansowy regulowany jest przez zbiér skomplikowanych norm prawnych, ktére
dotycza m.in. obrotu papierami warto$ciowymi, funkcjonowania gield papieréw warto-
sciowych czy w koncu kwestii podatkowych i ksiegowych. W kazdym kraju regulacje te
ksztaltuja sie odmiennie i che¢ pozyskiwania kapitatu na danym rynku wymaga szczegoéto-
wej znajomosci przepisow obowigzujacych na danym rynku. Rodzi to szereg probleméw,
stwarza niebezpieczenstwo odmiennej interpretacji organdéw kontrolno-skarbowych i duze
trudno$ci w poréwnaniu sprawozdan finansowych, ktére przygotowywane sa na podstawie
innych standardéw. W ocenie ryzyka inwestycyjnego waznym elementem jest rowniez oce-
na skutecznosci egzekucji regul prawa przez organy administracyjne, kontrolne i wymiar
sprawiedliwosci [Samborski 2007, s. 278].

Wystepowanie omawianych zagrozen w pozyskiwaniu kapitatu na rynkach zagranicz-
nych powoduje powstanie trudnosci w ocenie ryzyka finansowego. Niemozliwos$¢ prze-
widzenia wszystkich zmian makroekonomicznych oraz czynnikéw je determinujacych, tj.
turbulencji politycznych oraz ryzyka kursowego powoduja, iz o wiele trudniej inwesto-
rom oceni¢ ryzyko finansowe zwigzane z zakupem papieréw wartosciowych. Oznacza to
niepewny charakter inwestycji w ocenie inwestoréw, a tym samym mniejszg liczb¢ poten-
cjalnych inwestoréw skionnych zaakceptowac taki poziom ryzyka. Dla emitenta pojawia
sie zagrozenie nieodnotowania popytu na akcje badz obligacje réwnego lub wiekszego od
zalozonego poziomu.

Obecno$¢ przedsigbiorstwa na miedzynarodowym rynku kapitalowym zwigzana jest
z koniecznoscig sprostania konkurencji w ujeciu globalnym. Wsrod eksponowanych ofert
inwestycyjnych znajdujg si¢ bowiem walory spotek z najrézniejszych zakgtkow $wiata,
dziatajace w wielu - czesto bardziej dochodowych - branzach. Zakonczenie sukcesem po-
zyskania kapitalu za granicg oznacza wygranie wymagajacej walki z miedzynarodowa kon-
kurencja. Istnieje ryzyko, iz poréwnanie kondycji finansowej przedsigbiorstwa oraz warun-
kéw oferty inwestycyjnej z innymi emitentami bedzie niekorzystne, zas emisja zakonczy sie
niepowodzeniem [Bednarz, Gostomski 2008, s. 30-31].

Kolejnym zagrozeniem wejscia na miedzynarodowy rynek kapitalowy jest mozliwo$¢
wystapienia wysokich kosztow transakcyjnych zwigzanych z ttumaczeniem dokumentéw,
dostosowywaniem dokumentacji finansowej do standardéw danego rynku, konieczno$cia
korzystania z posrednikow, ktorzy dla zagranicznych podmiotéw czgsto oferuja wyzsze
stawki za swoje ustugi. Wszystko to powoduje powstanie obawy, ze efektywny koszt pozy-
skania kapitalu moze by¢ duzo wyzszy niz zalozony na etapie planowania.

Bariery kulturowe i jezykowe zawsze stanowia problem w komunikacji spotki dziata-
jacej na wiecej niz jednym rynku finansowym - w szczegoélnosci gdy kraje, na ktdrych
funkcjonuje przedsiebiorstwo, charakteryzuja si¢ zupelnie odmienng kulturg i jezykiem.
Problem ten czesto w historii byt lekcewazony, jednak wspoélczesnie przywiazuje sie wiek-
sza wage i dba o to, aby odbiorcy komunikatow spotek publicznych z réznych krajéw i kon-
tynentdw nie byli urazeni, ale w sposdb transparentny otrzymywali wszystkie niezbedne
informacje do skutecznego podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Nie mozna zapomnie¢, ze pozyskiwanie kapitalu wlasnego na rynkach zagranicznych
wigze sie z ryzykiem wrogiego przejecia. Bardzo duza podaz kapitalu, otwarcie si¢ na sze-
rokie grono inwestoréw moze spowodowac, iz niezwykle trudno bedzie obroni¢ sie przed
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skuteczng proba przejecia kontroli nad spdtka. Nawet jezeli inwestorzy zagraniczni nie
beda mieli takich planéw, moze okazac¢ sig, ze sila kapitalu, jakim dysponuja, przetozy si¢
na cheé wywierania wplywu na kierunki dzialania przedsigbiorstwa, co nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage, analizujac wszystkie szanse i zagrozenia pozyskiwania kapitatu na ryn-
kach zagranicznych.

6. Analiza danych dotyczacych zagranicznych emitentow akcji
na wybranych rynkach kapitalowych

Przedmiotem analizy beda dane zagranicznych emitentéw akcji na wybranych rynkach
kapitalowych w podziale na Europ¢ oraz Ameryke Péinocng i Potudniows. Na wykresach
przestawiono liczbe zagranicznych spotek, ktére od 2000 r. do 2012 r. skutecznie przepro-
wadzily emisje akcji na wybranych rynkach kapitatowych.
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== Swiss SE == \Warsaw SE
=== Madrid SE =@="Total (suma dla 5 rynkow)
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Rysunek 1. Liczba zagranicznych emitentéw akeji na europejskich rynkach kapitalowych
Zrédlo: World Federation of Exchanges.

Wiréd wybranych europejskich rynkéw kapitalowych najwieksza popularnoscia cie-
szg si¢ silnie rozwinigte rynki kapitalowe — niemiecki i brytyjski. Liczba emitentéw za-
granicznych na Frankfurt Stock Exchange i London Stock Exchange jest zdecydowanie
wieksza niz na innych wymienionych gieldach papieréw wartosciowych, dlatego determi-
nujg one trend dla sumy wszystkich przywotanych przykladéw. Warto zwréci¢ uwage, ze
liczba zagranicznych emitentéw w 2000 r. byla wieksza niz w 2012 r. zaréwno dla Frankfurt
SE, London SE, jak i sumy pigciu wybranych rynkéw europejskich. Inaczej sytuacja pre-
zentowala sie dla rozwijajacych sie rynkéw w Warszawie i Madrycie, gdzie na poczatku
XXI w. nie bylo w ogole zagranicznych spétek notowanych na tych parkietach, zas
w 2012 r. wynosi odpowiednio 23 i 33, osiggajac najwyzsze wartosci w 2008 r.
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Wyraznie wida¢, ze liczba emitentéw zagranicznych na rynkach europejskich byta silnie
zalezna od baniek spekulacyjnych. Na przetomie wieku byta to internetowa banka spekula-
cyjna, zas w 2007 i 2008 r. barika na rynku nieruchomosci potaczona z kryzysem finanso-
wym, co znacznie przetozylo sie na liczbe zagranicznych emitentow.
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Rysunek 2. Liczba zagranicznych emitentéw akeji na amerykanskich rynkach kapitatowych
Zr6dto: World Federation of Exchanges.

Bardziej stabilnie prezentuje si¢ liczba zagranicznych emitentéw na amerykanskich
gieldach papieréw warto$ciowych. Oczywiscie, prym wiodg gieldy papieréw wartoscio-
wych ze Standéw Zjednoczonych, ktore wyraznie wplywaja na zmiany dla wszystkich wy-
mienionych rynkéw kapitalowych w niniejszej analizie. Na New York Stoch Exchange licz-
ba zagranicznych emitentéw wykazuje tendencje rosnaca w przeciwienstwie do NASDAQ
QMX, gdzie liczba ta stale maleje, co wptywa na caly obraz amerykanskich gield papieréw
warto$ciowych, bowiem pozostate rynki sg nieistotne z punktu widzenia analizy sumy za-
granicznych emitentow.

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna wysuna¢ teze, iz w dynamicznie zmie-
niajgcym si¢ otoczeniu makroekonomicznym, po wystapieniu probleméw gospodarczych
wielu gospodarek narodowych bedacych skutkiem kryzysu finansowego, a takze korekcie
na wszystkich gietdach papieréw warto$ciowych na calym §wiecie, coraz trudniej pozyska¢
kapital wlasny zagranicznym emitentom, poniewaz oferty nabycia ich waloréw poddawane
sa glebszej analizie, za$ na $wiecie wéréd inwestoréw wzrosta awersja do ryzyka. Nie zmie-
nia to jednak faktu, iz infrastrukturalnie mozliwosci pozyskiwania kapitatu na rynkach
zagranicznych stale rosng wraz z postepujacym procesem globalizacji. Mozna przewidy-
wad, ze wraz z poprawa nastroju inwestoréw liczba emitentéw zagranicznych ponownie
wzrosnie.
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=—4—7IB - kapitat wtasny
=f—7IP - udziatowe papiery wartosciowe
=—de=Razem
700 000
600 000 A
500 000 H
400 000
300 000
200 000
100 000 -
0 - T T T T T T \ T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 3. Zagraniczne inwestycje bezposrednie oraz zagraniczne inwestycje portfelowe w kapitat
wlasny polskich przedsigbiorstw w latach 2000-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.

Na przyktadzie polskich przedsi¢biorstw wyraznie wida¢, ze naptyw zewnetrznego ka-
pitalu wlasnego jest bardzo znaczacy i pozwalal Polsce generowaé wyzsze tempo wzrostu
niz $rednia w Unii Europejskiej. Od 2000 r., a szczegélnie od momentu akcesu do Unii
Europejskiej, udzialowy kapital zagraniczny stale rosnie — od poziomu 127 mld PLN, co
stanowilto 17,09% PKB Polski, do wartosci 619 mld PLN ilustrujgcej 38,83% PKB Polski
w 2012 r. [GUS 2015]. Trend ten potwierdza, ze dla przedsiebiorstw z krajow rozwijaja-
cych si¢ - do jakich zalicza si¢ Polske — charakteryzujacych sie niska stopa oszczednosci
wewnetrznych, otwarcie si¢ na zagraniczny kapital wlasny jest skuteczng metoda finanso-
wania rozwoju przedsigbiorstwa.

7. Wnioski

Liberalizacja przeptywow pienieznych i rozwoj globalnego rynku finansowego sprzyja-
ja poszukiwaniu zrédet finansowania dzialalnosci przedsiebiorstw na silnie rozwinietych
zagranicznych rynkach kapitatowych. To, co jeszcze nie tak dawno byto niemozliwe, obec-
nie stato sie codzienno$cig. Proces globalizacji rynkéw finansowych daje szanse przedsie-
biorstwom na dostep do szerokiego grona potencjalnych inwestoréw, ale niesie za soba
takze wiele zagrozen. Wynikaja one przede wszystkim ze stale rosnacej sieci wzajemnych
wspolzaleznosci i powigzan systemoéw gospodarczych poszczegdlnych krajow tworzacych
system globalnej gospodarki, co sprawia, iz dokladna ocena ryzyka finansowego jest coraz
trudniejsza, za§ w przypadku wystapienia negatywnych symptomoéw dotyczacych wskazni-
kéw makroekonomicznych pojawiajg sie wsrod politykow, ekonomistéw oraz inwestorow
zachowania protekcjonistyczne zmniejszajace zaufanie do pomiotéw zagranicznych.

237



BARTOSZ ORLINSKI

LITERATURA

Bartolotti B., Fantini M., Scarpa C., Why do Governments Privatize Abroad?, European Commision Research,
Project nr HPSE-CT-1900-00007, 2000 Y.

Bednarz J., Gostomski E., Pozyskiwanie kapitatu na dzialalnos¢ gospodarczq na rynkach zagramicznych,
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2008.

Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl.

Granice konkurencji, Grupa Lizbonska, Warszawa 1996.

International Monetary Fund, Growth Resuming, Dangers Remain, World Economic Outlook, April 2012.
Kowalak T., Integracja rynkow kapitatowych w Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 2006.

Lukasik G., Lipowicz M., Wplyw globalizacji rynkéw finansowych na polityke pozyskiwania kapitatu przez przed-
siebiorstwa, [w:] Biznes migdzynarodowy a internacjonalizacja gospodarki narodowej, red. E. Najlepszy,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005.

Nawrot W., Finansowanie firm na rynkach zagranicznych, CeDeWu, Warszawa 2005.
Nowak M., Istotne uwarunkowania pozyskiwania kapitatu na rynkach zagranicznych, Studia Lubuskie, 2006, 2.

Samborski A., Finansowanie przedsigbiorstw poprzez emisje papieréw wartosciowych - diagnoza uwarunkowan
i zaleznosci, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2007.

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, DzU 139 z 1997 r.,
poz. 934 z pdzn. zm.

World Federation of Exchanges, www.world-exchanges.org.

RAISING EQUITY ON FOREIGN MARKETS
THROUGH COMPANIES
- OPPORTUNITIES AND THREATS

Summary: The presented article concerns an analyze of opportunieties and threats of using global
financial instruments in raising capital through companies with particular attention of equity. In
the first part opportunities of raising capital on foreign markets with evaluation the effectiveness of
the market transactions are presented. In the second part the analysis was conducted on threats of
raising capital conncected with makreconomics and political changes, cultural barriers, currency
risk and the need to compete on the global financial market to foreign competitors.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Dariusz Piotrowski
Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu

POTENCJALNA EFEKTYWNOSC
PROGRAMOW NAPRAWCZYCH
ADRESOWANYCH DO SEKTORA GORNICTWA
WEGLA KAMIENNEGO W POLSCE

Streszczenie: Sektor gornictwa wegla kamiennego pelni istotng role w gospodarce Polski. Kopalnie
i wspoélpracujace z nimi przedsigbiorstwa sg miejscem pracy dla ponad 100 tys. oséb, a wydoby-
wanie surowca z wlasnych zasobéw zapewnia znaczng niezaleznos¢ energetyczng kraju. Niestety,
staba kondycja finansowa kopaln jest zagrozeniem dla funkcjonowania tych przedsigbiorstw i rodzi
ogromne obciazenia dla finanséw panstwa.

Celem pracy jest prezentacja oraz ocena propozycji reform gornictwa wegla kamiennego
w Polsce. Analizie poddano programy naprawcze opracowane przez stron¢ rzadowa, zwigzkowa,
partie polityczne oraz wybrane instytuty badawcze. W pracy przyjeto nastepujaca hipoteze badaw-
czg - zostal opracowany program naprawczy sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, ktore-
go wdrozenie przyniostoby pozytywne skutki w obszarze finanséw kopall oraz finanséw panstwa.
Realizacje celu i weryfikacje hipotezy przeprowadzono z wykorzystaniem krytycznej analizy litera-
tury przedmiotu.

Klasyfikacja JEL: L7, Q3.
JEL Classification System: L7, Q3.
Slowa kluczowe: reforma, gornictwo wegla kamiennego.

Key words: reform, hard coal mining.

1. Wstep

Gornictwo wegla kamiennego w sposob szczegdlny poniosto konsekwencje transforma-
¢ji gospodarczej zachodzacej w naszym kraju. Duze znaczenie tego sektora w realiach go-
spodarki centralnie sterowanej kontrastuje z trudnosciami organizacyjnymi i finansowymi
kopaln w okresie transformacji. U schytku lat 80. XX w. gérnictwo wegla kamiennego byto
miejscem pracy dla setek tysiecy 0s6b z obszaru Gérnego i Dolnego Slaska. Wydobycie
wegla zapewnialo krajowi wysoki poziom bezpieczenstwa energetycznego oraz znaczny
strumien wplywow z eksportu tego surowca. Pierwsze zmiany systemowe w obszarze gor-
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nictwa wigzaly sie z przeksztalceniem kopali z podmiotéw o charakterze uzytecznoséci pu-
blicznej w przedsiebiorstwa panstwowe wystawione na oddzialywanie konkurencji na ryn-
ku krajowym i miedzynarodowym. Nowe uwarunkowania funkcjonowania kopaln szybko
obnazyly niski poziom konkurencyjnosci tych przedsigbiorstw, prowadzacy w konsekwen-
¢ji do wykazywania znacznych strat finansowych. W obliczu niezadowalajacej skutecznosci
dziatan restrukturyzacyjnych realizowanych przez kopalnie i zagrozenia upadiosci niemal-
ze wszystkich przedsiebiorstw sektora, niezbedna okazata si¢ pomoc panstwa realizowana
w formie programéw rzadowych. Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze rowniez te
dziatania nie przyniosly zaktadanych efektow [Czerwinska 2002]. Nie zdotano zahamowac¢
wzrostu kosztow wydobycia, co szczegdlnie negatywnie przelozylo si¢ na sytuacje finan-
sowg kopaln, gdy z koricem 2011 r. notowania wegla znalazly si¢ w trendzie spadkowym.

2. Metodyka badania
i przebieg procesu badawczego

Sytuacja finansowa sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce jest dramatyczna.
Wszystko wskazuje na to, ze rok 2015 zakonczy sie stratg na poziomie netto, znacznie wyz-
szg anizeli 1,343 mld zt wykazane w 2014 r. W pracy przyjeto zalozenie, iZ podejmowanie
dziatan restrukturyzacyjnych przez poszczegélne kopalnie moze okaza¢ si¢ niewystarcza-
jace i sektor wymaga¢ bedzie pomocy ze strony panstwa. Wobec tego konieczna jest inten-
syfikacja dziatan w ramach istniejacej strategii rzadowej badz sformutowanie i wdrozenie
nowych programéw naprawczych.

Celem pracy jest prezentacja i ocena wybranych propozycji reform gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce. W pracy sformulowano nastepujaca hipoteze badawcza - zostal
opracowany program naprawczy sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce, ktdrego
wdrozenie przyniostoby pozytywne skutki w obszarze finanséw kopaln oraz finansoéw pan-
stwa. Przyjmuje si¢, ze program naprawczy powinien zawiera¢ identyfikacje czynnikéw
rodzacych trudnosci finansowe kopaln oraz propozycje dzialan mozliwych do wdrozenia
w praktyce wraz z szacunkami kosztow i korzysci dla kopaln i finanséw publicznych. Jako
efektywny uwaza si¢ taki program, ktérego realizacja prowadzi¢ moze do osiggniecia po-
prawy wyniku finansowego sektora, przy niskim poziomie kosztéw po stronie finansoéw
panstwa.

Realizacj¢ badania oraz weryfikacje¢ hipotezy badawczej przeprowadzono z wykorzy-
staniem krytycznej analizy literatury przedmiotu. Gléwnym przedmiotem analizy byly
programy naprawcze dla gérnictwa wegla kamiennego opracowane przez strong rzadows,
zwiazkowas, partie polityczne oraz wybrane instytuty badawcze.

3. Wybrane aspekty transformacji
sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce

Analiza i ocena propozycji reform gornictwa wegla kamiennego dokonana w dalszej
cze$ci pracy wymaga uprzedniego przedstawienia zmian, jakie dokonaly si¢ w gérnictwie
w okresie transformacji, oraz obecnego stanu sektora.

W czasach realnego socjalizmu gérnictwo cieszylo si¢ spolecznym szacunkiem
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i uznaniem ze strony rzadzacych. Budowano nowe kopalnie, rosto wydobycie, a eksport
w niektorych latach siegal nawet 40 mln ton, czyli ponad polowe obecnego wydobycia.
Wspomniane zjawiska wskazujg na rozwdj, jednak nie moga by¢ oceniane wytacznie jako
pozytywne. Osiagniete moce wydobywcze znacznie przekraczaly zapotrzebowanie zgla-
szane przez rynek krajowy. Eksport byl wiec w pewnym sensie sposobem na pozbycie sie
nadwyzek surowca. Takie rozumowanie wydaje si¢ uzasadnione, gdy uwzgledni sie fakt do-
finansowywania eksportu wegla przez polskiego podatnika. O nienajlepszej, juz wéwczas,
kondycji finansowej kopaln swiadczy¢ moga takze dane, swiadczace o zaleganiu z platno-
$ciami na ubezpieczenie spoteczne gornikéw [Polska: Wykaz... 2013, s. 5].

W nowych realiach gospodarczych sektor gornictwa wegla kamiennego stracil na zna-
czeniu. Skale zmian, jakie nastapily w procesie transformacji, dobrze oddaje poréwnanie
danych z lat 1989 1 2014:

- zmniejszenie liczby kopaln z 70 do 29,
- spadek zatrudnienia z okoto 416 tys. do okoto 100 tys.,
- zmniejszenie poziomu rocznego wydobycia z 177,4 mln ton do 72,5 mln ton.

Analizujac powyzsze dane, dostrzec mozna ogromny spadek potencjatu polskiego gor-
nictwa wegla kamiennego. Wigza¢ to nalezy z redukcja nadmiernych mocy wydobyw-
czych i przerostu zatrudnienia, z jednej strony, oraz racjonalizacja gospodarowania su-
rowcami energetycznymi oraz energia elektryczna i cieplna, jaka dokonala si¢ w okresie
transformacji w krajowych gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach, z drugiej
strony [Paszcza 2010, s. 63-82]. Nalezy jednak doda¢, ze potezna redukcja wydobycia nie
wplyneta negatywnie na dostepnos¢ surowca na rynku krajowym. Przeciwnie, fakt zale-
gania na przykopalnianych zwatach ponad 8,2 mln ton niesprzedanego wegla na koniec
2014 r. moze wskazywac na potrzebe dalszego zmniejszenia mocy wydobywczych i za-
trudnienia.

Wiasciwa ocena sytuacji sektora wymaga znajomosci danych finansowych. Te nato-
miast prezentuja si¢ jednoznacznie zle. Rok 2014 zakonczony zostal strata netto na po-
ziomie 1,343 mld zl. Na poglebianie si¢ niekorzystnej tendencji wskazuja dane za trzy
kwartaty 2015 r., Swiadczace o stracie na poziomie 1,7 mld zI. Inna wazna charakterystyka
finansowa to zadluzenie. Zobowigzania sektora na koniec 2014 r. mialy wartos¢ 14,4 mld
z1, za$ po uwzglednieniu naleznosci 11,7 mld zt [Informacja o funkcjonowaniu... 2015a,
s. 2-3].

4. Uwarunkowania realizacji programu naprawczego
dla gérnictwa wegla kamiennego
Wrhasciwie opracowany program reform powinien identyfikowa¢ zrédla trudnej sytu-
acji finansowej jednostek oraz wskazywac propozycje jej naprawy. Dodatkowo program,
ktéry w zamysle ma by¢ realizowany przez rzad, powinien informowac o skali wykorzy-

stania $rodkéw publicznych oraz odnosi¢ sie do kwestii tak waznej, jak bezpieczenstwo
energetyczne kraju.

W celu identyfikacji zrodet obecnych i potencjalnych probleméw kopaln postuzy¢ sie
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mozna analizg stabych stron oraz zagrozen dla gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Wirod najwazniejszych zewnetrznych niekorzystnych uwarunkowan funkcjonowania ko-
paln mozna wskazaé:

- ogolnoswiatowy spadek cen nosnikéw energii, w tym wegla kamiennego w portach
ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia);

- silng konkurencje ze strony odkrywkowych kopalni wegla;

- spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny na rynku krajowym jako efekt racjona-
lizacji wykorzystania energii oraz wzrostu znaczenia innych zrédet energii;

- uwzglednianie aspektow ekologicznych w procesie wydobycia i wykorzystania
wegla.

Z kolei wsrdd gléwnych wewnetrznych Zrddet probleméw finansowych kopaln wskazad
mozna:

- niekorzystng strukture geologiczng eksploatowanych z16z;
- stosunkowo niewielka ilos¢ z16z operatywnych;

- zbyt niski poziom inwestycji w nowe ztoza celem zachowania zdolnosci produkcyj-
nych;

- silng pozycje zwiazkéw zawodowych;
- wysokie i malo elastyczne koszty pracy;
- brak wlasnej sieci sprzedazy.

Znaczna cze$¢ sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce jest wlasnoscig panstwa.
Spolki Skarbu Panstwa, takie jak Kompania Weglowa czy Katowicki Holding Weglowy nie
sa jednak zaliczane do sektora finanséw publicznych. Zasadno$¢ uwzgledniania wplywu
gornictwa na stan finansow panstwa wigza¢ zatem nalezy z duzg skalg ptatnosci publiczno-
prawnych realizowanych przez kopalnie oraz jeszcze wigkszg skalg wydatkéw publicznych
na rzecz tego sektora. Gornicy podkreslaja, iz kopalnie w ostatnich latach odprowadzaly
do budzetu panstwa, samorzaddw, czy funduszy celowych 6-9 mld zt rocznie. Przykladowo
w roku 2013 laczna kwota danin opiewata na 7,4 mld zl, z czego 3,38 mld zt to skladki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, 2 mld zt podatku od towardw i ustug tacznie z ak-
cyza, 872 mln zt podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, 310 mln zt wyptaty z zysku,
229 mln zt z tytutu sktadek na FGSP i FP oraz 142 mln z} podatku dochodowego od 0s6b
prawnych [Kasztelewicz, Ptak 2015, s. 3-8]. Taka forma prezentacji obcigzen gornictwa
jest naduzyciem, gdyz pomija fakt, iz kazdy podmiot gospodarczy w Polsce musi ponosi¢
wiekszo$¢ z owych obcigzen, a ustalajac ich skale na poziomie poszczegdlnych sektordw,
mozna niejednokrotnie otrzymac wartosci danin publicznoprawnych zblizone do wkta-
du gérnictwa. Bardziej szczegotowe wyliczenia wskazuja, ze obcigzenia charakterystycz-
ne dla przedsiebiorstw gérniczych stanowiag okoto 10% zobowigzan publicznoprawnych,
czyli zaledwie 3% kosztow wydobycia wegla, sa wiec nieznaczne [Bukowski, Masnicki,
Sniegocki, Trzeciakowski 2015, s. 12]. W odréznieniu jednak od pozostalych sektoréw,
gornictwo korzysta z wielu form wsparcia ze srodkéw publicznych. Wyliczono, ze sub-
sydia na rzecz gérnictwa w okresie transformacji wyniosty okoto 150 mld zt. Najwieksze
wsparcie — powyzej 2% PKB - odnotowano w 1990 oraz 2003 r. [Bukowski, Sniegocki 2014,
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s. 10-11]. Dla zobrazowania skali pomocy mozna poda¢, iz w 2015 r. zalozono dofinan-
sowanie z budzetu pafistwa oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w kwocie 821 mln zI. Finansowaniem objeto: likwidacje zamknietych kopaln, naprawianie
szkdd gorniczych, finansowanie deputatow i rent wyréwnawczych, a takze pokrywanie strat
na dzialalnosci biezgcej likwidowanych kopaln, kosztow likwidacji tych kopaln, oraz kosz-
tow restrukturyzacji zatrudnienia (urlopy gornicze, jednorazowe odprawy) [Informacja
o funkcjonowaniu... 2015b]. Do wskazanej kwoty doliczy¢ trzeba subsydia do emerytur
i rent gorniczych szacowane na okofo 4 mld zI rocznie [Cylwik 2014, s. 66].

Jak wspomniano, plany naprawcze gérnictwa powinny réwniez uwzglednia¢ aspekt
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W tym celu warto zapozna¢ si¢ z definicjg ta-
kich poje¢, jak bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpieczenstwo dostaw paliw i energii.
W mysl ustawy, bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska
[Ustawa Prawo energetyczne 1997, art. 3]. Natomiast przez bezpieczenstwo dostaw paliw
i energii rozumie si¢ zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantu-
jacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spoleczen-
stwo cenach, przy zalozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobdw surowcéw
energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje Zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, pa-
liw cieklych i gazowych [Polityka energetyczna Polski... 2009, s. 8].

5. Podstawowe zalozenia efektywnego programu naprawczego
gornictwa wegla kamiennego

Celem pracy jest w istocie wskazanie, czy wsrod propozycji odnoszacych sie do proble-
moéw gornictwa istnieje taka, ktora spelnia kryteria efektywnego programu naprawczego.
Cechy, jakimi powinien, zdaniem autora, charakteryzowa¢ si¢ program, przedstawiono
ponize;j.

Po pierwsze, program musi by¢ wykonalny, czyli zawiera¢ elementy umozliwiajace
realizacje jego zapiséw w praktyce. Wynika z tego m.in. oczekiwanie, Ze usuniete zosta-
ng przeszkody natury prawnej i organizacyjnej, utrudniajgce dzialania zarzadéw kopaln,
zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw gorniczych. W mysl obecnie
obowiazujacych zapisow, wszelkie zmiany tresci regulaminéw czy systemu pracy musza
uzyska¢ aprobate strony spolecznej. Praktyka wskazuje na trudnosci w spelnieniu tego wa-
runku, ze wzgledu na fakt reprezentowania strony spotecznej przez wiele zwigzkéow zawo-
dowych. Dla zobrazowania skali problemu warto wspomnie¢, ze w Kompanii Weglowej
funkcjonuje okolo 160 organizacji zwiazkowych.

Po drugie, program powinien charakteryzowac si¢ realizmem w postrzeganiu otoczenia
gospodarczego kopaln. Restrukturyzacja kopaln powinna prowadzi¢ do osiagania dodat-
nich wynikéw finansowych przy obecnych cenach wegla wynoszacych niewiele ponad 50
dolaréw za tong z dostawg w portach ARA. Szacujac przyszle ceny wegla, trzeba mie¢ na
uwadze to, ze w ostatnich 20 latach oscylowaly one wokot poziomu 60 dolaréw, przy czym
okresowo spadaty nawet ponizej 30 dolaréw za tong [Informacja o funkcjonowaniu...
2015b, s. 6]. Formulujac zalozenia strategii, trudno oczekiwa¢ wzrostu cen na rynku wegla,
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w sytuacji braku wyraznych oznak przyspieszenia rozwoju najwazniejszych gospodarek
$wiata. Tym bardziej nieuzasadnione jest oczekiwanie na powrdt sprzyjajacej koniunktury
na rynek wegla, ktérg obserwowano w latach 2004, 2008 oraz 2011. Ceny surowca osig-
galy wowczas poziomy odpowiednio 70 dolaréw, 220 dolaréw oraz 125 dolaréw za tone.
Wobec powyzszego, poprawa wynikéw finansowych powinna bazowa¢ zasadniczo na re-
dukgji kosztéw wydobycia. Jak pokazano w tabeli 1, koszty te wzrosty w okresie 2004-2014
niemalze o0 100%. Co wazne, koszty wydobycia rosty nawet wowczas, gdy na rynku wegla
wraz z koficem 2011 r. pojawila sie bessa.

Tabela 1. Sytuacja finansowa sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w wybranych latach

Rok O e tone) s
2004 156,64 204,97 2706,9
2008 222,98 256,90 711,7
2011 286,65 341,25 3013,9
2013 302,87 292,78 -292,7
2014 309,42 275,91 - 13427

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Koszty wydobycia zaleza zasadniczo od kosztéw pracy, ktorych udzial to okolo 50%,
oraz rodzaju, ulozenia i glebokosci zalegania zt6z. Generalnie polskie kopalnie maja cha-
rakter glebinowy i trudno jest im konkurowac¢ z kopalniami odkrywkowymi. Nie dotyczy
to jednak Bogdanki, ktéra ma nizsze od $laskich kopalni koszty wydobycia, mimo sto-
sunkowo glebokiego zalegania pokltadow - 860-1100 m. Wplyw na ten stan ma korzystna
struktura geologiczna ztdz, pozwalajaca na znaczny stopienn mechanizacji wydobycia oraz
nizsze koszty wynagrodzen, bedace pochodnag rezygnacji z czeéci przywilejow gorniczych.
W rezultacie, nawet w trudnych dla sektora latach 2013 i 2014, Grupa LW ,,Bogdanka” wy-
pracowala zysk netto na poziomach odpowiednio 329,7 mln zt oraz 272,4 mln zt.

Przyklad Bogdanki pokazuje, ze w warunkach polskich mozna zarabia¢ na wydobywa-
niu wegla. Efektywna strategia naprawy gornictwa powinna zatem uwzglednia¢ doswiad-
czenia Bogdanki i dopuszcza¢ mozliwos¢ zamykania $laskich kopalni o wysokich kosztach
produkcji, zwiekszania wydobycia surowca w Lubelskim Zagltebiu Weglowym oraz ksztat-
towania warunkow zatrudnienia w sposob bardziej elastyczny anizeli wynika to z zapiséw
Karty gornika.

Po trzecie wreszcie, strategia powinna odnosic si¢ do interesu Polski i ogétu spoteczen-
stwa, nie za$ jednej grupy zawodowej — gérnikéw. Interes ogoétu spoleczenstwa mozna
wigzad z przedstawionymi wczesniej kategoriami, takimi jak bezpieczenstwo energetyczne
kraju oraz bezpieczenstwo dostaw paliw i energii, a ponadto réwniez z rGwnowaga w obsza-
rze finanséw panstwa. Analiza definicji pierwszych dwéch poje¢ jednoznacznie wyklucza
oparcie bezpieczenstwa energetycznego panstwa na krajowych ztozach wegla kamiennego
obecnie, i w znacznej mierze w przysztoéci. Po pierwsze, bez inwestycji w nowe kopalnie nie
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mozna mys$le¢ o perspektywicznym pokryciu zapotrzebowania na paliwa i energi¢. W opra-
cowaniu przygotowanym przez Polska Akademi¢ Nauk, Akademi¢ Goérniczo-Hutnicza
oraz Instytut Studiéw Energetycznych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki wykazano, iz
przy zaniechaniu wspomnianych inwestycji, w 2050 r. z krajowych z16z bedziemy w stanie
pozyska¢ tylko okoto 20 mln ton wegla. Po drugie, w obecnych realiach gospodarczych
zaspokajanie potrzeb energetycznych z wykorzystaniem krajowego wegla jest ekonomicz-
nie nieuzasadnione. Koszty wydobycia tony wegla w KWK ,,So$nica-Makoszowy”, KWK
»Brzeszcze” i KWK ,,Piekary” wynosity w pierwszej polowie 2014 r. odpowiednio 424, 429
i 445 z1 [Guzera 2014, s. 14]. Po doliczeniu kosztéw transportu kolejowego cena dla od-
biorcéw z péinocy kraju przekracza 500 zI. Trudno wymaga¢, aby elektrownie lub elek-
trociepfownie nabywaly po takich cenach wegiel z krajowych kopalni, gdy znacznie tan-
szy jest wegiel pochodzacy z importu z Rosji, czy tez dostarczany z USA, RPA, Kolumbii
czy Australii do portéw basenu Morza Polnocnego lub Baltyckiego [Stala-Szlugaj 2014,
s. 32-38]. Z drugiej strony, w kategoriach racjonalnego gospodarowania nie mieszczg si¢
réwniez dzialania Kompanii Weglowej podejmowane w pierwszych miesigcach 2015 r. ce-
lem ratowania plynnosci finansowej, a w zasadzie pozyskania srodkéw na wynagrodzenia
goérnikow. Otdz spotka skierowala oferte sprzedazy wegla do krajowych producentéw pra-
du i ciepla z ceng 170 zl za tone, czyli znacznie ponizej kosztéw wydobycia [Bogdanka...
2015]. Trudno w takiej sytuacji wegiel nazywa¢ polskim czarnym ztotem. Po czwarte,
wydobycie wegla, jak i produkcja z jego wykorzystaniem energii elektrycznej i cieplnej,
wyrzadza duze szkody w $rodowisku. Po pigte, gornicy podczas strajkéw wielokrotnie wy-
kazali, Ze wazniejsze jest dla nich utrzymanie przywilejéow badz podwyzki wynagrodzen,
anizeli stabilno$¢ dostaw paliw. Po szdste, postulat optymalnego wykorzystania krajowych
zasobow surowcow energetycznych nie moze by¢ rozumiany jako realizacja mozliwie naj-
wyzszego poziomu wydobycia, przekraczajacego wielko$¢ zapotrzebowania zgtaszanego
przez rynek krajowy.

Jak wspomniano, dbatos$¢ o interesy ogétu wymagaé moze rowniez dgzenia do osiaga-
nia rownowagi w obszarze finanséw panstwa. Przez pojecie rbwnowagi mozna rozumieé
réwne traktowanie obywateli i podmiotéw gospodarczych, powigzanie $wiadczen z wnie-
sionymi platnosciami, czy tez szerzej, jako ograniczanie wydatkéw publicznych i dlugu pu-
blicznego. Ukazane w pracy liczne przyklady wsparcia ze srodkéw publicznych dla kopaln,
jak réwniez samych gérnikéw, wskazujg jednoznacznie na wyjatkowe uprzywilejowanie
tej grupy zawodowej kosztem ogdtu spoteczenstwa. Zatem efektywny program naprawczy
powinien wskazywa¢ dzialania ograniczajace pomoc na rzecz sektora, skutkujace zmniej-
szeniem obcigzen po stronie finanséw publicznych.

6. Reforma goérnictwa wegla kamiennego
w programach rzadu, partii politycznych oraz zwiazkéw zawodowych

Juz w pierwszych latach transformacji, z powodu ogromnych probleméw finansowych,
pomoc panstwa w stosunku do sektora gornictwa wegla kamiennego okazala sie koniecz-
na. Opracowano kilka programoéw rzadowych, ktére wdrazano z wigkszym lub mniejszym
skutkiem. Ostatni program naprawczy realizowano w latach 2007-2015.

Gléwny cel polityki panstwa sformutowany w programach naprawczych sektora po-
zostawal niezmienny. Okreslono go jako racjonalne i efektywne gospodarowanie ztoza-
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mi wegla znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby zasoby te
stuzyty kolejnym pokoleniom Polakéw. Realizacji gléwnego celu podporzadkowano cele
szczegolowe, ktore zamierzano osiggnaé m.in. poprzez [Informacja o funkcjonowaniu...
2015b, s. 1]:

- dostosowywanie zdolnosci produkcyjnych gérnictwa do mozliwosci sprzedazy we-
gla kamiennego na rynku;

- utrzymywanie kosztéw produkcji wegla w kopalniach na poziomie konkurencyjnym
w stosunku do cen wegla;

- utrzymywanie zadowalajacego poziomu plynnosci finansowej oraz zdolnosci kredy-
towej przez spotki weglowe.

Przytoczone cele strategii w znacznej mierze odwotuja sie do omawianej wczesniej kwe-
stii bezpieczenstwa energetycznego kraju. Analiza obecnej sytuacji gornictwa wykazuje, ze
powyzsze cele nie sg w praktyce realizowane. Wydobycie wegla nie jest bowiem ani racjo-
nalne, ani efektywne. Z kolei realizacja postulatu odnoszacego si¢ do interesu przysztych
pokolen nakazywataby ograniczenie produkcji wegla ogétem, lub przynajmniej w kopal-
niach o najwyzszych kosztach wydobycia. Zasoby tych kopaln powinny by¢ pozostawio-
ne przysztym pokoleniom, gdyz dzigki postepowi technologicznemu beda mogly by¢ one
wykorzystane w bardziej racjonalny sposob.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na $wiatowym rynku wegla powinna sktoni¢ 6wczesnie rza-
dzacych - koalicje PO-PSL - do aktualizacji programu naprawczego i wdrozenia nowych
rozwigzan juz w 2013 lub 2014 r. Niestety, nie zrobiono tego. Gérnictwo prébowano do-
raznie ratowaé poprzez nowelizacje w lipcu 2014 r. Ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015, zakladajaca wstrzymanie splaty zalegtych zobo-
wigzan przedsigbiorstw gérniczych wobec ZUS do konca 2015 r. [Ustawa o funkcjonowa-
niu... 2007]. Nie rozpoczeto takze prac nad nows strategia wykraczajaca poza rok 2015.
Powotano jedynie Miedzyresortowy Zespot do spraw Funkcjonowania Goérnictwa Wegla
Kamiennego w Polsce. Efektem jego prac byto sformutowanie rekomendacji dziatan zmie-
rzajacych do poprawy funkcjonowania sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
[Informacja o funkcjonowaniu... 2015a, s. 29-31]. Wobec narastajacych probleméw finan-
sowych i protestow spolecznych w obronie miejsc pracy, w styczniu 2015 r. zdecydowa-
no sie ponownie znowelizowa¢ ustawe o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego.
Dziatanie to, cho¢ zawieralo rozwigzania diugofalowe, mozna odczytac jako biezgce reago-
wanie na pojawiajace si¢ trudnosci w Kompanii Weglowej. Miedzy innymi z powodu ogra-
niczenia podmiotowego podejmowanych dziatan naprawczych wylacznie do Kompanii
Weglowej, wkomponowania w program mozliwosci skorzystania z wczesniejszych urlo-
péw czy tez wysokich jednorazowych odpraw dla zwalnianych gérnikéw, propozycje rzadu
Ewy Kopacz nie mogg by¢ okreslone mianem efektywnej strategii naprawczej.

Po pazdziernikowych wyborach nastgpita zmiana rzgdzacych i obecnie za przygotowa-
nie i wdrozenie programu naprawczego odpowiada rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci. Wedlug
stanu na koniec listopada 2015 r., calo$ciowy i spojny program naprawczy nie istnial. Brak
programu rzagdowego mozna w pewnym sensie zrozumie¢, ale zapowiedzi prowadzenia
analiz stanu gornictwa do konca pierwszego kwartalu 2016 r., juz nie. Stan gérnictwa jest
bowiem powszechnie znany i mial prawo by¢ znany rzadzacym, zwlaszcza ze partia Prawo
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i Sprawiedliwos$¢ utrzymuje dobre relacje ze zwigzkowcami NSZZ ,,Solidarnos¢”

Wobec braku programu rzagdowego w dalszej czgsci pracy zostang przedstawione pro-
pozycje naprawy goérnictwa sformutowane przez partie polityczne wystepujace obecnie
w Sejmie RP. Nalezy przy tym doda¢, ze zadna partia nie opracowata programu napraw-
czego dla gérnictwa, a prezentowane ponizej postulaty i opinie zaczerpnieto z programéow
partii, jak tez wypowiedzi liderow formutowanych w trakcie kampanii wyborczej do parla-
mentu i w okresie kilku tygodni po wyborach.

W programie partii Prawo i Sprawiedliwos$¢ zawarto nastepujace twierdzenia [Program
Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 90, 106]:

1. ,Zasoby wegla kamiennego i brunatnego stanowig atut naszego kraju w dzialaniach
zmierzajacych do zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki’”.

2. ,Polskie gérnictwo weglowe wymaga duzych i rozsadnych inwestycji”.

3. ,Polska posiada ponad 14 mld ton wegla kamiennego, co stanowi prawie 90% zasobow
tego cennego surowca w catej UE”.

Wskazanych powyzej twierdzen z pewnoscig nie mozna uznaé za program naprawczy
goérnictwa wegla kamiennego w Polsce. Sg one malo precyzyjne lub rozmijaja si¢ z rzeczy-
wisto$cia. Trudno bowiem wykaza¢, aby drogi krajowy wegiel mial by¢ zrédtem przewag
konkurencyjnych naszych przedsiebiorstw. Druga uwaga dotyczy potrzeb realizacji inwe-
stycji. Nie sprecyzowano najwazniejszej kwestii, a mianowicie, z jakich Zrédet maja by¢
owe inwestycje finansowane. I po trzecie wreszcie, wskazana wielko$¢ zasobéw nie odpo-
wiada rozmiarom bilansowych, przemystowych czy tez operatywnych z16z wegla w Polsce
[Paszcza 2012, s. 151].

W trakcie kampanii wyborczej obecna premier Beata Szydio postulowata wprowadzenie
rozwigzan wymuszajacych wykorzystywanie wydobywanego w Polsce wegla przez krajowe
instytucje. Ten postulat nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Nieco lepiej natomiast
prezentujg si¢ propozycje dziatan naprawczych przedstawione w wywiadzie opublikowa-
nym na famach ,Naszego Dziennika”. Premier wskazala, iz w krotkim terminie najwaz-
niejsze jest pozyskanie $srodkéw na wyplaty dla gérnikéw, natomiast w dlugim terminie
nalezy przywrdci¢ rentownos¢ branzy. Dopuszczala przy tym mozliwos¢ zamykania gtebo-
kich chodnikéw czy kopaln o wysokich kosztach wydobycia, w zamian za budowe nowych,
plytszych. Premier wspomniata réwniez o pomysle czasowego zwolnienia kopaln z czesci
oplat [Polskie sprawy 2015, s. 3]. Propozycje¢ zamykania nierentownych kopaln lub wydzie-
lonych ich czesci nalezy oceni¢ pozytywnie. Z kolei jako trudne do realizacji i niekorzystne
dla polskiego podatnika nalezy oceni¢ pomysly wsparcia sektora w postaci finansowania
budowy nowych kopaln czy tez w formie redukeji obcigzen publicznoprawnych. Te propo-
zycje pociagaja za sobg koszty po stronie finanséw panstwa, przecza postulatowi sprawie-
dliwosci spolecznej, a co najwazniejsze, w mysl obowigzujgcych umdw i przepiséw, moga
by¢ zakwestionowane przez Komisje Europejska, z uwagi na stosowanie niedozwolonej
pomocy publicznej dla przedsiebiorstw [Osadnik, Porzerzynska-Antonik 2014, s. 58-61].

W programie partii Platforma Obywatelska sformulowano kilka postulatéw, ktére
mozna odnie$¢ do gérnictwa wegla kamiennego. Napisano m.in. [Polska Przysztosci 2015,
5.9, 15]:
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1. ,Bezpieczenstwo energetyczne kraju zbudujemy na zasobach krajowych i wspotpracy
w ramach europejskiej Unii Energetycznej”.

2. W kilku sektorach (np. energetyka, infrastruktura transportu, obronnos$¢) zagwaran-
tujemy nadzor i kontrole panstwa. Nie moze ona jednak by¢ pretekstem do tolerowania
nieefektywnosci, wymuszania pomocy publicznej lub ochrony przed konkurencja ze
strony podmiotéw prywatnych”

Wyrazone w programie partii postulaty oceni¢ mozna jako stuszne, sa one jednak zbyt
ogodlne i co najwazniejsze, nie wskazuja metod osiagniecia poprawy stanu sektora gornic-
twa w Polsce.

Pozostale ugrupowania znajdujgce si¢ w Sejmie nie przygotowaly programéw albo nie
zawarly w nich propozycji dziatan naprawczych adresowanych do gérnictwa wegla kamien-
nego. Poglady i pomysty politykéw tych partii w omawianej kwestii pozna¢ mozna bylo,
analizujac wypowiedzi formulowane w czasie kampanii wyborczej. Najbardziej radykalne
postulaty, obejmujace m.in. prywatyzacje kopali oraz stopniowa likwidacje przywilejow
gorniczych, prezentowat lider .Nowoczesnej Ryszard Petru. Bardziej zachowawcze postu-
laty zglaszali przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego. Méwili m.in., ze celem
dziatan naprawczych powinno by¢ zachowanie miejsc pracy w gornictwie, a sposobem na
to miatoby by¢ m.in. szersze wykorzystanie wegla w przemysle chemicznym. Stanowisko
ugrupowania Kukiz’'15 mozna wywnioskowac z wyborczej wypowiedzi jego lidera: ,,[...]
gornictwo i gdérnicy to ostatni bastion, ktory ten rzad i obce nam sity chcg rozgromi¢, by
zniszczy¢ Polske i rozkrasé ja do konca” [Kukiz: ,,Gornictwo...” 2015]. Niestety, powyzsze
stwierdzenie nie wnosi niczego konstruktywnego do debaty na temat naprawy gornictwa.

Innymi podmiotami Zywotnie zainteresowanymi poprawg sytuacji finansowej kopaln
sg zwiazki zawodowe. Od 27 lipca 2015 r. NSZZ ,,Solidarno$¢” na mocy porozumienia
z PiS wspoltworzy program rozwoju polskiego gornictwa [Gornictwo: Solidarnosé. ..
2015]. Przedstawiciele Zwigzku w mediach zglaszali nastepujace postulaty: polaczenia
kapitalowe kopaln z energetyka, ulgi w obcigzeniach fiskalnych gérnictwa, ograniczenie
importu wegla. Oczekiwania Zwiazku nalezy oceni¢ krytycznie. Przeprowadzone analizy
wykazaly, ze inny duzy zwigzek OPZZ nie pracuje obecnie nad tworzeniem strategii dla
gornictwa.

7. Naprawa przedsi¢biorstw gornictwa wegla kamiennego
jako obszar zainteresowania instytutéw badawczych

Realizujac cel pracy, analizie i ocenie poddano réwniez publikacje wybranych insty-
tutéow badawczych, dotyczace problematyki gornictwa wegla kamiennego. Efektem prze-
prowadzonych badan jest stwierdzenie, iZ wéréd opracowan Instytutu Sobieskiego oraz
Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych brak jest takich, ktore bezposrednio odnosza
sie do naprawy sektora gérnictwa. Propozycje reform sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce znalazly si¢ natomiast w raportach przygotowanych przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Centrum Analiz KoLibra oraz Centrum im. Adama Smitha.

Forum Obywatelskiego Rozwoju przygotowalo raport: Nastgpne 25 lat. Jakie reformy
musimy przeprowadzic, by dogoni¢ Zachéd?. W raporcie wskazano pozadane, z punktu wi-
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dzenia spoleczenstwa i finanséw publicznych, kierunki zmian. Postulowano m.in. [Laszek
2015, s. 32, 82, 142, 155, 156]:

- zambkniecie osobom wchodzgcym na rynek pracy dostepu do specjalnych systemow
emerytalnych (wystepuje zbieznos¢ z pogladami lidera .Nowoczesnej);

- przesunigcie czynnikow produkcji z goérnictwa do przemystu przetwoérczego,
z przedsiebiorstw panstwowych do prywatnych;

- ograniczenie dotacji do gornictwa.

Z kolei Centrum Analiz KoLibra w raporcie: Stan polskiego gérnictwa proponowalo
podjecie nastepujacych dziatan [Sobiczewski 2015]:

- prywatyzacji lub gruntownej restrukturyzacji kopaln;

- zmniejszenia opodatkowania przedsiebiorstw gorniczych;

- wydluzenia dziennego czasu pracy do 8 godzin;

- zmniejszenia zarobkdéw w administracji oraz ich uelastycznienia w przypadku gorni-
kow dotowych;

- zmniejszenie kosztéw zarzadu.

Wskazane propozycje generalnie mozna oceni¢ pozytywnie, gdyz ich wdrozenie mo-
globy skutkowac poprawg wynikéw finansowych kopaln. Powazne watpliwosci, podobnie
jak w przypadku propozycji PiS i NSZZ ,,Solidarno$¢”, budzi jedynie postulat zmniejszenia
opodatkowania przedsigbiorstw gérniczych.

Sposrdd analizowanych raportéw na szczegdlne wyrdznienie zastuzylo opracowanie
Centrum im. Adama Smitha: Nowoczesne gérnictwo made in Poland. Przysztos¢ czy ban-
kructwo?. W raporcie zawarto trafng diagnoze trudnej sytuacji gornictwa, a takze przedsta-
wiono szczegdtowe, a zarazem kompleksowe propozycje dziatan naprawczych.

W raporcie jedng z gtéwnych przyczyn obecnej trudnej sytuacji gérnictwa upatruje sie
w funkcjonowaniu sektora w otoczeniu regulacji prawnych nieodpowiadajgcych potrze-
bom wspolczesnej gospodarki. W ocenie autoréw raportu, regulacje te ograniczajg moz-
liwosci decyzyjne zarzadéw kopaln, nadmiernie uprzywilejowuja stron¢ zwigzkowa oraz
generuja wysokie i malo elastyczne koszty po stronie kopaln. Podstawowe postulaty zglo-
szone w raporcie to [Surdej, Baca-Pogorzelska 2014]:

- uchylenie rozporzadzenia Rady Ministrow ,,Karta gérnika”;

- umozliwienie pracodawcy zmiany lub uchylenia wszelkich regulaminéw, bez ko-
niecznosci uzgodnienia tego ze strong zwigzkowa;

- podwyzszenie procentowego progu reprezentatywnosci zakladowej organizacji
zwigzkowej;

- przyznanie legitymacji do prowadzenia sporu zbiorowego w imieniu danego zakta-
du jedynie zakltadowym organizacjom zwigzkowym;

- przeniesienie kosztéw dodatkéw placowych na panstwo;

- wprowadzenie elementéw motywacyjnych do wynagrodzenia.
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Poza wskazaniem dzialan prowadzacych do uelastycznienia proceséw decyzyjnych oraz
zmniejszenia kosztéw funkcjonowania kopaln, w raporcie oszacowano réwniez skalg po-
tencjalnych oszczednosci wynikajacych z rezygnaciji z czesci przywilejow gérniczych. I tak,
proponowane zwolnienie pracodawcy z obowigzku wydawania pracownikom zatrudnio-
nym w warunkach szczegélnie uciazliwych positkoéw profilaktycznych, ktére w rzeczywi-
sto$¢ i tak nie sa w kopalniach wydawane, datoby oszczednosci w skali roku rzedu 300 mln
z1, likwidacja 14. pensji to oszczgdnos¢ okofo 700 mln zt w skali sektora, podobnie jak rezy-
gnacja z deputatu weglowego dla pracownikéw kopaln i emerytéw gorniczych. Wyliczenia
wskazuja, iz wprowadzenie przed kilkoma laty tylko tych trzech postulowanych dzialan
pozwolitoby zachowac¢ rentownos$¢ sektora gornictwa wegla kamiennego nawet w okresie
dekonijunktury.

8. Wnioski

Trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw sektora goérnictwa wegla kamiennego
w Polsce wymaga podjecia pilnych dziatan naprawczych, ktére w krotkiej perspekty-
wie przywrdcilyby ptynnoé¢ finansows, a w dluzszym horyzoncie, rentownos¢ sektora.
Strategia naprawy gornictwa musi obejmowac kazdy aspekt funkcjonowania kopaln, w tym
prawny, organizacyjny i finansowy. Podjete dzialania powinny uczyni¢ gospodarke zaso-
bami wegla bardziej racjonalng oraz ekonomicznie i technicznie uzasadniong. Niestety,
zaréwno byly, jak i obecny rzad nie opracowaly programéw naprawczych spelniajacych
przyjete kryteria efektywnosci. Analizujac jednak wypowiedzi przedstawicieli rzagdu Prawa
i Sprawiedliwos$ci, mozna odnies¢ wrazenie, ze politycy przygotowuja strone spoteczng do
trudnych wyzwan, wskazujac, z jednej strony, na potrzebe akceptacji koniecznych z ekono-
micznego punktu widzenia decyzji, z drugiej strony, obiecujac wsparcie, zwtaszcza finan-
sowe, dla reform w gornictwie.

Przeprowadzone w pracy badania wykazaly, iz partie polityczne i zwigzki zawodowe,
podobnie jak strona rzagdowa, nie opracowaly spojnych, cato$ciowych i efektywnych pro-
graméw naprawczych gornictwa. Przedstawiciele wspomnianych podmiotéw formutowali
jedynie mniej lub bardziej trafne diagnozy i postulaty, dotyczace przyczyn i sposobdéw na-
prawy funkcjonowania kopaln wegla kamiennego. Zdecydowanie najbardziej wartoscio-
we okazaly sie publikacje instytutow badawczych. Na szczegdlng uwage zastuguje raport
opracowany przez Centrum im. Adama Smitha. Zidentyfikowano w nim gtéwne przyczyny
trudno$ci finansowych kopaln oraz przedstawiono szczegdtowe propozycje dzialan zmie-
rzajacych do naprawy funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego w Polsce. W raporcie
oszacowano finansowe skutki sugerowanych zmian i wykazano, ze poprawa kondycji fi-
nansowej kopaln mogtaby by¢ osiagnieta przy niskim koszcie po stronie finanséw panstwa.
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, iz przyjeta w pracy hipoteza badawcza zo-
stala zweryfikowana pozytywnie. Wykazano bowiem, ze propozycja Centrum im. Adama
Smitha moze stuzy¢ jako podstawa efektywnej finansowo naprawy goérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce.
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POTENTIAL EFFECTIVENESS
OF RECOVERY PROGRAMS ADDRESSED
TO THE HARD COAL MINING INDUSTRY IN POLAND

Summary: The hard coal mining sector plays an important role in the Polish economy. Mines and
the companies they cooperate with are a workplace for over one hundred thousand people, and
the extraction of raw material from own resources ensures significant energy independence of the
country. Unfortunately, the poor financial standing of mines is a threat to the functioning of those
enterprises and gives rise to huge burdens to the state finances.

This paper aims to present and assess the proposed reforms of hard coal mining in Poland. It
analyses the recovery programs prepared by the government, trade unions, political parties and se-
lected research institutes. The paper assumes the following research hypothesis: the implementation
of the recovery program prepared for the hard coal mining sector in Poland would lead to positive
effects in the field of mines’ finances and state finances. The aim of the paper is achieved and the
hypothesis verified on the basis of a critical analysis of the literature on the subject.
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THE EFFECTS OF THE TRANSFORMATION
OF THE SOCIAL INFRASTRUCTURE OF UKRAINE
UNDER THE NEW ECONOMIC RISKS
OF PHARMACEUTICAL MARKET

Summary: It is proved that one of the main functional component of the social complex of
Ukraine is the healthcare infrastructure that maintains the stability of state economy; influences
work efficiency. The existing problems of healthcare infrastructure, which reinforced the health
deterioration of population are noted. The following directions and measures for development
of healthcare infrastructure functioning are suggested. The main problems of healthcare system
belongs the organization of socially efficient system of hospital services are determined. The ways
of the strategy implementation which will contribute to the improvement in the healthcare and
pharmaceutical services functioning and the improvement in the health of population and will
ensure an economic stability of Ukraine are proposed.

JEL Classification System: 111, P36.
Klasyfikacja JEL: 111, P36.
Key words: social infrastructure, pharmaceutical market, economic risks, healthcare infrastructure.

Slowa kluczowe: infrastruktura spoleczna, rynek farmaceutyczny, ryzyko gospodarcze, infrastruk-
tura ochrony zdrowia.

1. Introduction

The main factor of the socio-economic development remains the improvement of the
living standards of the population and the possibility of meeting needs of all the members
of the society. Thus, the importance of the social sphere increases and the priority directions
become the human capital assets of high quality, the achievement-oriented science, the
advanced education, the right to free personal development and human dignity, the social
security for families, public health service, market conditions etc.
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The level of the development and efficiency of the social infrastructure is insufficient in
Ukraine and does not meet European standards. It is characterized by low rates of putting
into operation outpatient institutions, by an ineftective exploitation of financial assurance
of the medical industry, a shortening of the secondary schools chain, an inappropriate
functioning of the schools with small class sizes, poor material and technical facilities
of cultural and art establishments etc. Hence, an objective necessity of elaboration and
implementation of the measures concerning the social complex reforming in the short and
long run emerges.

2. The research methodology
and process of research

The purpose of the article is to investigation of current scientific and practical task:
to develop the theoretical and methodological positions and research and practical
recommendations for the formation of the risk management system of commercial
enterprises of pharmaceutical products. The scientific papers of I. Hnybidenko, P. Kobilyn,
V. Kutsenko, E. Lybanova, L. Shevchuk, S. Plotnytska, J. Ostafiichuk, O. Popovat and
others are dedicated to the research of the economic essence of the social complex and
the evaluation of its condition. However, the destructive changes in the social complex
functioning, the reasons for slow rates of reformation and reorganization of the healthcare
infrastructure of Ukraine are still not adequately investigated and they need in-depth study.

3. Results

The conceptual basis for the formation of risk management of commercial enterprises,
based on a combination of elements of an adaptive, process, crisis and innovative risk
management is proposed, that will ensure efliciency and effectiveness of management
system. Based on a critical analysis of the basic methodological approaches to risk
assessment firms their positive and negative aspects of the proposed own approach to
the assessment of the likelihood of the risk of commercial enterprises of pharmaceutical
products are determined. Practical testing of the proposed methodological approach to
the evaluation of the likelihood of risk enterprises of pharmaceutical products for example
by 14 companies, including pharmacy chains nationwide, regional pharmacy chains,
pharmacy chains (5-10 points of sale), companies that have 1-4 points sales. Based on
cluster analysis of a set of companies analyzed is divided into three clusters in terms of
probability (high, medium, low) of hazards which allowed to formulate a number of risk
exposure on patterns of functioning enterprises of pharmaceutical products.

High living standards of population are ensured by the preservation of educational,
intellectual, cultural, spiritual and physical development of people. For this purpose, it
is necessary to create favorable conditions for social sphere development. The role of the
social infrastructure in the society development is determined by two main functions.
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Creation of welfare
necessary for normal
expanded reproduction of
manpower

Institutions and enterprises
of this complex ensure the
improvementin the living

standards of society

Figure 1. Main functions of social infrastructure
Source: S.I. Dorohuntsov and others 2000, p. 234.

It should be noted that an important component of a workforce is health, and an
indicator of the social reproduction is public health, which the WHO considers in terms
of quality and way of society living. Consequently, a qualitative satisfaction of personal
needs in appropriate conditions of life, encouraging the reproduction of moral, spiritual,
intellectual and, to a greater extent, physical abilities of a person, the formation of an
economically active individual who meets certain social requirements concerning the
quality of manpower become the main factor of socio-economic development [Kutsenko
2010, p. 28-33].

Existing problems Solutions to these problems

: = to initiate an independent functioning of the Centers of Prlmary.
1 Health Care, expert and emergency aid as the juridical persons

= to ensure a gradual reorganization of rural medical and obstetrlc
centers into medical polyclinics of general practice of family medicine

N to create the united body that regulates medical service; to give :

to it the status of a customer of medical state-funded services and that :
ill ensure the actualization of the mechanism of medical service 1
financing according to the capitation principle with an element of:
! fundholding 1

= to ensure the accessibility of emergency medical services
= To create on the border area regions hospital centers

Figure 2. Healthcare infrastructure

Source: compiled by the authors on the basis of conducted researches.
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Thus, one of the main functional component of the social complex of Ukraine is the
health care infrastructure. The heath care is one of the most important spheres of business
activity that maintains the stability of state economy; influences work efficiency and the
health of nation and society.

On the Figure 2 the existing problems of healthcare infrastructure, which reinforced
the health deterioration of population are noted. Thus, one of the problems is slow rates of
reformation and reorganization of healthcare infrastructure on all the levels of medical aid.

The necessity of the social complex development ensuring is caused by slow rates of
reformation and reorganization of the healthcare infrastructure on all the levels of medical
aid, by an inappropriate financing of medical field, and an insufficient level of accessibility
of the emergency medical service for rural inhabitants, which resulted in the deterioration
of the demographic situation in most districts. Thus, insufficiency of state funds for the
medical industry causes the reduction of the free medical care volume, puts off the extensive
repairs of medical institutions premises, the renewal of equipment and comparatively low
salary of medical personnel. One should bear in mind, that except the volume of financial
assurance, the rational usage of it greatly influences medical services [Bondar 2008].

The insufficient financing of the medical industry, morally obsolete material and
technical facilities, the absence of an automatic fire-alarm system, low accessibility and
quality of free medical care, the absence of transportable power stations for providing
constant independent power supply source to load utilizing equipment of the surgery units
of medical preventive institutions (MPI), the inopportune renovation of diagnostic and
therapeutic equipment, the insufficient level of the ambulance station chain development
are typical of Ukraine.

For example, in the western regions of Ukraine in 2013-2014 one can observe a 0.5 to
4 per cent decrease in the number of hospitals and outpatient settings in Volyn, Ivano-
Frankivsk and Lviv region and on average an 11.5 percent decrease in the number of
hospital beds for 10 thousand people in five years.

The financing of the medical industry facilities in 2014 was largely aimed at remuneration
of labour (81.6-85%), and at the same time at medications and bandages 3.9%, at food stuff
1.8% of the estimate. In some districts of Transcarpathian region, medication supply for
a patient per day - 29.02 hryvnias — has not changed for 3 years, as well as meal expenses
16.1 hryvnias. Annual medication expenses in state healthcare institutions were just 5-6%
of the total sum of expenses and as they constantly decreased, district households had to
pay for most medications and medical supplies (94-95% of medications were purchased
during 2005-2014 by households) [Ilyash 2014].

We want to add that the importance of the first medical aid is vital. Some experts think
that 65% of deaths in rural areas could have been prevented due to the opportune and
qualified medical service. The rural medical institutions chain comprises medical and
obstetric centers, ambulance stations and hospitals of medical district. The biggest part of
rural medical institutions is registered in Lviv region because the number of rural settlement
here is the greatest [Social infrastructure of rural areas in Carpathian region 2012, p. 162].
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The fact ofhaving a motor transport is significant for ensuring an appropriate accessibility
of emergency medical service for rural regions situated close to the border (for 10 thousand
of the rural population there was 1.3 car in Ivano-Frankivsk region). According to Public
Health Ministry data the fleet of ambulance cars in all the regions on the border is battered
by 80 per cent or more and some difficulties with fuel purchase caused a forced saving of
fuel and a reduction of the number of ambulance cars on duty.

Consequently, for development of healthcare infrastructure functioning, we suggest the
following directions and measures, which are mentioned on the Figure 2. For instance, one
of them is a creation on the border area regions hospital centers. One should bear in mind
that to the main problems of healthcare system belongs the organization of socially efficient
system of hospital services.

One should bear in mind that to the main problems of healthcare system belongs the
organization of socially efficient system of hospital services. In the current situation, the
world pharmaceutical market development greatly influences the state of pharmaceutical
markets of certain countries, including rapidly growing pharmaceutical market of Ukraine.
The percentage of the output produced by Ukraine on the Ukrainian pharmaceutical market
is 32%; nearly 110 companies, which produce pharmaceutical products, ensure this output.
Most of the companies shift to European standards taking into account recommendations
of WHO [Kutsenko 2010, p. 544].

Table 1. The largest Ukrainian pharmaceutical companies according to the results of 2014

St Retail sales volume Percentage
M, $ of the output, %

PJSC “Farmak” 75,2 15,3
Corp. “Arterium” 54,4 11,0
PJSC “Darnitsa” 50,3 10,0
LLC “Zdorovya” 37,6 7,6
QJSC “InterHim” 25,3 5,1
PJSC RPC “Borschagivskyi HFZ” 24,2 4,9
LLC “Yuria-Farm” 23,1 4,7
PJSC “Kyivskyi vitaminnyi zavod” 20,2 4,1
LLC “PRO-Farma” 12,8 2,6
Others 171,0 34,7
Total 494,1 100,0

Source: available at: http://www.apteka.ua

The Ukrainian market of drug production is reasonably diversified - the percentage
of five the largest producers in the structure of retail trade during 2014 was less than 50 per
cent.
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Ukrainjan pharmaceutical market comprises hospital and retail segments. In the
hospital segment, the pharmaceutical product sale is performed in some medical and
preventive health care institutions of Ukraine. First, the pharmacies chain represents the
retail segment.
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Figure 3.The dynamics of retail sales of all the products from ‘pharmacy basket” in the first half of
2013-2015

Source: compiled on the basis of the data from apteka.ua available at: [http://www.apteka.ua/article/339254]

According to the results of the first half of the year of 2015 the joint volume of selling of
all the products from ‘pharmacy basket, which includes medications, healthcare products,
cosmetics and dietary supplements has increased by 23,6 per cent in comparison with the
same period of last year and made up 24,6 billion hryvnias. At the same time, the tendency
to reduction of the volume of production in real terms preserves. The volume of sold unit
packages declined by 16,7 per cent and made up 783 300 000 packages [Pharmaceutical
market of Ukraine 2015].

The activity of pharmacies has the social efficiency, which consist in ensuring of
accessibility of appropriate services. Therefore, during 2005-2013 one can notice an increase
in the number of pharmacies in Ukraine; however, in 2014 the number of pharmacies faced
a 14,9 per cent reduction, including a 15.5 per cent reduction in urban areas and an 11,1 per
cent reduction in rural areas. The excess of pharmacies and their structural departments in
highly populated areas characterizes the development of the pharmacies chain. More than
90 per cent from the whole number of pharmacies, pharmacy points and pharmacy booths
is situated in urban areas.
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Figure 4. Pharmacies and pharmacy points in urban area and rural area

Source: the web-site of the State Statistics Service of Ukraine (www.ukrstat.gov.ua)

For better understanding of the mechanisms of sales changes, we will consider their
structural components. While analyzing, we use methods of index number analyses, which
show that the increase of sale occurs due to the influence of two components - structural
one or product line element and inflationary one - a price index. In such a way, the results
of index analyses allow us to claim that the increase of pharmaceutical market in 2014
took place chiefly due to the growth in sales in retail segment (7,8 per cent vs 1,5 per
cent in a hospital segment). In addition to that, an active increase in domestic medication
sales in retail sector can be observed (10,7 per cent vs 7 per cent import medication). The
increase occurred mainly due to raising of the prices of domestic medicine group (increase
in prices by 9,2 per cent). An imported group of medicine rose in price by 2,6 per cent.

An important stage in analyzing the risks is to identify probabilities of financial risks
in the pharmaceutical companies. Evaluation of the factors of the level of risk in the
companies selling pharmaceutical products was performed with the help of an expert
method. Based on the using of the cluster analysis method all the unity of analyzed
companies was divided into three clusters, and for each of them there is the value of the
indicated factors (Figure 5).
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Figure 5. Average values of indicators of risk probability according to pharmaceutical trade
companies clusters

Source: created by the authors on the basis of conducted research.

The lowest values of chances of the risk according to many indicators belong to the
companies of the second cluster. We can state that companies, which sell pharmaceutical
products, can avoid high risks not only due to the richest variety of goods or setting its
lower price, but also due to efficient governing of all the processes in the company.

The first cluster of companies that sell pharmaceutical products has a medium level
of risk probability. It should be stressed that according to the indicator of the level of
financial risk for last periods the companies of the first class according to their medium
value can be compared the companies with the lowest level of economic risk probability.
For the companies of the third cluster the high level of indicator quality of pharmaceutical
products’ affirms that all the companies, which are in this cluster have in their range the
pharmaceutical products which according to certain criterion do not meet the standards
of quality.

4. Conclusions

A special elaboration and realization of strategies of the development will help to
overcome the problems of pharmaceutical market in Ukraine. All these include the
following:

- formation of the national policy on providing the population of Ukraine with
efficient and affordable medicine;

- improvement of price policy in the pharmaceutical market;
- financing of scientific elaboration in creating new medicine;

- ensuring the safety of medicine presented in some certain market;
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- formation of the system of pharmaceutical education;
- improvement of providing high-quality service.

Hence, the realization of this strategy will contribute to the improvement in the
healthcare and pharmaceutical services functioning and improvement in the health of
population, which in its turn will ensure an economic stability of Ukraine.

To sum it up, we want to conclude that the priority direction of the social complex
development of the Western Ukraine border areas is constant improving of population
health and increasing of life expectancy. For that purpose, it is necessary to reform and
improve the healthcare infrastructure development, to activate the socio-medical complex
development. The implementation of the determined directions will ensure the increase in
the level of accessibility and quality of medical aid and medical services for the population
of the country and this level will meet the European development standards.
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REZULTATY TRANSFORMAC]I
INFRASTRUKTURY SOCJALNE] UKRAINY
W SWIETLE WZROSTU RYZYKA RYNKU FARMACEUTYCZNEGO

Streszczenie: W pracy okreslono podstawowe funkcje infrastruktury socjalnej w rozwoju spote-
czenstwa Ukrainy. Wykazano, ze jednym z najwazniejszych elementow tej infrastruktury jest ochro-
na zdrowia, ktdra zapewnia stabilno$¢ gospodarcza w panstwie oraz jest $cisle zwigzana z rozwojem
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rynku farmaceutycznego. Przeprowadzono badanie zmian transformacyjnych na rynku farma-
ceutycznym w zachodnich regionach Ukrainy w latach 2013-2014. Dostrzezono ryzyko w stanie
infrastruktury ochrony zdrowia, ktére wptywa na pogorszenie sie¢ stanu zdrowia spolteczenstwa.
Zaproponowano kierunki rozwoju oraz reformowania infrastruktury ochrony zdrowia oraz §wiad-
czen socjalnych Ukrainy.
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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA
w PoOLSCE

WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Malgorzata Gotowska
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

TRANSFORMACJA
W GOSPODARCE ODPADAMI
- INNOWACYJNE METODY
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW
W POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWACH

Streszczenie: Gospodarka odpadami w Polsce w ostatnich latach przechodzi swoistg rewolucje,
ktora rozpoczeta sie w lipcu 2013 r. Wprowadzona nowa ustawa doprowadzita do zmiany w za-
rzadzaniu odpadami, ktore staty si¢ wlasnoscig samorzadéw. Zmiany dotyczyly réwniez sposobow
przetwarzania odpadow, ktore wymusily na przedsigbiorstwach gospodarki odpadami zastosowania
innowacyjnych rozwigzan do zagospodarowania odpadéw, zaréwno komunalnych, jak i zielonych.
W opracowaniu zostang przedstawione mechaniczno-biologiczne metody przetwarzania odpadow.
Nowoczesne kompostowanie to kontrolowany i nadzorowany proces przetwarzania, stabilizowania
i biosuszenia odpadéw komunalnych i zielonych. Zaprezentowane beda réwniez takie zagadnienia,
jak: aktualny stan gospodarki odpadami, skutki wprowadzonych zmian oraz zalety i cele stosowa-
nych rozwiazan technologicznych w nowoczesnej gospodarce odpadami.

Klasyfikacja JEL: O33.

JEL Classification System: O33.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, kompostowanie, mechaniczno-biologiczna metoda prze-
twarzania odpaddw, spalarnia.

Key words: waste management, composting, mechanical-biological waste treatment method, waste
incineration plant.

1. Wstep

Gospodarka odpadami w Polsce w ostatnich latach przechodzi swoista rewolugje,
ktdra rozpoczeta sie w lipcu 2013 r. Wprowadzona nowa ustawa, ktdre weszla w zycie
23 stycznia 2013 r. z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, doprowadzila do zmiany w za-
rzadzaniu odpadami, ktdre staly sie wlasnoscig samorzadéw. Zmiany dotyczyty rowniez
sposobow przetwarzania odpaddw, ktére wymusily na przedsiebiorstwach gospodarki
odpadami zastosowania innowacyjnych rozwigzan do zagospodarowania odpaddow, za-
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réwno komunalnych, jak i zielonych. Przedsi¢biorstwa zajmujace sie gospodarka od-
padami komunalnymi musialy dostosowaé si¢ do wymogdéw prawnych, aby spetnia¢
stawiane im wymagania. Bardzo waznym elementem nowego systemu bylo zaplanowa-
nie w inwestycjach systemu do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw,
sktadajacego sie z dwdch podstawowych elementéw: sortowni i kompostowni. Mozli-
wosci zagospodarowania odpadow wedtug obecnych przepiséw prawnych przedstawia
rysunek 1. Nalezy jednak pamigta¢, ze obecnie do systemu zagospodarowania odpadow
trzeba doda¢ termiczne przeksztalcanie odpadéw komunalnych w spalarniach, ktére
ze spalania odpadéw o kaloryczno$ci powyzej 6M]J/kg (wczesniej przesortowanych)
beda uzyskiwaly cieplo, ktore bedzie mogto by¢ wykorzystane do ogrzewania mieszkan,
wody itp.

Mozliwosci zagospodarowania odpadow Emlm

WT ODPADY KO*MUNAI.NE '—t
4] i” Bipl >¥nild

55 %
e €=
\ ODPADOW ’
\72 000 ton

Rysunek 1. Schemat mozliwosci zagospodaro-  Rysunek 2. Spalarnia w Bydgoszczy

wania odpadéw komunalnych Zrédlo:http://bydgoszczwbudowie.blogspot.com

Zrédlo: Remondis Bydgoszcz Sp. z o.0. /2015/09/bydgoski-park-przemysowo-technologicz-
ny.html

Nowy system zagospodarowania odpadow wskazuje, zZe obecnie odpady powinny by¢
sortowane, nastepnie cze$¢ z nich powinna trafi¢ do recyklingu i ponownego odzysku,
cze$¢ powinna trafi¢ do biologicznej obrébki w kompostowniach tlenowych i beztleno-
wych, a pozostala cze$¢ to ta, ktora nadaje sie do spalania. Nalezy o tym pamieta¢, gdyz
UE nalozyla na nas nowe poziomy recyklingu oraz powinni$my na przykladzie innych
krajow (np. Niemcy, Japonia) spala¢ to, co jest najlepszym paliwem, a nie nadaje si¢
do powtdérnego wykorzystania, gdyz spalanie wszystkiego byloby swoistym marnotraw-
stwem. Wspolpraca przedsigbiorstw posiadajacych instalacje mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania (MBP) do przetwarzania odpadéw z przedsiebiorstwami posiada-
jacymi instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych powinno by¢
swoistym nowym modelem biznesowym. Potwierdzajg to stowa prof. dr. hab. Wlodzi-
mierza Urbaniaka z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Przedstawif on
na konferencji ,Spalarnie odpadéw — konkurencja dla instalacji MBP?”, jaki wsad jest
najkorzystniejszy dla proceséw spalania, pod katem obowiazkéw wynikajacych z pro-
wadzenia selektywnej zbidrki. ,,Kto§ moze zapytaé, po co budujemy spalarnie, skoro
wszystko sobie wysegregujemy. Ale my chyba nie do konca zdajemy sobie sprawe, co
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w tych odpadach zmieszanych sie¢ znajduje” - zaczat prof. Urbaniak. ,Na podstawie
przeprowadzonych badan okazalo sig, ze usunigcie ze strumienia odpadéw zmieszanych
frakcji zaréwno wysokokalorycznych, jak i biodegradowalnych, sprawi, ze kalorycznos¢
tej pozostaltosci si¢ nie zmieni, a nawet moze nieco wzrosngc. Jest sprawg oczywista, ze
rozwdj systemow selektywnej zbiorki bedzie miat wpltyw na sktad i kalorycznos¢ stru-
mienia odpaddéw. Jezeli wysortujemy to, co nam nakazuja przepisy, to warto$¢ kalorycz-
na wzrosnie. Czyli realizacja wymogdéw powinna nam podnies¢ kalorycznos¢ wsadu”
- powiedzial W. Urbaniak. W tym kontekscie znéw celowa stala si¢ odpowiedz na py-
tanie, czy na rynku instalacji zagospodarowania odpadow bedzie istniata konkurencja.
Prof. W. Urbaniak uwaza, ,,ze z powodu braku odpadéw i zbyt duzych mocy przero-
bowych instalacji w Polsce istnieje konflikt pomiedzy instalacjami MBP a spalarniami.
Ale - jak pokazuja przyklady innych krajow - wcale tak nie musi by¢. Raczej powin-
ni$my mowi¢ o wspolpracy. Zadna z metod czy instalacji nie jest na tyle uniwersalna,
aby efektywnie i zgodnie z przepisami zagospodarowac caly strumien odpadow. W przy-
padku MBP zawsze znajdzie si¢ jaka$ frakcja, ktorej nie da sie zagospodarowacé. Ale czy
spalarnie sg w stanie zastapi¢ wszystko? Nie! Bo mamy przepisy, ktére niemal wszystko
kaza nam segregowa¢. Czy zatem instalacje MBP tu przeszkadzaja? Nie! Tak napraw-
de nie ma tu konfliktu. One wrecz mogg pomdc, np. gdyby tam wprowadzi¢ suszenie”
[http://sozosfera.pl/]. Poza tym spalanie calej frakcji odpadéw komunalnych zmiesza-
nych jest energetycznie i ekonomicznie nieuzasadnione. Jezeli najpierw z tej frakcji wy-
dzielimy odpad inertny, ktdry jest niepalny, to mamy rozwigzanie pozwalajgce na wspot-
dzialanie MBP i spalarni, gdyz frakcja inertna moze by¢ poddana procesom biologicznej
stabilizacji, a reszta — termicznej utylizacji.

2. Metodyka badan
i przebieg procesu badawczego

Nowe kierunki i cele polityki Unii Europejskiej wskazujg na konieczno$¢ znacznego
zwiekszenia osigganych wynikéw w zakresie odzysku i recyklingu, jak réwniez faktycz-
nego zaprzestania skladowania odpadéw. Gltéwne cele stawiane przez UE od 2016 r. dla
krajow czlonkowskich to:

- wzrost poziomdw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia,
- zakaz skladowania odpadéw przydatnych do recyklingu,

- zakaz skladowania odpadéw palnych,

- zakaz skladowania odpadéw kalorycznych,

- budowa spoteczenstwa o obiegu zamknietym [Szewczyk 2015].

Nie bedzie to proste zadanie i bedzie wymagato ogromnego wysitku finansowego oraz
organizacyjnego uczestnikéw rynku, ale przede wszystkim woli politycznej do zbudowa-
nia transparentnego rynku opartego na uczciwej konkurencji. Prawdziwym wyzwaniem
bedzie recykling materiatowy i odzysk energii z odpaddw, a to wydaje si¢ by¢ szczegdlnie
wazne dla budowy efektywnego systemu gospodarki odpadami w Polsce.
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Tabela 1. Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rodzaje odpadéw

(%]

Papier, metal, tworzywa

10 12 14 16 18 20 30 40 50
sztuczne, szklo

Inne niz niebezpieczne
odpady budowlane 30 36 38 40 42 45 50 60 70
i rozbidrkowe

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygo-
towania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakeji odpadéw komunalnych.

Energia z odpadéw mogtaby istotnie wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju,
zwlaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej oraz wobec sygnalizowanych przez energetyke
problemoéw w najblizszych latach. Obecnie rzetelni przedsigbiorcy domagaja si¢ od odpo-
wiedzialnych organéw administracji rzadowej zapewnienia uczciwych regut gry rynkowej
i warunkoéw do stabilnego rozwoju, w tym do inwestowania w branze [http://www.kig.pl].
Wynika to z faktu, ze od 1 stycznia 2016 r. na przedsiebiorstwa branzy gospodarki odpada-
mi czekaja nowe wyzwania:

a) nowy KPGO (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami);

b) forma i tre§¢ WPGO (Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami) (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska);

c) zalaczniki inwestycyjne do WPGO;

d) standardy selektywnego zbierania (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska);
e) zasady przetwarzania odpadéw (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska);

) od 1 stycznia 2016 r. kalorycznos¢ odpadéw - 6 MJ;

g) oplata marszatkowska;

h) instalacje ponadregionalne;

i) weryfikacja WPGO;

j) selektywne zbieranie (bio, popioty);

k) przyszto$¢ instalacji MBP;

1) fermentacja [Szewczyk 2015].

W zwigzku z powyzszym cel opracowania okreslono na poziomie modelu biznesowego,
czyli wspdtpracy pomiedzy zaktadami termicznego przetwarzania odpadéw a instalacja-
mi do MBP odpadéw komunalnych. Metoda badan to metoda desk research, czyli analiza
danych statystycznych publikowanych przez GUS i Ministerstwo Srodowiska. Oprécz tego
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przeprowadzono badanie polegajace na procesie stabilizacji odpadéw komunalnych w celu
uzyskania stabilizatu stanowiacego dobre wysokokaloryczne paliwo dla zakladéw termicz-
nego przetwarzania odpadéw komunalnych, wskazujgce celowos¢ wstepnego przygotowa-
nia wysokokalorycznego produktu dla spalarni. Taki model wspdtpracy wskazuje na jej
istotnos¢.

3. Nowoczesna metoda
zagospodarowania odpadéw komunalnych
na przykladzie firmy Remondis Bydgoszcz Sp. z o.o.

3.1. Elementy instalacji
do biologicznego przetwarzania odpadow

Podstawowe elementy instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw to: 8 tunel,
skruber (ptuczka) i biofiltr oraz informatyczny program umozliwiajacy zarzadzanie proce-
sem biologicznego przetwarzania odpadéw. Podstawowymi elementami kazdego zelbeto-
nowego tunelu sg:

a) system powietrzny;
b) system wodny;

c) zestaw miernikéw temperatury, ci$nienia i tlenu stuzacych do kontroli i sterowania
procesu.

Rolg systemu powietrznego jest rownomierne rozprowadzanie powietrza w materiale
odpadow w trakcie catego trwania procesu, utrzymanie optymalnego poziomu tlenu, od-
powiedniej temperatury przetwarzanej masy odpadoéw, jak réwniez odprowadzenie zuzy-
tego powietrza do biofiltra.

Zadaniem systemu wodnego jest uzupelnianie ubytkéw wody, wynikajacych z wyso-
kich temperatur w trakcie przebiegu procesu biologicznego, kontrola temperatury odpa-
déw oraz podtrzymywanie odpowiedniego poziomu wilgotnosci.

Kazdy z tuneli posiada czujniki temperatury powietrza wchodzacego i wychodzacego
z tunelu, ci$nienia przed oraz za wentylatorem, jak réwniez miernik stuzacy do pomiaru
zawartosci tlenu w powietrzu opuszczajacym tunel.

Powietrze zuzyte ze wszystkich tuneli jest odprowadzane jednym systemem przez
pluczke do biofiltra. Skruber ma za zadanie wstepnie oczyszczenie i nawilzenie powietrza
poprocesowego. Bardzo istotnym elementem biofiltra s cze¢sci drzew iglastych charakte-
ryzujacych sie duzg porowatoscig, ktore umozliwiajg rozwdj okreslonej grupy mikroorga-
nizmow, przetwarzajacych zwigzki odorogenne do prostych, przyjaznych dla $rodowiska
i niewykazujacych uciazliwosci zapachowej.
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Rysunek 3. Biofiltr Rysunek 4. Biofiltry

Zrédto: opracowanie whasne. Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 5. Scrubber (ptuczka) Rysunek 6. Scrubber (ptuczka)

Zrédlo: opracowanie whasne. Zr6dto: opracowanie wiasne.

Wyposazenie instalacji ww. urzadzenia umozliwia przeprowadzanie procesu biologicz-
nego w $cisle kontrolowanych warunkach, jego intensyfikacje, jak réwniez uzyskanie para-
metréw, przy uzyciu ktoérych bedzie on przebiegal optymalnie.

3.2. Etapy biologicznego przetwarzania odpadow

Przedstawiona metoda biologicznego przetwarzania odpadéw odbywa si¢ z udzialem
tlenu. Jest to wigc metoda tlenowa, ktdra sktada z 5 etapow. W kazdym z etapow musza
by¢ spelnione okreslone warunki temperaturowe, wodne oraz musi by¢ dostarczona odpo-
wiednia ilo$¢ tlenu. Kazda z faz musi tez trwa¢ okreslong ilos¢ godzin lub dni.

Odpady komunalne + mikroorganizmy + O, — H,0 + CO, + kompost/stabilizat + ciepto
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hygienisation (>60 C)

cooling down composting (50-55 C)

heating up \

coolingdown

tempsu
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—» time [days]

Rysunek 7. Etapy procesu kompostowania odpadéw

Zrédlo: materiaty wewnetrzne firmy Remondis Sp. z o.0. Bydgoszcz.

Proces kompostowania odpadéw prowadzony jest w kolejno nastepujacych po sobie
etapach:
1) niwelacja - to etap trwajacy 2-4 godzin, wyréwnujacy roznice temperatury komposto-
wanego materiatu. Temperatura jest wyréwnywana do 30°C;
2) rozgrzewanie — na tym etapie temperatura podnoszona jest sukcesywnie o 1° do tempe-

ratury okoto 55°. Na tym etapie bardzo wazna jest rowniez ilo§¢ dostarczonego tlenu do
materiatu;

3) higienizacja — prowadzona jest przez okoto 48 h w temperaturze 60° w celu zabicia
szkodliwych organizmow, zwlaszcza patogendw, zarazkow i nasion chwastow;

4) kompostowanie wlasciwe — to wlasciwa faza procesu kompostowania, w ktorej opti-
mum temperaturowe to 50-52°, podczas ktérej powinny by¢ bardzo aktywne bakterie
termofilne, ktére pozwalaja na prowadzenie procesu kompostowania i zmieszanie cze-
$ci roélinnych i zdrewniatych, co zapewnia odpowiednig jako$¢ kompostu. Podczas tej
fazy bardzo wazne jest nawilzenie materiatu, czyli sukcesywne dodawanie wody w celu
utrzymania odpowiedniej wilgotno$ci materiatu;

5) chlodzenie - to etap, w ktérym kompostowany material jest wychtadzany do 40°.

Kontrola i prowadzenie procesu biologicznego przetwarzania odpadéw wedlug przed-
stawionych powyzej etapéw wplywa na jakos¢ kompostowanego materiatu, a takze sprzyja
uzyskaniu zatozonych rezultatéw zwigzanych z biologicznym przetwarzaniem odpadow.

3.3. Procesy prowadzone w instalacji
do biologicznego przetwarzania odpadow
w Remondis Bydgoszcz Sp. z o.0.

Instalacja do biologicznego przetwarzania odpadéw pozwala na prowadzenie 3 zasad-
niczych procesow:

1. Stabilizacja — dotyczy odpadow o kodzie 19 12 12.
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Proces stabilizacji polega na rozkladzie materii organicznej znajdujacej sie w odpadach
przy udziale réznych grup mikroorganizmodw, ktorych aktywnos¢ zalezy od etapu procesu,
rodzaju rozkladanej materii, temperatury, wilgotnosci oraz dostgpnosci tlenu. Celem tego
procesu jest uzyskanie jak najwiekszego stopnia przetworzenia frakcji organicznej znajdu-
jacej sie w odpadach. W ten sposdb material powinien by¢ najbardziej ustabilizowany pod
wzgledem biologicznym. Proces stabilizacji to intensywna stabilizacja w Zzelbetonowych
tunelach przez 18 dni. Material po 9 dniach jest przeladowywany do kolejnego tunelu na
kolejne 9 dni. Jest to wazna operacja ze wzgledu na konieczno$¢ kompresowania materiatu
i ma takze stuzy¢ ponownemu wymieszaniu masy odpadéw oraz jej homogenizacji. Po fa-
zie tunelowej stabilizat powinien uzyskaé warto$¢ AT4 ponizej 10 mg O2/ g s.m, co bedzie
oznaczalo, ze jest ustabilizowany biologicznie. W trakcie trwania calego procesu nastepu-
je redukcja masy i objetosci przetwarzanych odpadoéw, ktora jest wynikiem przeksztatcen
materii organicznej w inne zwigzki oraz ubytku wody. Nastepnie stabilizat jest przesiewany
na mobilnym sicie i uzyskuje si¢ dwie frakcje: ponizej 20 mm i powyzej 20 mm. Przebieg
procesu stabilizacji odpadéw na przyktadzie jednej probki odpaddw 19 12 12 przedstawio-
no w tabeli 2,31 4.

Tabela 2. Charakterystyka proby badawczej

Numer materiatu 449

Waga materiatu 193,36 Mg
Data zaladunku materiatu 09.04.2015
Data przeladunku materiatu 17.04.2015
Data wyladunku materiatu 27.04.2015
Data przesiewania materialu 28.04.2015
Masa po przesianiu 123,10 Mg

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Etapy i parametry procesu stabilizacji odpadéw komunalnych (19 12 12) - Etap I (max
=9 dni + 4h)

Etapy

proeet Niwelacja Rozgrze- | Higieniza- Sli(())‘rvn;;:;; Chlodzenie
Parametry wanie aa wstepne
procesu
H,0 [m’] 0,00 0,00 5,36 45,30 14,38
Temp. nawiewu [°C] 32,0 46,6 54,7 49,7 40,0
Temp. wywiewu [°C] 42,0 57,8 58,9 53,9 44.8
0, [%] 19,5 17,2 17,0 14,0 11,5
ﬁlz]as trwania fazy 5 4 48 154 12

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Proces stabilizacji odpadéw komunalnych (19 12 12) - Etap II (10 dni)

Etapy Kompostowanie
procesu | Niwelacja Rozgrzewanie Fw’vlaéciwe Chlodzenie

Parametry

HZO [m3] 0,00 0,44 17,02 0,00
Temp. nawiewu [°C] 44,1 49,4 50,1 28,3
Temp. wywiewu [°C] 50,6 53,3 53,5 29,3

O2 19,8 17,8 19,2 20,3
Czas trwania fazy [h] 2 4 210 24

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zmieszane odpady komunalne
200301

|

SORTOWNIA

KOMPOSTOWNIA — TUNELE
191212
0-100 mm

STABILIZAT
190599
AT4<10 mg/g s.m.

190503 190501
0-20 mm 20-100 mm
REKULTYWACIA SPALANIE

Rysunek 8. Proces stabilizacji odpadéw komunalnych

Zr6dlo: opracowanie whasne.

2. Kompostowanie odpadéw o kodzie 20 02 01

Kompostownia tunelowa moze by¢ réwniez wykorzystana do produkeji srodkéw do
poprawy wiasnosci gleby czy kompostu, gdzie surowcami sa odpady zielone oraz selektyw-
nie zebrane odpady z przemystu spozywczego. Na kompost mozna przeznaczy¢ wszystkie
odpady organiczne z gospodarstwa domowego i z ogrodu, ktdre nie zawieraja sktadnikow
toksycznych. Beda to odpadki kuchenne, skorupki jajek, resztki pieczywa, woreczki z wy-
korzystana herbata i filtry do kawy wraz z zawarto$cia. Dodajemy resztki roslinne niepo-
razone chorobami, chwasty (bez nasion), popidt drzewny (wprowadza potas), torf, krowie-
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niec, zb¢dna darn, osady denne z sadzawki, liScie i skoszona trawe (w cienkich warstwach
i podwigdnieta), liscie, kore drzew, trociny, drobne lub rozdrobnione galezie. Tak przygoto-
wany materiat jest tadowany do tunelu, w ktéorym prowadzony jest proces kompostowania
przez 14 dni w kontrolowanych warunkach. Po 7 dniach material jest przetadowywany do
kolejnego tunelu w celu wymieszania materiatu oraz lepszego napowietrzenia i nawilzenia.
Po 14 dniach kompost trafia na pryzme, gdzie lezy w odpowiednio uformowanej pryzmie
4-6 tygodni. Podczas kompostowania na pryzmie codziennie wykonywane sa pomiary
temperatury, ktora informuje o odpowiednim przebiegu procesu kompostowania. Raz na
tydzien pryzma jest przerzucana, a w przypadku przesuszenia, pryzma jest nawadniania.

3. Suszenie biologiczne odpaddéw o kodzie 19 12 12

Biosuszenie pod wzgledem technologicznym jest podobne do biostabilizacji. Jest to
proces przebiegajacy przy udziale mikroorganizméw w warunkach tlenowych. Jego celem
jest otrzymanie produktu o niskiej wilgotnosci, z ktérego w prosty sposéb mozna oddzieli¢
metale, sktadniki inertne, frakcje wykorzystywang jako paliwo alternatywne oraz przesiew
przeznaczony do sktadowania. Proces biosuszenia trwa 10 dni. W procesie biosuszenia nie
dodaje si¢ wody oraz nie przerzuca si¢ odpadéw z tunelu do tunelu. Przewidywang zaleta
tego sposobu biologicznego przetwarzania odpadéw jest znacznie mniejsza masa odpa-
dow, ktore mozna wykorzystac jako surowiec energetyczny.

Odpady komunalne
19 1212

190501

Obrébka
mechaniczna

na sicie
mobilnym

191210

Frakcja nadsitowa
Frakcja palna do termicznego
przetworzenia

191212
Frakcja podsitowa

STABILIZACIA

AT4<10 mg/g s.m.

STABILIZAT
19 0599
AT4<10 mg/gs.m.

SKEADOWANIE
190599
190503

OBROBKA MECHANICZNA

191212
191209

Rysunek 9. Proces biosuszenia odpadéw komunalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4. Wnioski

Branza gospodarki odpadami w ostatnich latach przechodzi swoistg transformacje. Tak
naprawde zmiany nie zostaly jeszcze zakoniczone, ale caly czas sukcesywnie s3 wdrazane
i analizowane. Bardzo wazna jest tutaj prawidlowa diagnoza stanu gospodarki odpada-
mi, gdyz informacje o ilo$ci produkowanych odpadéw sg rozbiezne. Wigkszos$¢ politykow
uwaza, ze ilo$¢ odpadow maleje, a w rzeczywistosci ich ilo$¢ rosnie. To wazna przestanka
ku temu, aby w odpowiedni sposob zabezpieczy¢ strumien odpadéw dla istniejacych in-
stalacji MBP oraz spalarni. Wazna jest réwniez wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami
posiadajacymi wyzej wymienione instalacje. Jest to kluczowe dla prawidlowego funkcjo-
nowania rynku gospodarki odpadami, gdyz kazda z tych instalacji jest w stanie wytworzy¢
najlepsze produkty do ponownego wykorzystanie oraz zapewni¢ odpowiednie poziomy
recyklingu, narzucone przez UE. Obecnie gléwne kierunki w gospodarce odpadami po-
winny by¢ skierowane:

a) w recykling materiatowy (duza rola dla sortowni odpadéw komunalnych);
b) zapewnienie strumienia odpadéw dla istniejacych instalacji MBP i spalarni;
c) efektywniejsze wykorzystanie istniejacych instalacji MBP i spalarni;

d) zastanowienie si¢ nad sensem budowania kolejnych instalacji do termicznego prze-
twarzania odpadéw, gdyz obecnie zostaly wybudowane 4 (Bydgoszcz, Szczecin, Ko-
nin, Krakéw), a w planach sg kolejne 3 (Warszawa, Poznan i Bialystok). Ich faczna
przepustowos$¢ to okolo 1 279 000 Mg/, w stosunku do ilosci odpadéw nadajacych
sie do spalania wydaje si¢ wystarczajaca;

e) warto zastanowic si¢ nad stworzeniem rynku RDF (paliw alternatywnych). Zapro-
ponowal to w swoim wystgpieniu prof. Andrzej Kraszewski z Politechniki War-
szawskiej, ktéry uwaza, ze obecnie w Polsce cementownie wspolspalaja 1,2 min
Mg SRF (paliwa wtdérne z odpadéw), rocznie osiggajac $wietny wynik 47% sub-
stytucji energetycznej wegla. Decyduja o tym dobre warunki spalania w piecach
klinkierowych: wysoka temperatura i dlugi czas zatrzymania. Polskie cementownie
nalezg do najnowoczes$niejszych w Europie i z fatwoscia spelniajg normy emisyjne.
Elektrownie i cieptownie nie podjely dotad prob na szersza skale wspotspalania
paliw z odpaddéw. Nalezy jednak pamietaé, ze procedura utraty statusu odpadu jest
warunkiem uzycia paliw alternatywnych w polskiej energetyce. Szacuje sig, ze elek-
troenergetyka (1% substytucji) moze wykorzysta¢ 1 mln Mg/r RDE, cieptownictwo
(1% substytucji) - 0,23 mln Mg/r RDF, cementownie aktualnie zuzywaja 1,2 mln
Mg/r RDEF, a planujg zwiekszy¢ zuzycie do poziomu 1,6 mln Mg/r. Tyle (z zapa-
sem) mamy samego RDF do roku 2020 - nawet przy dolnych oszacowaniach. Je-
zeli doliczy¢ frakeje podsitows, osady $ciekowe i odpady przemystowe, energetyka
moze mie¢ $rednio ponad 2% (energetycznie) SRE Sugeruje wigc, ze stworzenie
rynku na paliwa alternatywne moze skloni¢ wiele samorzadoéw i przedsiebiorcoéw
branzy odpadowej do przeorientowania istniejacych instalacji MBP na produkcje
RDF/SRE
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TRANSFORMATION IN THE ECONOMY MANAGEMENT WASTE
- INNOVATIVE METHODS OF WASTE IN POLISH COMPANIES

Summary: In recent years in Poland, management of waste it passes a kind of revolution that began
in July 2013. The introduced the new act has led to a change in waste management which have
become property of local governments. The changes also focused on the ways of processing the
waste. The waste management companies were used innovative solutions to waste management,
alike organic waste and green waste. The study will presented mechanical-biological waste treatment
methods, especially the composting process. Modern composting process is controlled and
supervised processing, stabilizing and drying of organic waste and green waste.
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WyYDAWNICTWO UCZELNIANE WYZSZEJ SZKOEY GOSPODARKI

Roman Sass
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

PRZEMIANY STRUKTURALNE GOSPODARSTW ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM
PO AKCESJI POLSKI DO UNII EUROPE]JSKIE]

Streszczenie: Celem pracy bylo przedstawienie zmian liczby gospodarstw i uzytkowanej ziemi
w grupach obszarowych w latach 2002-2013, a takze analiza zréznicowania gospodarstw z uwzgled-
nieniem mozliwosci ich rozwoju. Dla zrealizowania celu pracy zastosowano metody statystyki opi-
sowej, obejmujace w szczegdlnosci przyrosty absolutne i wzgledne. Wykorzystano takze wskazniki
dynamiki i struktury. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w latach 2002-2013 ubylo w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim 15,6 tys. gospodarstw, co stanowi 19,6% gospodarstw powyzej 1 ha.
Tempo wypadania gospodarstw uzaleznione byto od wielkosci obszarowej. W najwigkszym stopniu
wypadaly gospodarstwa do 15 ha UR. W analizowanym okresie wzrosta liczba gospodarstw wigk-
szych, powyzej 30 ha o okolo 30%. Rowniez korzystne zmiany mialy miejsce w strukturze uzytko-
wania ziemi. Przyjmujac powierzchnie gospodarstwa jako kryterium rozwoju, to dopiero gospo-
darstwa o powierzchni powyzej 30 ha zapewniajg parytetowa oplate pracy oraz realizacje inwestycji
netto, takich gospodarstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest okoto 7 tys. Ponad 50% go-
spodarstw (31 tys.) to gospodarstwa nierozwojowe.

Klasyfikacja JEL: Q15, Q18.

JEL Classification System: Q15, Q18.

Stowa kluczowe: struktura obszarowa gospodarstw, struktura uzytkowania ziemi, gospodarstwa
rozwojowe.

Key words: area structure of farms, structure of land’s use, developmental farms.

1. Wstep

Poprawa warunkow ekonomicznych, jaka nastapita po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, zaowocowata okoto trzykrotnym wzrostem dochodéw polskich gospodarstw
w stosunku do okresu przed akcesjg [Czubak 2013, s. 127-129]. W nastepnych latach (po
2004 r.) trwat zapoczatkowany juz wczeéniej proces polaryzacji dochodéw miedzy gospo-
darstwami. Na jednym biegunie znalazta si¢ zdecydowana wiekszos¢ drobnych gospodarstw
o niewielkich dochodach, na drugim zas relatywnie niewielka liczba gospodarstw duzych,
osiagajacych bardzo dobre efekty ekonomiczne [Jézwiak 2009, s. 7-13]. Zrdznicowanie
dochodéw spowodowane jest glownie wielkoscig obszarowa gospodarstw. Gospodarstwa
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obszarowo wigksze zapewniaja wyzsza oplate pracy oraz generuja nadwyzke finansowa,
ktéra umozliwia im inwestowanie, a tym samym rozw¢j [Manko i in. 2007, s. 249-252].
Gospodarstw rozwojowych, ktére sa w stanie sprosta¢ konkurencji na rynku europejskim,
jest niewiele. Jest zatem konieczno$cia przyspieszenie przemian strukturalnych w Polsce,
w wyniku ktorych zwiekszylaby sie liczba gospodarstw silniejszych ekonomicznie.

Przemiany strukturalne w rolnictwie uzaleznione s3 od uwarunkowan wewnetrznych
wyznaczajacych mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych w Polsce. Jedng z nich sg ten-
dencje, jakie wystepuja miedzy kosztami czynnikéw produkeji a cenami produktéw rol-
niczych sprzedawanych przez rolnikéw. W latach 1995-2011 wskaznik nozyc cen wynosit
okolo 70%, co oznacza, ze ceny produktéw rolnych w stosunku do cen $rodkéw produkcji
rosty wolniej o 30%. Tego typu tendencje wystepuja we wszystkich krajach o gospodarce
rynkowej, majg charakter ponadczasowych prawidtowosci [Zigtara 2014, s. 10-11]. Réznica
w tempie wzrostu cen produktéw rolnych i cen §rodkéw produkeji dla rolnictwa, na korzysé
tych ostatnich, prowadzi do spadku jednostkowej optacalnosci produkeji rolniczej. Rolni-
cy chcg osiagnaé dochdd na poziomie parytetowym (stosunek dochodu z gospodarstwa
w przeliczeniu na jednostke pracy wlasnej FWU do oplaty pracy najemnej w gospodarce
narodowej) muszg zwigksza¢ wydajno$¢ pracy, co wiaze si¢ ze wzrostem skali produkcji.
Jednym ze sposobow wzrostu skali produkeji jest zwiekszenie powierzchni gospodarstwa.

O mozliwosciach rozwoju gospodarstw decyduje ich potencjal produkcyjny, ktory uza-
lezniony jest od posiadanych zasobdw czynnikéw produkeji (ziemi, pracy i kapitatu). Jed-
nakze dla rozwoju gospodarstw wazna jest nie tylko wielko$¢ posiadanych czynnikéw pro-
dukgji, ale takze ich wzajemne relacje: ziemia-praca, kapital-ziemia i kapitat-praca. Zmiany
relacji czynnikéw produkeji zachodza bardzo powoli i Polska nie jest wyjatkiem. Tempo
zmian relacji czynnikéw produkeji uzaleznione jest od podazy ziemi i mozliwosci odcho-
dzenia 0s6b pracujacych w rolnictwie. Podaz ziemi w Polsce jest ograniczona, a wstapienie
Polski do Unii Europejskiej dodatkowo ograniczylo sprzedaz, jest to skutek wprowadzone-
go w Polsce systemu platnosci obszarowych (bezposrednich) [Kulawik 2014, s. 58-62; Czu-
bak iin. 2014, s. 52]. Réwniez odchodzenie ludnosci z rolnictwa jest stosunkowo wolne.

Pomimo tych trudnosci przemiany strukturalne gospodarstw rolnych w Polsce zacho-
dza i sg zréznicowane regionalnie. Dlatego tez warto te procesy $ledzi¢ zaréwno co do
kierunku zmian, jak i tempa, w jakim zachodzg. Rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim jest znacznie lepiej rozwiniete niz w innych regionach kraju i z wojewddztwem
wielkopolskim stanowig o sile polskiego rolnictwa. Zmiany, jakie zachodza w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim, wyprzedzajg te procesy w innych wojewddztwach, dlatego za-
stuguja na szczegolng uwage.

Podstawowym celem pracy bylo przedstawienie zmian liczby gospodarstw i uzytko-
wanej ziemi w grupach obszarowych w latach 2002-2013, a takze analiza zrdznicowania
gospodarstw z uwzglednieniem mozliwosci ich rozwoju oraz okreslenie skali gospodarstw
nierozwojowych w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

2. Metoda badan i Zrodta informacji

W pracy zastosowano metody statystyki opisowej, obejmujace w szczegdlnosci przy-
rosty absolutne i wzgledne, odnoszace si¢ do liczby gospodarstw i uzytkowania gruntéw
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w latach 2002 1 2013, przyjmujac za podstawe odniesienia rok 2002 (przyrosty bezwzgledne
i wzgledne o podstawie stalej). Wykorzystano takze wskazniki dynamiki jednopodstawo-
we ukazujace zmiany liczby gospodarstw ogdétem i w grupach obszarowych w latach 2002
i2013. Dla lepszej i pelniejszej interpretacji wystepujacych zjawisk i proceséw wykorzysta-
no wskazniki struktury odnoszace sie do liczby gospodarstw oraz uzytkowanych gruntéw
wedtug grup obszarowych gospodarstw.

Dla zrealizowania postawionego celu wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego dotyczace liczby gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkowanych gruntéw dla wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz wyniki standardowe gospodarstw rolnych uczest-
niczacych w systemie rachunkowosci Polski FADN, region Wielkopolska i Slask.

3. Zmiany struktury obszarowej gospodarstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2013

W analizowanym okresie ubylo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 15 581 (19,6%)
gospodarstw. Zmiany strukturalne byly istotnie zréznicowane w poszczegdlnych grupach
obszarowych, najwiekszemu zmniejszeniu, bo o okoto 1/3, ulegta liczba gospodarstw rol-
nych z przedzialu 1-15 ha UR. W grupie obszarowej 1-5 ha UR liczba gospodarstw zmniej-
szyla sie 0 27,8%, a gospodarstw 5-15 ha ubyto okoto 23%. Nieco wolniej ubywalo gospo-
darstw o powierzchni 15-30 ha. Przyrost gospodarstw wystapit dopiero w grupach obszaro-
wych powyzej 30 ha UR, przy czym w gospodarstwach 30-50 ha wynidst on 17,1%, a liczba
gospodarstw 50-100 ha UR wzrosta w omawianym okresie o 57,7%. Réwniez gospodarstw
najwigkszych powyzej 100 ha przybylo w analizowanym okresie 52,9%, zwigkszyt si¢ takze
udzial tych gospodarstw w strukturze gospodarstw ogétem z 0,7 do 1,3% (tabela 1).

Tabela 1. Liczba i struktura gospodarstw rolnych wedlug grup obszarowych uzytkéw rolnych w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2013

Liczba gospodarstw
Grupy obszarowe 2002 2013 Dynamika 2013/2002
gospodarstw w struktura w struktura

tysigcach (%) tysigcach (% wtys. ha w (%)
1- 5ha UR 27970 35,17 20201 31,59 -7769 72,22
5- 10 ha UR 19 049 23,95 14 696 22,98 -4353 77,15
10- 15 ha UR 13 043 16,40 9932 15,53 -3111 76,15
15-20 ha UR 7531 9,47 6315 9,88 -1216 83,85
20-30 ha UR 6502 8,18 5746 8,99 -756 88,37
30-50 ha UR 3641 4,58 4262 6,67 621 117,06
50-100 ha UR 1243 1,56 1960 3,07 717 157,68
100 i wigcej ha UR 541 0,68 827 1,29 286 152,87
Ogolem 79 520 100,00 63 939 100,00 -15581 80,41

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002, GUS,
Warszawa 2003; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., GUS, Warszawa 2014.
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Najwiekszy ubytek gospodarstw wystapit w tych grupach obszarowych, ktére maja
ograniczone mozliwosci rozwoju, natomiast przyrost gospodarstw nastepowal w tych gru-
pach obszarowych, gdzie odpowiedni dochdd gwarantuje parytetowy poziom dochodow
i rozwoj gospodarstw — realizacja inwestycji netto [Poczta 2012, s. 78-79].

Z punktu widzenia przemian strukturalnych, a szczegdlnie ich wplywu na poten-
cjal konkurencyjny, wigksze znaczenie niz struktura gospodarstw rolnych ma struktura
uzytkowania ziemi przez gospodarstwa z poszczegélnych grup obszarowych. Zmiany, ja-
kie w latach 2002-2013 zaszly w tym zakresie, sa zbiezne ze zmianami w strukturze ob-
szarowej gospodarstw rolnych. Nastgpil ubytek uzytkowanej ziemi w gospodarstwach
1-15 ha o okolo 22-24%. Zaréwno spadek liczby gospodarstw, jak i zmniejszenie po-
wierzchni uzytkowanej ziemi w gospodarstwach 1-15 hektarowych sg zblizone (por. tabele
1 i 2). Kilkunastoprocentowy (11,6-17,1%) ubytek zasobow ziemi wystapit w gospodar-
stwach z grup obszarowych od 15 do 30 ha UR. Réwniez w tych grupach gospodarstw,
zaréwno zmniejszenie liczby gospodarstw, jak i spadek uzytkowanej ziemi sg na tym sa-
mym poziomie. W gospodarstwach 50-100 ha powierzchnia uzytkowanej ziemi wzrosta
0 59,7%, w tym samym czasie zwigkszyla si¢ liczba gospodarstw o 57,7%. Z kolei w go-
spodarstwach najwiekszych powierzchnia uzytkowanej ziemi wzrosta tylko o 4,3%, co
przy znacznym wzroscie liczby gospodarstw w tej grupie (52,9%) oznacza spadek $redniej
powierzchni gospodarstwa z 405,5 do 276,6 hektarow, jest to spadek o 128,9 ha. Gléwna
przyczyna zmniejszenia $redniej powierzchni gospodarstw moze by¢ obowiazkowe wyla-
czenie z dzierzawy 30% powierzchni uzytkdw rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy
przez gospodarstwa, ktore dzierzawia powyzej 300 ha ziemi od Skarbu Panstwa [Ustawa
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, DzU poz. 1187].

Tabela 2. Struktura uzytkowania ziemi wedlug grup obszarowych gospodarstw rolnych w woje-
wddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2002-2013

Powierzchnia i struktura uzytkéw rolnych

Grupy obszarowe 2002 2013 Dynamika 2013/2002
gospodarstw

tys. ha str?ol/zt)ura tys. ha strzl(}/zt)ura w tys. ha w (%)
1-5ha UR 66 903 6,13 51779 4,94 -15124 77,39
5-10 ha UR 141 861 12,99 108 171 10,32 -33690 76,25
10-15ha UR 159 900 14,64 121273 11,57 -38 627 75,84
15-20 ha UR 129 534 11,86 108 485 10,35 -21 049 83,75
20-30 ha UR 156 709 14,35 139 406 13,30 -17 303 88,96
30-50 ha UR 136 492 12,50 160 788 15,34 24296 117,80
50-100 ha UR 81117 7,43 129553 12,36 48 436 159,71
100 i wigcej ha UR | 219 393 20,09 228709 21,82 9316 104,25
Ogolem 1091 909 100,00 1048 164 100,00 -43 745 95,99

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych 2002, GUS,
Warszawa 2003; Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2013 r., GUS, Warszawa 2014.
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Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, Ze przyrost uzytkowania ziemi wystapil dopiero
w gospodarstwach wigkszych niz 30 ha UR, przy czym najwiekszy wzrost zasobow ziemi
odnotowaly gospodarstwa z grupy obszarowej 50-100 ha UR (tabela 2). Dane te wskazuja
na dokonujace si¢ procesy polaryzacji struktury obszarowej gospodarstw w okresie trans-
formacji [Sass 2012, s. 42-52].

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2013 r. gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha
UR stanowiace 32% ogoétu uzytkowaty tylko 5% ziemi, a 11% gospodarstw o powierzchni
powyzej 30 ha uzytkowalo prawie 50% zasobow ziemi. Z kolei zaledwie 1,3% gospodarstw
powyzej 100 ha, uzytkowato okoto 22% UR. Dane GUS podaja uzytkowanie ziemi wedlug
tytulu wlasnosci, nalezy jednak odrézni¢ strukture uzytkowania od struktury posiadania
ziemi. Nabralo to szczegolnego znaczenia po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej i ob-
jeciu polskich rolnikéw systemem platnosci obszarowych. Ten mechanizm WPR spowo-
dowat ostabienie przemian strukturalnych. Faktyczna struktura uzytkowania ziemi jest
w Polsce bardziej korzystna niz struktura wlasnosciowa, trudno jest natomiast oszacowa¢
rozmiary tego zjawiska [Sikorska 2013, s. 13-14].

4. Sytuacja ekonomiczna
i mozliwosci rozwoju gospodarstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W $wietle danych GUS oraz wynikéw z gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ rol-
ng Polski FADN (system rachunkowosci obowiazujacy we wszystkich panstwach czlon-
kowskich UE) wynika, Ze po wstapieniu Polski do UE i wsparciu naszych gospodarstw
srodkami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (doplaty bezposrednie i inne instrumen-
ty WPR) liczba gospodarstw rozwojowych zwigkszyla sie z 174,5 do 209,4 tys. (tabela 3).
Z badan prowadzonych pod kierunkiem W. Jézwiaka wynika, Ze nie ulegta zwigkszeniu
liczba gospodarstw ze zdolnos$cig konkurencyjng (gospodarstwo konkurencyjne to gospo-
darstwo zapewniajace parytetowg oplate pracy i dodatnig reprodukcje majatku, co jest od-
powiednikiem inwestycji netto, sa to gospodarstwa rozwojowe); gospodarstw takich bylo
w latach 2005-2007 90,7 tys., a w okresie 2010-2012 90,3 tys. Przybyto natomiast gospo-
darstw z mozliwo$ciami uzyskania zdolnosci konkurencyjnej z 83,3 do 119,1 tys., jest to
wzrost 0 43%. Wzrosta zatem w Polsce liczba gospodarstw rozwojowych z 10 do 15% [J6-
zwiak 2014, s. 20-22]. Jednakze w dalszym ciaggu dominujg w Polsce gospodarstwa nieroz-
wojowe [Poczta i in. 2012, s. 6-9]. Do najwazniejszych przestanek sprzyjajacych w latach
2005-2012 wzrostowi gospodarstw ze zdolnoscig konkurencyjng i tych, ktére te zdolnos¢
moga osiagnaé, jest wzrost dochodow, ktére wspieraty dziatalnos¢ inwestycyjng. Druga
istotng przyczyng stal si¢ rozwdj przemystu spozywczego i niski poziom ptac, ktére do-
prowadzily do wzrostu eksportu produktéw spozywczych [Jozwiak 2014, s. 32-33]. Z ba-
dan prowadzonych pod kierunkiem W. Jézwiaka wynika jeszcze jedno wazne ustalenie,
a mianowicie gospodarstwa ze zdolno$cig konkurencyjng oraz z mozliwosciami uzyskania
zdolnosci konkurencyjnej sg obszarowo wieksze, a ich $rednia powierzchnia wynosi ponad
30 ha, jedynie gospodarstwa z mozliwo$ciami rozwoju, ale ze stratg i dodatnig reprodukcja
majatku to gospodarstwa okoto 20-hektarowe (tabela 3).
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Tabela 3. Liczba gospodarstw 0sob fizycznych ze zdolnoécig konkurencyjng i gospodarstw z mozli-
wosciami uzyskania zdolno$ci konkurencyjnej

LP. | Grupa gospodarstw 2005-2007 | 2010-2012 | rednia powierzchnia
gospodarstwa w 2010 r.

Gospodarstwa ze zdolnoscig

|| Konkurencying 90,7 90,3 35,3
(z zyskiem' i dodatnig
reprodukcja majatku)
Gospodarstwa z mozliwo$ciami

2 uzyskania zdolnosci 83,3 119,1 31,5
konkurencyjnej

2.1, | Z#yskiem i ujemng 68,5 110,1 32,6
reprodukcja majatku

2 Ze §tratq, i dodatnig reprodukcja 15,3 19,0 187
majatku

3 Ogolem 1 +2 174,5 209,4 32,3

Zrédlo: Efektywnosé, koszty produkcji konkurencyjnosé¢ polskich gospodarstw rolnych obecnie i w perspektywie
Srednio- i dtugookresowej, red. W. Jozwiak, IERiIGZ, Warszawa 2014, s. 22.

Do podobnych ustalert dochodzi W. Poczta [Poczta i in. 2012, s. 4-10]. Przyjmujac jako
kryterium rozwoju gospodarstwa, dodatnia wartoéci inwestycji netto i uzyskanie dochodu
parytetowego, to warunki te spetnialy gospodarstwa nalezace do czterech (spo$rdd szesciu)
grup wielkosci standardowej produkgji, tj.: Srednio mate (25-50 tys. euro standardowej
produkgji), srednio duze (50-100 tys. euro), duze (100-500 tys. euro) oraz bardzo duze
(powyzej 500 tys. euro). W pozostatych dwdch grupach, tj.: gospodarstwa bardzo mate
(2-8 tys. euro) i male (8-25 tys. euro) inwestycje netto byly ujemne (tabela 4). W ten spo-
sob granice wielkosci ekonomicznej (liczonej standardowsg produkeja) okresli¢ mozna na
25 tys. euro. Gospodarstwa znajdujace sie w grupie srednio malych i wieksze, posiadaja
odpowiedni potencjal ekonomiczny, dysponujgc jednoczesnie zasobami ziemi o $redniej
powierzchni okoto 30 ha.

W tabeli 4. przedstawiono dochody i inwestycje netto gospodarstw prowadzacych
rachunkowo$¢ Polski FADN w makroregionie Wielkopolska i Slask, ktéry obejmuje wo-
jewodztwa: kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, dolnoslaskie i opolskie. Z danych tych
wynika jednoznacznie, ze powierzchnia gospodarstw jest Scisle powigzana z wielkoscig
ekonomiczng gospodarstwa, wyrazong w euro standardowej produkcji (SP). Zaréwno
produkgja, jak i dochody gospodarstw, a takze inwestycje netto zaleza od powierzchni
gospodarstwa, ktora okresla skale produkcji. Dane te w pelni potwierdzaja wyniki in-
nych badan [Zigtara 2014, s. 50-58; Zigtara 2012, s. 46-52; Jozwiak 2009, s. 7-13; Man-
ko i in. 2007, s. 249-252], ktore dowodza, ze podstawowym wyznacznikiem poziomu
dochodu i rozwoju gospodarstwa jest skala produkcji, wspolzalezna od powierzchnia

! Zysk obliczono, pomniejszajac dochdd gospodarstwa o oszacowane koszty wlasnych czynnikéw produkeji,

tj. ziemi, pracy rolnika i cztonkéw rodziny oraz kapitatu.
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gospodarstwa. Tlumaczy to takze olbrzymi popyt na ziemie, szczegélnie w naszym wo-
jewddztwie i wysokie ceny, jakie placa rolnicy z wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
go, czesto ponad 100 tys. zt za ha. Ograniczone zasoby ziemi, jak i po wstapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej objecie rolnikéw platnosciami obszarowymi ograniczylo prze-
plyw ziemi i poprawe struktury agrarnej w Polsce [Kulawik 2014, s. 50-65; Czubak
2013, s. 177; Czubak i in. 2014, s. 52].

Tabela 4. Dochody i inwestycje netto gospodarstw prowadzacych rachunkowos¢ Polski FADN w re-
gionie Wielkopolska i Slgsk w 2012 r.

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw
w tys. euro standardowej produkeji (SP)

Wyszczegélnienie " "

Bardzo mate Male Srednio mate | Srednio duze Duze

2-8 8-25 25-50 50-100 100-500

Powierzchnia UR w ha 9,1 16,2 30,6 52,2 137,7
Dochéd 13991 35511 82 554 166 127 398775
z gospodarstwa w zt
Dochéd na cztonka 11485 23597 47221 85 803 192 191
rodziny w zt
Inwestycje netto w zi -6551 -6177 4977 31913 138 300

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Wyniki standardowe uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestni-
czace w Polski FADN w 2012 r., Region Wielkopolska i Slqsk, Warszawa 2014.

Przyjmujac powierzchnie gospodarstwa jako kryterium rozwoju, stwierdzamy, ze w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim gospodarstw powyzej 30 ha jest 7049 — 11,0% (tabela 5).
Z ekspertyzy wykonanej dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi przez zespt pod kierun-
kiem W. Poczty wynika, ze réwniez zdolnos¢ do realizacji inwestycji netto posiadaja gospo-
darstwa o powierzchni powyzej 20 ha [Pocztaiin. 2012, s. 1-14]. Z danych przedstawionych
w tabeli 4 wynika, Ze w gospodarstwach o wielko$ci ekonomicznej 8-25 tys. euro stan-
dardowej produkeji (o $redniej powierzchni 16,2 ha) inwestycje netto w roku 2012 byly
ujemne. Czes$¢ z tych gospodarstw ma jednak mozliwosci rozwoju, mozna zatem te go-
spodarstwa zaliczy¢ do grupy potencjalnie rozwojowych. Potwierdzaja to réwniez wyniki
badan zespolu pod kierunkiem W. Jézwiaka (tabela 3). Gospodarstw o powierzchni 20-30
hektarow jest w wojewodztwie 5746, co stanowi 9% gospodarstw powyzej 1 ha. Gospo-
darstw rozwojowych i potencjalnie rozwojowych jest w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim 12 795 (20%), gospodarstwa te uzytkuja okoto 63% ziemi.

Najtrudniejsza sytuacja jest w grupie gospodarstw 5-20 hektaréw, gospodarstw takich
jest w wojewddztwie 30 943, co stanowi prawie 50% ogotu gospodarstw. Ze wzgledu na
malg skale produkcji nie moga one przyjac¢ takiego sposobu produkcji, jak gospodarstwa
rozwojowe. Podstawowg cechg gospodarstw matlych s3 ograniczone mozliwosci rozwoju.
Pomimo tego sa to podmioty o wzglednie stabilnej pozycji w strukturze agrarnej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz go-
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spodarstwa male charakteryzuja model rolnictwa o charakterze spolecznym, sg bardziej
przyjazne do $rodowiska, wplywaja na ksztaltowanie waloréw krajobrazu, stuzg utrzy-
maniu biordznorodnos$ci. W zwigzku z tym sg dostawcami dobr publicznych oraz zapew-
niaja wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich [Zegar 2012, s. 129-148; Grzelak 2010,
s. 10].

Szanse tych gospodarstw tkwig w poszukiwaniu dodatkowych dochodéw poza gospo-
darstwem lub uzyskiwaniu korzysci z bezposredniej sprzedazy produkcji przetworzonej,
dla ktorej to surowiec pochodzi z wlasnego gospodarstwa. Ponadto konieczne jest stwo-
rzenie odpowiedniego wsparcia dla malych gospodarstw rolnych, tak aby stymulowac re-
alizacje zasad zréwnowazonego rozwoju. Stuzy¢ temu powinna m.in. Wspdlna Polityka
Rolna, ktéra w okresie 2014-2020 wprowadza szczegdtowe zasady dotacji dla tego rodzaju
podmiotéw [Butkowska 2012, s. 16-20; Wilkin 2013, s. 49-50].

Z kolei gospodarstwa do 5 hektaréw, ktorych jest ponad 20 tys., uzytkuja tylko 5% ziemi.
Gospodarstwa te pod wzgledem produkcyjnym maja marginalne znaczenie. Ze wzgledu na
bardzo niskie dochody z gospodarstwa, rolnicy ci zmuszeni byli juz wczeéniej poszukac
dodatkowego zajecia. Mozna zatem sadzi¢, Ze nie s to gospodarstwa problemowe.

Tabela 5. Podzial gospodarstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ze wzgledu na mozliwosci
rozwoju

Grupa obszarowa Liczba Struktura Struktura

L.P. | gospodarstw w ha Typy gospodarstw ospodarstw gospodarstw | uzytkowania
UR gosp (%) ziemi %
1 1-5 marginalne 20201 31,59 4,94
2 5-20 mate 30943 48,39 32,24
jal
3| 20-30 potencjaine 5746 8,99 13,30
rozwojowe
4 Powyzej 30 rozwojowe 7049 11,02 4952
5 Gospodarstwa 3+4 12795 20,00 62,85
6 Ogodtem 63 939 100,00 100,00
Zrédlo: opracowanie wlasne.
5. Wnioski

1. W latach 2002-2013 zaszly w wojewodztwie kujawsko-pomorskim korzystne zmiany
zaréwno w strukturze gospodarstw, jak i strukturze uzytkowania zasobow ziemi. W ba-
danym okresie ubylo ogoélem 15,6 tys. gospodarstw (19,6%). Najwiecej ubyto gospo-
darstw, ktére majg ograniczone mozliwosci rozwoju, sg to gospodarstwa do 30 ha. Do-
piero w grupach obszarowych powyzej 30 ha odnotowano wzrost liczby gospodarstw.
Réwniez korzystne zmiany mialy miejsce w strukturze uzytkowania ziemi. Ubylo ziemi
uzytkowanej w bardzo matych i matych gospodarstwach, a przybylo w gospodarstwach
powyzej 30 ha.
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2. Przyjmujac powierzchnie gospodarstwa jako kryterium rozwoju, stwierdzamy, ze
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gospodarstw powyzej 30 ha jest 7 tys. — 11,0%.
Do grupy potencjalnie rozwojowych mozna takze zaliczy¢ gospodarstwa 20-30-hek-
tarowe. Ogoélem gospodarstw rozwojowych i potencjalnie rozwojowych jest okolo 13
tys., co stanowi 20% gospodarstw powyzej 1 ha, gospodarstwa te uzytkuja 63% ziemi.

3. Najtrudniejsza sytuacja jest w grupie gospodarstw 5-20 hektaréw, gospodarstw ta-
kich jest w wojewddztwie 31 tys. (50%). Ze wzgledu na malg skale produkcji, nie
moga one przyjac¢ takiego sposobu produkgji, jak gospodarstwa rozwojowe. Szanse
tych gospodarstw tkwig w poszukiwaniu dodatkowych dochodéw poza gospodar-
stwem lub uzyskiwaniu korzysci z bezposredniej sprzedazy produkcji przetworzonej,
dla ktorej to surowiec pochodzi z wlasnego gospodarstwa. W stosunku do tych go-
spodarstw powinno by¢ ukierunkowane wsparcie ze sSrodkéw PROW 2014-2020, tak
aby mogty one osiagna¢ dochdd zapewniajacy pokrycie kosztéw dziatalnosci i utrzy-
manie rodziny.
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STRUCTURAL TRANSFORMATIONS OF FARMS
IN THE KUJAWSKO-POMERANIAN PROVINCE
FOLLOWING ACCESSION OF POLAND TO THE EUROPEAN UNION

Summary: Presentation of changes in the number of farms and the used land within area groups in
the years 2002-2013 as well as the analysis of the farms’ differentiation considering the opportunities
of their development constituted the purpose of the study. The methods of descriptive statistics
covering in particular the absolute and relative increments have been applied in order to realize the
purpose of the study. Also the dynamics and structure rates have been applied. It results from the
conducted studies, that in the years 2002-2013 in the Kuyavian-Pomeranian Province there dropped
15,6 thou. of farms, what constitutes 19,6% of farms above one hectare. The pace of dropping of
farms depended on the area size. The farms up to 15 ha of arable land dropped to the highest degree.
In the analysed period of time there increased for about 30% the number of bigger farms, above
30 ha. Also, advantageous changes occurred in the structure of land use. Assuming a farm’s area as
a development criterion, then only the farms of the area of above 30 ha guarantee a parity fee and
net realization of investments, in the Kuyavian-Pomeranian province there are about 7 thousand of
such farms. More than 50% of farms (31 thou.) are non-developmental ones.
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PUBLIC ENTERPRISES IN POLAND
INSTITUTIONALISING A PROVISIONAL MODEL

Summary: The article investigates the institutionalisation of the state as an employer in a post-
transformation society. Assuming that one of the main sources of Polish transformation - the state-
oriented current — was abruptly suppressed while preparing the two privatisation-acts, it can be said
that the same current accompanied the whole process of privatisation in the manifestation of State-
Treasury-companies as a kind of by-product. These companies represent a concept that was meant
to be a provisional one, but it have been institutionalised after 25 years. The article reconstructs the
discourse on the position of publish enterprises in a post-communist economy.

JEL Classification System: L3 Nonprofit Organisations and Public Enterprise.
Klasyfikacja JEL: L3 Organizacje non profit i przedsiebiorstwo publiczne.
Key words: public enterprise, privatisation, ownership changes, heterodox economics, institutionalism.

Stowa kluczowe: przedsiebiorstwo publiczne, prywatyzacja, przeksztalcenia wlasnosciowe, ekono-
mia heterodoksyjna, instytucjonalizm.

1. Introduction
Origins of the transformation

Whereas in Eastern Germany after 1989 state-owned industry (Volkseigene Betriebe)
was privatised via Treuhandanstalt, in Poland there are still 242 enterprises' under state
control. The state plays a variety of roles within the new Polish labour market. 1. As
a legislator 2. As mediator and 3. As an employer [Wronikowska 2003, pp. 5-6]. The first
two roles are quite clearly institutionalized in the post-transformation society. However,
due to the appearance of new state-based economic agents, transformation caused new
problems in the definition of the state as an employer. How are we to understand the term
public enterprise after the fall of communalized economy (gospodarka uspoteczniona) and
the subsequent transformation?

Polish transformation from the beginning must be seen as a compromise between
a liberal model, a state-based model and projects of self-governance movements by

1 Asof1June2014.

285



PETER WEGENSCHIMMEL

Sie¢?, NSZZ “Solidarno$¢” and Unia Wlasnosci Pracowniczej [Wratny 2005, p. 55;
Federowicz 1995, p. 90]. Whereas the liberal model dominates the two privatisation-
acts [Ustawa o prywatyzacji 1990; Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji 1996] and the
workers’ initiatives are manifest in some special qualities of the Polish transformation
(employee-owned companies), the state-based model was suppressed initially.

In this analytic paper, I pose the research question how state-owned industry became
institutionalised being called provisional for more than 25 years. The paper collects
evidences of the comeback of the suppressed state-based model and argue that the
recent self-confidence exhibited by public enterprises indicates the Polish economy’s
progression beyond the post-communist situation. Due to the general lack of interest
among researchers for public industry, the paper may have both coarse and paradigmatic
character. It presents a kind of discourse analysis within a neo-institutionalist framework
that was meant to make up the starting point for qualitative research conducted among
Polish enterprises with state’s holding from 2016.

The process of privatisation established a differentiation within the public sector. The
two privatisation-acts of 1990 and 1996 provided two privatisation paths — direct and the
indirect. The direct method consists of liquidation of the state-owned enterprise in a legal
sense; then, the assets of the enterprise (in totality or divided into separated organized parts)
is privatised in one of the three ways: 1. Sale; 2. Entering as a contribution in kind into
a company established by the Treasury and a private investor; 3. Leasing (employee buy-out).
This method does not require the approval of the staff and applies to enterprises with no more
than 500 employees. Only enterprises of general interest cannot be privatised in this way.

Whereas in the case of direct privatisation the state is trying to exchange its role of an
employer to that of a mediator, indirect privatisation prolongs and shifts the level of state’s
employer’s agency. A new agent, the Treasury® was established. Theoretically the second
path consists of two stages. At the first stage, a state-owned enterprise is commercialised.
Being transformed into a company (jednoosobowa spétka Skarbu Patistwa), where 100 per
cent of shares belong to the Treasury, the enterprise changes its legal form. It begins to
operate under provisions of the Company Code, common to all entities*. At the second
stage, the shares are sold via public offering or using strategic investors or the National
Investment Fund program.

2. Problems in definition

There are three main factors that make public enterprises® in Poland difficult to define.
The first is the appearance of a new set of public actors in charge of property rights over

2 Sie¢ - shop-level organisations of “Solidarnos¢.” Sie¢ held the view that when introducing the principle of
competitiveness to state-owned enterprises, the state-impact could be reduced. In their concept the enterprises
should have gained full freedom of action, reaped the profits and borne the costs of their actions. The company
should have been managed by workers’ councils.

> The successor of the Ministry of Ownership Transformation.

¢ Except state-owned enterprises — przedsigbiorstwa paristwowe — and a limited number of companies, which
are governed by special legal acts.

> So far I use the term “public enterprise” to avoid problems of definition evoked by the new set of possible
property-agents.
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enterprises with public shares. Public enterprises can depend on the Treasury (or its
supervisory agencies), another ministry or on the municipality. The problem is even more
complicated if the enterprises run subsidiaries.

Secondly, one way of describing commercialisation would be to say - sticking to the
terminology of P.A. Toninelli - public enterprises have transformed from state-managed
enterprises/state-owned enterprises to only state-owned enterprises [Toninelli 2009, p. 5].
The adoption of the Code of Commercial Companies tames economic statism and reduces
state’s agency to supervision, but it does not wipe out all state-run interventions. Still, the
new agency of supervision can include appointing members to the board as well as setting
a development strategy or profit division strategy [Musacchio and Lazzarini 2012].

The criterion of ownership, thirdly, was affected during privatisation. Keeping
considerable shares of so-called strategic enterprises leads to an adjustment of the neoliberal
model chosen in the early 1990s or, one can say, an expression of the ambivalent interests
among the main demiurges of transformation [Kowalik 2004]. The erosion of state-
owned enterprises in general shifts the question from public enterprises to public shares.
Statistical offices (inter alia GUS) tend towards simplification, defining public enterprises
as enterprises in which state holds the majority of shares [Edeling 2001, pp. 9-14].

M. Baltowski operates with the same simplification, underlining the set of enterprises
that may be referred to as state-enterprises, always creates a spectrum of entities — from one
hundred percent state ownership and state majority ownership to state minority ownership,
but still being dominant and therefore being capable of exercising corporate control. The
scope of this control generally decreases with the decrease of state shares. So in order to
define state-owned enterprises it is necessary to put a line separating what is public and
what is private at some point in the spectrum® [Baltowski 2013, p. 3]. Reconstructing such
a spectrum according to public shares would then correlate with a differentiation into:

1. Enterprises wholly owned by the state. Baltowski not only counts among them
jednoosobwe spétki Skarbu Paristwa, but also: municipality-companies totally in the
local government’s hands, still existing state-owned enterprises (przedsiebiorstwa
panistwowe) that in general are in the state of liquidation, state-owned entities operating
as enterprises on the basis of special acts of law” and subsidiaries in which one of the
before mentioned controls 100 per cent.

2. Enterprises with more than 50 per cent public shares.

3. Enterprises with less than 50 per cent public shares, but still enough to exert corporate
control over the management.’ In fact the state, being in charge of 30-40 per cent of

¢ ,[...] zbidr przedsiebiorstw, ktére moga by¢ okreslane jako paristwowe, zawsze tworzy pewne spektrum

podmiotéw - od stuprocentowej wlasnosci panstwowej poprzez wlasnos$¢ wigkszosciowa az do wlasnosci
mniejszosciowej, ale dominujgcej, wystarczajacej do sprawowania kontroli korporacyjnej. Przy czym zakres
tej kontroli maleje z reguly w miare zmiejszania sie udziatéw panstwa. Aby wiec wyodrebi¢ przedsiebiorstwa
panstwowe, nalezy w pewnym miejscu tego spektrum postawi¢ linie oddzielajaca to, co jeszcze jest parnstwowe
i tego, co juz prywatne’.

7 For example State Forests National Forest Holding.

8 For example, the oil and natural gas company PGNiG or the largest power producing company in Poland

PGE SA.

°  This category covers the main players in the oil industry and in the banking sector.
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the shares, represents the major investor and is able to appoint members of the board
or set the development strategy and profit division. In addition, the latest trends show
that state tends to preserve the privileged position of the public investor in the articles
of association [Battowski 2013].

In contrast to the numerical distinction above sociologists in the international
discussion are trying hard to catch a further differentia specifica. S. Machura puts the
economic factors in brackets, referring to the economizing goal and calling maximization
of welfare the main purpose of public industry [Machura 2001, pp. 98-103]. For Heide
Abromeit, on the other hand, the term public does not describe a special pattern of
ownership, but a (democratic) manner of controlling [Abromeit 1985, p. 290].

3. Stepchild of neoliberalism

A report on state-owned enterprises published by OECD in 2011 [Christiansen 2011]
indicates a broad diversification in the understanding of public sector enterprises in
developed countries. This makes a comparative attempt more problematic and raises the
question of the tradition and specific development of public enterprises in Poland.

Taking into account their origin, M. Baltowski works out a post-socialist model of
public enterprises [Battowski 2003]. He points out their correlation with the socialist
economy, resulting in a lack active creation of public enterprises after 1989. The post-
communist tendency to associate public enterprises with “rigidity and “lack of choice®
[Dunn 2004, p. 22] shaped the public opinion and let a neoliberal economic theory
overrule all (neo-) institutionalist reflections on the transformation of the public industry.
The same reason that causes a dearth of proactive politics in the public industry sector
also brings about a lack of research and open discourse on its function.

D. Ost poses the question of why neither Polish economists nor sociologists carry out
research on the transformation of state-owned enterprises, answering: “Any study on the
transformation of industrial enterprises conducted in Poland must inevitably enter into
the field of economics, and the Polish economic paradigm today is under the grip of neo-
classical analysis and is even sceptical about institutionalism. [...] It was always somehow
striking to me how much the Polish economy and to some extent Polish sociology focus
their attention on Marxism. Of course, without becoming a Marxist, but actually trying
to be its opposite, which meant accepting the most market-oriented approaches of the
Western mainstream [Ost 2008, 11]1°

In fact, sociologists in transformation studies researched industrial relations in post-
state-owned enterprises only [Dunn 2004, Wratny 2005, Wratny 2010]. However, the
remaining public enterprises are treated like a stepchild and a discontinued model. The lack
of interest covers up the differences between the private and the public industry; calling it

10 Jakiekolwiek badanie transformacji zaktadéw przemystowych prowadzone w Polsce musi nieuchronnie
wkroczy¢ w teren ekonomii, a polska my$l ekonomiczna znajduje sie dzisiaj w szponach analizy neoklasycznej
i jest sceptyczna nawet wobec instytucjonalizmu. [...] Zawsze bylo dla mnie czyms$ uderzajacym, jak bardzo
polska ekonomia i do pewnego stopnia polska socjologia koncentruja swoja uwage na marksizmie. Oczywiscie
nie stajac sie marksizmem, ale bardzo starajac sie by¢ jego przeciwieristwiem, co oznaczalo przyjmowanie naj-
bardziej prorynkowych podejs¢ zachodniego mainstreamu”.
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provisional after 25 years would be naive. In the meantime, the situation of the provisional
concept of public enterprises stabilized on the meso-level and they should have worked
out, that is an assumption, distinct practices of public corporate governance.

We can bring to mind the situation in France or Italy where state functions as a model
employer and innovator of good practices of industrial relations within a dual (state and
private actors) labour market (Fredman and Morris 1989). There exist a lot of Western
investigations claiming that employment in the public sector involves distinctive industrial
relations regimes that are aimed at ensuring continuity of employment, procedural fairness
in collective bargaining, investment in training and development, and equal opportunities
[Colling 2001, p. 601]. So also to the Polish enterprises could have been shaped as a) islands
of Fordist labour relations including relatively high employment security, b) progressive
examples of industrial democracy' [Wratny 2005], c) fortresses of strong labour unions
in a society of declining unionism in the private sector [Ostrowski 2003], and they could
apply socially responsible politics on their management boards."

4. Disclosure
of a state-oriented discourse

Still, the fact that the public is different on the meso-level is neglected. That becomes
apparent when analysing the concept of M. Baltowski. For the economic historian, there
are two reasons why public enterprises will remain an essential player on the Polish labour
market:

1. strategic interests of the state and the fear of privatisation to the benefit of foreign
capital;

2. public and unionist’s pressure [Baltowski 2013, p. 8].

Even though Baltowski’s arguments are quite defensive and do not follow from the
sustainability of the public sector industry, his concept can be understood as an act of
recalling the inherent risks of privatisation:

Firstly, there is the imperial risk originating from foreign investors, “that investors
from third countries acquire legal influence on the Polish strategic enterprises realizing
not only implementing their economic plans, but at the same time supporting the policies
of their governments, e.g. in order to develop a transnational monopoly and to restrict
competition [Kowalczewska 2015, p. 95].“"* Second is the domestic risk, which consists
in an inappropriate corporate governance that can result in high social costs. That is how
the idea of strategic companies belonging to the Treasury was worked out in the Statute on
Special Rights of the State Treasury and their Exercise in Capital Companies of Material
Significance for Public Order and Public Security [Ustawa o szczegolnych uprawnieniach

1" On the basis of the workers initiatives’ stamp within the privatization-acts.

2 The limitation on severance payments.

B ,[...] inwestorzy z krajow trzecich pozyskaja legalnie wplywy w polskich strategicznych przedsigbior-
stwach, realizujac nie tylko swoje ekonomiczne plany, ale réwnoczesnie wspierajac polityke swoich rzadow,
zmierzajgcg np. do rozwoju transgranicznego monopolu i niszczenia konkurencji”.
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2005], consisting of a Golden Veto which may be exercised by the Minister of Treasury
against a resolution of the management board of strategic company.

Formally the launching of the register of strategic companies was legitimized by the
needs of national defence and security, but the list of companies evidently goes beyond
these regards. The qualification of enterprises as “strategic” because of the important public
interest reveals a suppressed current that was present in the Polish transformation from
the beginning — the comeback of the state-oriented current foreseen by M. Federowicz
[Federowicz 1995, p. 32].

For the economists Toninelli or Hirschmann, communism and capitalism do not
really function as alternatives, but as manifestations of a cyclic economy of pro-/anti-state
orientation. On basis of the Janus-headed origins of Polish transformations,'* it seems more
than likely that the Polish economy gets caught up in oscillations described by economists
of development: “Societies are in some way predisposed towards oscillations between
periods of intense preoccupation with public issue(s) and of almost total concentration on
individual improvement and private welfare goals [Hirschman 1982, p. 3].“

So, by provoking public interventions for private players on the behalf of public interest
and a limitation of social costs (“too big to fail“), the financial crisis from 2007-2009
revalued the relationship of state and economy in the Western European countries and
thus the dominant position of neoliberal economic theories was also affected in Poland.

A new discourse on public enterprises inspired by communitarism found its way to
Poland. Lately a well-known Polish management consultant recommended the restructuring
of State Treasury companies and establishing them as “flywheel of reindustrialisation and
economic growth [Kensbok 2015, p. 172].“"* For the first time, restructuring would not be
an element of privatisation, but a technique of improvement within the public industry.
However, ,the development of specifically Polish work ethic and Polish organizational
culture'® [Kensbok 2015, p. 184] remains necessary, so that public enterprises can be
regarded as national role models also for private companies.

According to A. Kensbok, the State Treasury withdraws an active role in the management
and creates the impression that it would wish to pass on all responsibilities of ownership:
“They often lack a strategic vision, freedom of action and leadership arising out of
a sense of ownership” [Kensbok 2015, p. 176]."” Another point made by the management
consultant is the conclusion that a public enterprise “implements an overarching goal
—economic or social” [Kensbok 2015, p. 182].% So far, however, the goal, be it economic or
social, is unclear. The lack of ideas for public enterprises implies that all potential reforms
are doomed from the very beginning.

The case of sanatoriums shows that State-Treasury-companies need not necessarily
be privatised. As property of the State Treasury, some tourist regions feared that the

Manifest in the two privatization-acts of 1990 and 1996.
»Koto zamachowe reindustrializacji i wzrostu gospodarczego”
¢ Wypracowanie specyficznie polskiego etosu pracy i polskiej kultury organizacyjne;”.

~Czgsto brakuje im wizji strategicznej, samodzielnosci w dziataniu i determinacji wynikajacej z poczucia
wiadciecielstwa”

8, Realizuje nadrzedny cel - ekonomiczny lub spoteczny”
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privatisation of sanatoriums would incur high social costs and tried to municipalize
them."

In 2011, the conservatives from Law and Justice party (PiS) ran a campaign against
privatisation. Their chairman, Jarostaw Kaczynski, referred to the State-Treasury-companies
PZU, PKN Orlen, KGHM and Lotos, announcing: “This is something that constitutes
a special value for the strength of the state, its safety and daily functioning [...] in the Polish
conditions they are and can be only state-owned companies, or with a very large share
of state capital”® [PAP 2011]. The winner of the parliamentary elections in 2015 in their
political program is trying to convince the public eye of the end of privatisation in order
to shift the situation of post-communism in Poland. One of the main elements of such
a shift would be to establish a provisional concept of public enterprises as an essential part
of a mixed economy similar to the situation in the 1970s in Western Europe. Rethinking
public enterprises demands an active participation of the minister of Treasury on the
national level, but also on the meso and micro level, as employer in the managements of
the public enterprises.

5. Conclusions

The evidence shows that history has not wiped out yet the provisional concept of
public industry in Poland. In fact, the enterprises suffered from a lack of leadership, but
still the economic and political framework made them institutionalising a specific system
of industrial relations and corporate governance. Nowadays, privatisation is not booming
anymore in Poland. Many indicators even seem to confirm Federowicz’s hypothesis
concerning the comeback of the state-oriented current after a post-revolutionary period.
A new discipline within economic sociology would have the task to investigate the neglected
faits sociaux within the surviving public enterprises.
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PRZEDSIEBIORSTWA PUBLICZNE W POLSCE
- INSTYTUCJONALIZACJA PROWIZORYCZNEGO MODELU

Streszczenie: W artykule poddano analizie instytucjonalizacje panstwa jako aktora-pracodaw-
cy w postransformacyjnym spoleczenstwie. Cho¢ wydaje sie, ze jedno z gtéwnych zrodel polskiej
transformacji — nurt propanstwowy - zostalo wyparte z dyskursu transformacyjnego, nurt ten to-
warzyszyt calemu procesowi prywatyzacji jako produkt uboczny — m.in. w postaci chociazby spotek
skarbu panstwa. Reprezentujg one prowizoryczng koncepje, ktora po uplywie 25 lat zostata zinsty-
tucjonalizowana. Artykut stanowi rekonstrukcje dyskursu na temat pozycji przedsiebiorstw publicz-
nych w postkomunistycznym spoteczenstwie.
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